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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

. P

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
DESPACHO TERCERO DE LA SALA CIVIL FAMILIA
SALA TERCERA DE DECISION

Para ver el expediente virtual utilice el siguiente enlace: CI1D 2024-00296

Barranquilla D.E.LP., siete (07) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

Sustanciador: Alfredo de Jesus Castilla Torres.

Remite el Juzgado 5° Civil del Circuito de Barranquilla, el expediente del incidente de
desacato promovido por la Sra. Janniny Vergara Castillo, contra la Nueva EPS S.A., a fin de

surtir el grado de consulta del auto de fecha 19 de abril de 2024, que dispuso:

“1) Declarar que la Dra. MARTHA PENARANDA ZAMBRANO, en condicion de
Gerente Regional Norte de la Nueva EPS, mcurrio en desacato al no cumplir lo dispuesto
en el fallo de tutela de fecha febrero [ de 2024.

2) Ekn consecuencia de lo anterior se dispone a sancionar a Dra. MARTHA
PENARANDA ZAMBRANO, en su condicion de Gerente Regional Norte de la Nueva

EPS con dos dias de arresto, y dos salarios minimos legales mensuales vigentes.

3) Ordénese a la sancionada que dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria del
presente proveido, consigne en favor del Consejo Superior de la Judicatura, en la cuenta

4

que para tal efecto ha dispuesto dicha entidad, la multa impuesta ...”
ANTECEDENTES

Solicité la parte accionante, mediante escrito, el tramite de un Incidente de Desacato por el
mcumplimiento de la sentencia de tutela de fecha 1° de febrero de 2024, proferido por el
Juzgado 5° Civil del Circuito de Barranquilla, contra la Nueva EPS S.A.

A través de auto de fecha 18 de marzo de 2024, el Juzgado del conocimiento, antes de
admitir el Incidente, procedio a requerir a la Nueva EPS S.A., para que informara frente al
cumplimiento de la sentencia e indicara quien era el funcionario encargado de dar

€ase notal

cumplimiento a la orden de tutela. *

L Ver folio 02 del Cuaderno Principal del Incidente de Desacato.


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/scf03bqlla_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ek5zerODLBZAm7mAnNC5legBrwt25dykTuEC_WgCKaG1zQ?e=9i7bzE
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El 19 de marzo de 2024, la Nueva EPS S.A., da respuesta senalando que la persona
encargada del cumplimiento del fallo de tutela es la Dra. Martha Penaranda Zambrano, en

€ase nota2

condicion de Gerente Regional Norte.

Mediante auto de fecha 21 de marzo de 2024, el Juzgado 5° Civil del Circuito de
Barranquilla, admitié el incidente de desacato, requiriendo a la Dra. Martha Peiaranda
Zambrano en condicion de Gerente Regional Norte, para que informara frente al

ase notad

cumplimiento de la sentencia de tutela proferida el 1° de febrero de 2024.

El 4 de abril de 2024, se recibe respuesta de la Nueva EPS S.A., aportando el Certificado de
la Programacion de Servicios de Transporte para el usuario Yohan Junior Hernindez
Vergara, con la Empresa de transportes ESIVANS S.A.S., de fecha 3 de abril de 2024, y el
Certificado del Centro de Estimulacion, Rehabilitacion y Aprendizaje Sonrisa de Esperanza
S.A.S., en donde asiste el NNA YJHV, los lunes, miércoles, y viernes de 2:30 a 5:00 pm, en

la IPS en centro en la sede de Barranquilla de fecha 21 de marzo de 2024. "

El 8 de abril de 2024, se recibe correo electronico de la parte actora, en el cual manifestd
que la Empresa de Transporte ESIVANS S.A.S., solamente han prestado el Servicio al
menor en dos oportunidades, en atencion a que el vehiculo esta averiado. Aunado a lo
anterior sefiala que le mdicaron que costeara los transportes y que después se lo devolverian,

siempre que entregue los soportes en un lapso de tres meses. """

El 8 de abril de 2024, el Juzgado de conocimiento abre a Prueba el tramite incidental,
requiriendo a la Empresa de transportes ESIVANS S.A.S., y Centro de Estimulacion,
Rehabilitacion vy Aprendizaje  Sonrisa de Esperanza S.A.S., para que aporten la

documentacion de que se esta transportando o dandosele las terapias al NNA YJHV, <™

El1 9y 12 de abril de 2024, presenta memorial la Defensoria del Pueblo en representacion de
los intereses del menor NNA YJHV, para el cumplimiento del Fallo de Tutela de fecha 1° de
febrero de 2024, ™

El 19 de abril de 2024, el Juzgado 5° Civil del Circuito de Barranquilla, resolvié sancionar

por el incumplimiento.

Asi las cosas, y sin que se advierta causal de nulidad que mvalide lo actuado, se procede a

resolver el grado de consulta, previas las siguientes:

2 Ver folio 04 Ibidem.

3 Ver folio 05 Ibidem.

4 Ver folios 07 Ibidem.

5 Ver folio 09 Ibidem.

6 Ver folio 10 Ibidem.

" Ver folios 12 al 16 Ibidem.
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CONSIDERACIONES

Acorde con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991:
“la persona que incumpliere una orden de un Juez proferida con base en el presente
Decreto mcurrira en desacato sancionable con arresto de seis meses y multa de 20
salarios minimos mensuales... sancion que serd impuesta por el mismo juez mediante

tramite incidental...

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-766/98 senalo:
“LEl desacato consiste en una conducta que, mirada objetivamente por el juez,
mplica que el fallo de tutela no ha sido cumplido. Desde el punto de vista
subjetivo, la responsabilidad de quien ha dado lugar a ese incumplimiento debe
ser deducida en concreto, en cabeza de las personas a quienes estd dirigido el
mandato judicial, lo que significa que éstas deben gozar de la oportunidad de
defenderse dentro del cidente y estar rodeadas de todas las garantias

procésales.

El concepto de desacato, por otra parte, segun se puede leer en la norma
transcrita, alude de manera genérica a cualquier modalidad de mcumplimiento
de ordenes proferidas por los jueces con base en el Decreto 2591 de 1991, de lo
cual resulta que no solamente puede configurarse a partir de la desatencion,
burla o mcumplimiento de lo dispuesto en el fallo de tutela sino también de la
desobediencia a otras decisiones adoptadas por el juez en el curso del proceso,
como por ejemplo las que ordenan la prictica de pruebas, la remision de
documentos, la presentacion de mformes, la supresion de aplicacion de un acto
o la ejecucion de medidas provisionales para proteger los derechos en peligro.
De la misma manera, cabe el mcidente de desacato y por supuesto la sancion
cuando se desobedece la orden judicial en que consiste la prevencion de no
volver a mcurrir en clertas conductas cuando en el caso especifico hay un hecho

superado o un evento de sustraccion de materia.”

De la norma citada y del anterior criterio Jurisprudencial de la Corte Constitucional, se
mfiere que lo primero a verificar por el fallador de desacato, es el contenido de la orden
mmpartida, a fin de constatar si por parte del accionado se le dio cabal cumplimiento a la
conducta exigida en la decision de Tutela; sin embargo, debe tenerse siempre presente que,
adicionalmente, debe existir culpabilidad en la persona que puede ser sujeto pasivo de la
sancion a imponer, por cuanto el “simple” hecho de incumplir no significa nada en este

sentido, proscrita como esta en nuestro ordenamiento juridico, la responsabilidad objetiva.

En el presente asunto se verifica que la orden impartida por el Juzgado 5° Civil del Circuito

de Barranquilla en providencia de fecha 1° de febrero de 2024, disponiendo....
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“Amparar los derechos fundamentales invocados del menor Yohan Junior Hernandez Vergara, conforme

a las razones anotadas en la parte motiva del presente proveido.

En consecuencia, de lo anterior se ordena a Nueva E.P.S. que, dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion de este fallo, autorice el servicio de transporte intermunicipal del menor Yohan Junior
Hernandez Vergara y su acompafiante, con la finalidad exclusivamente de trasladarse de su casa al lugar
donde le realizan las sesiones de terapias y viceversa, de conformidad con lo prescrito por su médico
tratante.

Ordenar a Nueva E.P.S. brindar el tratamiento integral que requiere el menor Yohan Junior Hernandez
Vergara, para el manejo adecuado de las patologias que presenta ademas de la exoneracién de copagos

s

y cuotas moderadoras...’

Ahora bien, de acuerdo con los memoriales presentados por la parte actora se observa que la
Entidad accionada no le ha brindado la proteccion garantizada en el tramite Constitucional al
NNA, en relacion con el transporte del menor YJHV, para el cumplimiento de sus terapias

ordenadas por su médico tratante.

Se aprecia que en el presente asunto la EPS, no solo dio las ordenes para que un tercero
suministrara el trasporte, sino que adicionalmente aporté una constancia del trasportador de
que estaba cumpliendo lo correspondiente, s1 bien es cierto que la accionante mdica que el
Empresa de transportes ESIVANS S.A.S. alega deficiencias en sus medios de trasporte y le
ha ofrecido el reembolso de los gastos correspondientes, pero no hay una constancia que se
hubiera informado esa situacion a la funcionaria encargada de la EPS, para que esta pudiera

tomar los correctivos correspondientes.

Bajo estas circunstancias, no se puede concluir que haya una culpabilidad personal subjetiva
en cabeza de la persona que se esta sancionando por el NO cumplimiento a la parte actora,
de lo ordenado en la sentencia de fecha 1° de febrero de 2024, proferida por el Juzgado 5°
Civil del Circuito de Barranquilla, incumphiéndose asi los requisitos jurisprudenciales para
mmponer las sanciones. razones por las que, la Sala de Decision procedera a revocar la

sancion impuesta.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, en Sala

Tercera de Decision Civil - Familia.
RESUFELVE

Revocar la providencia de fecha 19 de abnl de 2024, proferida por el Juzgado 5° Civil del
Circuito de Barranquilla, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia, y no imponer sancion a la Gerente Regional Norte de la EPS Martha Penaranda

Zambrano
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Notifiquese a las partes y por Correo electronico u otro medio expedito y camplase.

Pongase el expediente a disposicién del despacho de origen y librense por la secretaria del

Juzgado los respectivos oficios.

ALFREDO DE JESUS CASTILLA TORRES

JUAN CARLOS CERON DIAZ

CARMINA ELENA GONZALEZ ORTIZ
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