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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DESPACHO TERCERO

Sustanciador: Alfredo de Jesus Castilla Torres
Para ver el expediente virtual Haga Clic aqui T-2020-00494

Decision discutida y aprobada en reuniéon no presencial, Acta No 074

Barranquilla, D.E.L.P., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO
Se decide la accion de tutela interpuesta por la sefiora Nelvis Del Carmen Davila Viloria; en
representacion de su hya Breida Liz Diaz Davila, contra la Admimistradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al

minimo vital, alimentos de menor y debido proceso.

ANTECEDENTES
1. HECHOS

Los hechos que le sirven de fundamento a la presente accion, pueden ser expuestos asi:
1. Cursa en el Juzgado Tercero de Familha de Barranquilla, proceso ejecutivo de
alimentos de menor (Breida Liz Diaz Davila), identificado con el radicado 2018-00174,
promovido por Nelvis Del Carmen Davila Vilorna, contra Carmelo Enrique Diaz Martinez.
2. Enauto del 19 de junio de 2018, se decreto el embargo de la quinta parte del excedente
del salario de Carmelo Diaz, medida comunicada a Colpensiones mediante oficio No. 0671
del 26 de junio de 2018. Colpensiones respondié que el senor Diaz Martinez tenia
embargado el 50% de su pension, por lo cual mediante oficio No. 812 de julio 19 de 2018,
se requirtd a Colpensiones que informara los datos del proceso del Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Malambo que mantiene la medida cautelar del 50% contra
Carmelo Diaz.
3. Mediante oficio No. 1361 del 30 de octubre de 2018, se comunico a Colpensiones lo
resuelto en providencia del 23 de octubre de 2018, que senalé cuota alimentaria en un
porcentaje del 12.5% de la mesada pensional de Carmelo Diaz, y provisionalmente, el 10%
(llmitado hasta $40.011.744.00) para pagar la obligacion generada en el proceso. Ambos
descuentos en modalidad de embargo.
4. Ante la falta de claridad de Colpensiones, mediante oficio No. 262 de febrero 25 de
2019, se le informaron los datos de la cuenta judicial del juzgado en el Banco Agrario.
5. Mediante oficio No. 608 del 29 de abril de 2019, se requirio a Colpensiones a fin de

que informara los motivos por los cuales no daba cumplimiento a lo ordenado en auto del

23 de octubre de 2018.
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6. El 8 de mayo de 2019, se dicté sentencia, en la cual, en los numerales cuarto y quinto
de la parte resolutiva, se seiialé de manera definitiva una cuota alimentaria en un porcentaje
del 12.5%, y la suma equivalente al 109 para pagar la obligaciéon generada en el proceso
citado. Ambas a modo de embargo.

7. Kl 28 de mayo de 2019, Colpensiones consigno dos cuotas alimentarias una por valor
de $481.125 y otra por $601.407, las cuales se efectuaron hasta el mes de febrero de 2020,
desde el mes de marzo de 2020, solo se estd recibiendo una sola cuota por valor de
$499.401. Suspendiendo Colpensiones el pago de una de las cuotas ejecutivas, a pesar de
que el referido proceso se encuentra terminado con liquidacion de crédito debidamente
ejecutoriada y en firme.

8. Previo a presentar esta accion constitucional, Nelvis Davila solicité al Juzgado Tercero
de Famiha de Barranquilla requerir a Colpensiones por estar incumpliendo la medida,
actualmente se encuentra a la espera que el despacho le entregue el oficio.

9. Dawvila Viloria cuenta que se encuentra en una situacion financiera critica, que es madre
cabeza de hogar, que debe encontrar un mmueble donde vivir al finalizar noviembre
(adeudan 5 meses de arriendo), que no cuenta con recursos econémicos para alquilar un
mmueble, paga servicios publicos y suplir las necesidades basicas de su hija (ya adolescente),
que no esta laborando (a raiz de la emergencia sanitaria), y no tiene famiha en la ciudad.
Que el dinero de la cuota que recibe su hyja se utiliza exclusivamente para la compra de

alimentos.

2. PRETENSIONES
Pretende la senora Nelvis Del Carmen Davila Viloria que se ordene a Colpensiones consignar
de forma inmediata a la cuenta del Juzgado Tercero de Familia de Barranquilla, las cuotas
alimentarias correspondiente a los meses de marzo a noviembre de 2020, por valor de

$601.407 (con el respectivo aumento anual).

3. ACTUACION PROCESAL
Fl conocimiento de la presente accion de tutela correspondio por reparto a esta Sala, donde
mediante auto de fecha 11 de noviembre de 2020, se admitié la misma, se requirié a la
accionada para que rindiera informe. Ademas, se vinculé al Juzgado Tercero de Familia de

Barranquilla y al sefior Carmelo Enrique Diaz Martinez.

El 11 de noviembre de 2020, rindi6 informe la Directora (A) de la Direccion de Acciones
Constitucionales de Colpensiones, quien informé que mediante auto del 15 de enero de 2020
el Juzgado Tercero de Familia de Barranquilla decreté el desembargo de la quinta parte del
excedente del salario minimo mensual que se aplicaba a la mesada pensional y demas
prestaciones legales y extralegales que percibe el senor Carlos Diaz, que en atencién a lo
anterior, la Direccion de Nomina de Colpensiones, en oficio del 30 de marzo de 2020 informo
al Juzgado que para la nomina del mes de abril efectiva en mayo de 2020, fue levantada la
medida cautelar de embargo de las mesadas pensionales de Carmelo Diaz, dentro del proceso
ejecutivo de alimentos, y menciono que el proceso de alimentos se encuentra vigente. Que por
lo anterior, no es posible considerar que Colpensiones ha vulnerado derecho fundamental

alguno a la accionante, y solicité que se declare la improcedencia de la accion de tutela.
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El 13 de noviembre de 2020, la senora Nelvis Ddavila manifesto desconocer el correo
electréonico del senor Carmelo Diaz, ademas, informé que el Juzgado Tercero de Familia de
Barranquilla, le entrego el oficio 679 del 13 de noviembre de 2020, donde comunica a
Colpensiones lo resuelto en auto del 23 de septiembre de 2020, que requiere a Colpensiones
a que mforme los motivos por los cuales no estd dando cumplimiento a lo ordenado en auto
del 8 de mayo de 2019 (oficio 1605 del 23 de septiembre de 2019), respecto de la consignacion

de las cuotas alimentarias de los meses de marzo a septiembre de 2020.

El 13 de noviembre de 2020, rindi6 informe el Juez Tercero de Familia de Barranquilla, quien
hizo un recuento de las actuaciones procesales surtidas en el proceso ejecutivo de alimentos
radicado 2018-00174, sin hacer referencia a que se hubiese decretado el desembargo de alguna
de las medidas cautelares ordenadas. Considera que el despacho ha actuado de manera
diligente y que la accionante cuenta con el incidente de solidaridad por desacato paro obtener

lo pretendido en la presente tutela.
El 19 de noviembre de 2020, se requirio al Juzgado Tercero de Familia de Barranquilla.

El 20 de noviembre de 2020, el Juez Tercero de Familia de Barranquilla dio respuesta al
requerimiento, informando que (1) dentro del proceso radicado 2018-00174 no se ha
decretado el levantamiento de medidas cautelares, (i1) el 13 de enero de 2020 no se 1176 estado,
(in) el consecutivo de los oficios se restablece por cada ano laboral, por lo que es dudoso que
con tan solo dos dias laborales el consecutivo sea 0985; como muestra el fraudulento oficio,
(iv) de agosto de 2019 a septiembre de 2020, no se realizaron autos ni tramites dentro del
proceso, y (v) a simple vista (comparando con otros oficios dentro del expediente), se puede

corroborar que no es la firma de su funcionaria.

Fl 20 de noviembre de 2020; complementado el 23 del mismo mes y aiio, presenté memorial
Nelvis Davila en el que senala como incongruente la informacién suministrada por
Colpensiones con respecto al oficio No. 0985 del 15 de enero de 2020. E informé que
Colpensiones mediante oficio BZ2020_11717585-2437179 del 17 de noviembre de 2020, dio
respuesta al oficio No. 679 del 13 de noviembre de 2020 proferido por el Juzgado Tercero de
Famiha de Barranquilla, manifestando que para darle camplimiento a la orden del Juzgado de

conocimiento, se requiere que la sentencia de tutela haya sido notificada.

CONSIDERACIONES
De acuerdo a lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su reglamentacion
en los Decretos 2591 de noviembre 19 de 1991, 306 de febrero 19 de 1992 v 1382 de julio
12 de 2000, toda persona tiene derecho a instaurar la accion de tutela para la proteccion de
"sus" derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo subsidiario de defensa de

los mismos, a falta de otro medio judicial de amparo.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que ella s6lo resulta procedente contra los actos arbitrarios

o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la accion; dado que no procede contra
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los actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo a atribuciones o facultades de la

autoridad accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de caracter legal.

En ese orden de 1deas, si el accionante en tutela, cuenta con un medio de defensa ordinario y
con la utilizacién de éste no se le causa un perjuicio irremediable, forzosamente habra de
concluirse que la accién impetrada resultard a todas luces improcedente. Ahora bien, habra
de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en la basqueda
de determinar la existencia de un mecanismo ordinario de defensa, o bien la existencia del
mismo, pero la presencia de un perjuicio nremediable que permitan acceder al amparo

deprecado.

Por ello, para entrar a resolver sobre la procedencia del amparo solicitado se hace necesario
considerar diez aspectos en cada caso concreto:
1. La legitmidad en causa activa en el peticionario, a fin de establecer si tiene o no la
titularidad del derecho que mvoca.
2. Lalegitimacion en causa pasiva de quien resulta ser accionado.
3. Que el derecho en mencion, tenga el caracter de “constitucional fundamental”.
4. Que no exista un medio ordinario de defensa judicial de esos derechos que pueda
utilizar, a menos que se Interponga como un mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable o,

Que habiendo existido ese medio ordinario de defensa judicial de esos derechos, el

<2

accionante no hubiera sido remiso o negligente en su utilizacion.

6. Que se trata de un acto u omision arbitrario e injusto,

7. Que no se esté en presencia de un dano ya consumado,

8. Que no se hubiera producido la cesacion de la actividad o de las omisiones que
vulneraban o ponian en peligro el derecho de los accionantes, antes de proferir la
sentencia correspondiente, y

9. Que se interponga dentro de un plazo justo y razonable.

10. Que no se trate del cuestionamiento de una sentencia de una accién de tutela anterior.

1. PROBLEMA JURIDICO
¢Procede la accion de tutela contra providencias judiciales cuando la accionante dispone de

otros medios de defensa?

2. CASO CONCRETO
La senora por la senora Nelvis Del Carmen Davila Viloria que se ordene a Colpensiones
consignar de forma inmediata a la cuenta del Juzgado Tercero de Familhia de Barranquilla, las
cuotas alimentarias correspondiente a los meses de marzo a noviembre de 2020, por valor de

$601.407 (con el respectivo aumento anual).

De la mspeccion judicial realizada al expediente digital del proceso ejecutivo de alimentos
identificado con el radicado 2018-00174, promovido por Nelvis Davila, contra Carmelo Diaz,

(archivo 06.3 174-18) con respecto a la presente accion constitucional se destaca lo siguiente:
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e En audiencia del 8 de mayo de 2019, se ordené seguir adelante la ejecuciéon contra el
demandado y se dispuso: “CUARTO: Sesialar para el proceso ejecutivo de alimentos que cursa en
este Juzgado Tercero de Familia de Barranquilla, radicado bajo el mimero 174 de 2018, promovido por
Ia seniora NELBIS DEL CARMEN DAVILA VILORIA, a través de su apoderado judicial, en
representacion de su mejor hija BRENDA DIAZ DAVILA, contra el seior CARMELO ENRIQUE
DIAZ MARTINLEZ, la cuota alimentaria en favor de dicho menor, el porcentaje del 12.5% de la mesada
pensional que recibe el serior antes mencionado, como pensionado de COLPENSIONLS, en la
modalidad de embargo. QUINTO: Senialar de manera definitiva para el proceso ejecutivo de alimentos
que cursa en este Juzgado para amortizarla deuda a la obligacion adeudada radicada con el nimero 173
de 2018 promovido por la seriora NELBIS DEL CARMEN DAVILA VILORIA, la suma equivalente
al 10% para pagarla obligacion generada dentro del citado proceso”.

e Oficio No. 1605 del 23 de septiembre de 2019, que comunicé a Colpensiones lo
resuelto en la providencia del 8 de mayo de 2019.

e  Memorial dirigido al Juzgado de conocimiento, suscrito por la apoderada de la parte
demandante, quien solicito requerir a Colpensiones a fin de que pague las cuotas del
proceso ejecutivo de los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2020.

e En auto del 23 de septiembre de 2020, se requirio a Colpensiones para que informe
los motivos por los cuiles no esta dando cabal cumplimiento a lo ordenado en auto de
fecha 08 de mayo de 2019 y comunicado mediante oficio 1605 de 23 de septiembre
de esa misma anualidad, respecto de la consignacion de las cuotas alimentarias de los

meses de marzo, abrnl, mayo, junio, julio, agostoy septiembre del 2020.

En el relato factico del escrito de tutela, la accionante manifestd que del 28 de mayo de 2019
a febrero de 2020, Colpensiones consigno dos cuotas alimentarias una por valor de $481.125
y otra por $601.407. Y que desde el mes de marzo de 2020, solo se esta recibiendo una sola
cuota por valor de $499.401.

De otro lado, del informe rendido por la Directora (A) de la Direcciéon de Acciones
Constitucionales de Colpensiones, se tiene que el desembargo de la quinta parte del excedente
del salario minimo mensual que se aplicaba a la mesada pensional y demas prestaciones legales
y extralegales que percibe el senor Carmelo Diaz, obedecié al cumplimiento de lo ordenado
en el oficio 0985 del 15 de enero de 2020 del Juzgado Tercero de Familia de Barranquilla,

que comunicaba la orden dada en auto del 13 de enero de 2020.

En este punto, se resalta que pese que al momento de rendir informe el Juzgado Tercero de
Famiha de Barranquilla desconocio la existencia del citado oficio, asi como del auto adiado 13
de enero de 2020, esta accion de tutela no es el escenario procesal para entrar determinar o
no la autenticidad del precitado oficio, dicho debate y sus consecuencias, deben darse dentro

del expediente 2018-00174, donde atin no se ha emitido pronunciamiento alguno al respecto.

Asi las cosas, del recaudo probatorio obrante en el plenario se advierte que de las dos cuotas
fyadas a favor de la senora Nelvis Davila; en representacion de su hija Breida Liz Diaz Davila,

se encuentra recibiendo solo una de ellas, la que corresponde a la cuota alimentaria de la
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adolescente. Mientras que la cuota destinada al pago de las cuotas alimentarias adeudadas, no

la esta recibiendo, puesto que fue suspendida por Colpensiones.

Corolario con lo expuesto, no se evidencia que se esté vulnerando el derecho fundamental al
minimo vital de la adolescente, ya que contintia percibiendo lo correspondiente a su cuota

alimentaria.

Ahora, frente a la determinacién de Colpensiones de desatender lo ordenado en auto del 8 de
mayo de 2020, en lo referente a la consignacion de la cuota referida al pago de las cuotas de
alimentos adeudadas, la accionante cuenta con las herramientas procesales establecidas en el

articulo 130 de la Ley 1098 de 2006 """, para buscar el cumplimiento de dicha obligacion.

En este sentido, la Corte Constitucional ha manifestado que: “El principio de subsidiariedad de
la accion de tutela envuelve tres caracteristicas importantes que llevan a su improcedencia contra
providencias judiciales, a saber: (1) el asunto estd en trdmite; (i) no se han agotado los medios de defensa
Judicial ordinarios y extraordinarios; y (ii1) se usa para revivir etapas procesales en donde se dejaron de

. . - 7 {Véase notaQ}
emplear los recursos previstos en el ordenamiento juridico”. "2

Asi pues, huelga senalar que la accion de tutela no sustituye la competencia asignada
constitucionalmente a la jurisdiccion ordinaria, que resultaria ser el escenario natural para
propiciar la controversia que la gestora del amparo pretende suscitar. Tampoco esta prevista
para remediar fallas de gestion procesal, revivir términos fenecidos o decisiones que cobraron

ejecutoria.

En este orden de 1deas, teniendo en cuenta el caracter subsidiario y excepcional de la accion

de tutela, es de concluir que la presente accion constitucional se torna improcedente.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, en Sala
Segunda de Decision Civil - Familia, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

1 ARTICULO 130. MEDIDAS ESPECIALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA. Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento de cualquier clase que convengan las partes o
establezcan las leyes, el juez tomara las siguientes medidas durante el proceso o en la sentencia, tendientes a
asegurar la oportuna satisfacciéon de la obligacion alimentaria:
1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el Juez podra ordenar al respectivo pagador o al
patrono descontar y consignar a 6rdenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (509%) de lo que legalmente
compone el salario mensual del demandado, y hasta el mismo porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de
las deducciones de ley. El incumplimiento de la orden anterior, hace al empleador o al pagador en su caso,
responsable solidario de las cantidades no descontadas. Para estos efectos, previo incidente dentro del mismo
proceso, en contra de aquél o de este se extendera la orden de pago.
2. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestaciones, pero se demuestre el derecho de dominio
sobre bienes muebles o inmuebles, o la titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de cualquier otra
naturaleza, en cabeza del demandado, el Juez podra decretar medidas cautelares sobre ellos, en cantidad
suficiente para garantizar el pago de la obligacion y hasta el cincuenta por ciento (50%) de los frutos que
produzcan. Del embargo y secuestro quedaran excluidos los tiles e implementos de trabajo de la persona llamada
a cumplir con la obligacién alimentaria.
* Sentencia T-103/14.
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RESUELVE
12.- Negar por improcedente la presente solicitud de amparo instaurada por la senora Nelvis
Del Carmen Davila Viloria; en representacion de su hija Breida Liz Diaz Davila, contra la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

2°.- Notifiquese a las partes e intervinientes, por telegrama u otro medio expedito.

3%.- En caso de no ser impugnada, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su
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