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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

iy

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
DESPACHO TERCERO DE LA SALA CIVIL FAMILIA
SALA TERCERA DE DECISION

El expediente puede ser consultado en el siguiente enlace: 1-2024-122
Barranquilla D.E.L.P., ocho (08) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
Magistrado Ponente: Alfredo de Jesus Castilla Torres.

ASUNTO

Se decide la impugnacion presentada por el accionante Sr. Ciro de Jesus Romero Pacheco,
contra la sentencia proferida el 26 de febrero de 2024 del Juzgado 3° Promiscuo de Familia
de Soledad, dentro de la accion miciada por él y otros contra la Direccion General de la
Policia Nacional, Direccion de Talento Humano Policia Nacional y el Comando de Policia
Departamental del Atlantico, por la presunta violacién de los derechos fundamentales de

peticion, debido proceso, a la familia, a la salud en conexidad con la vida y de los nifos.
ANTECEDENTES

1. HECHOS

Los hechos que le sirven de fundamento a la presente accion pueden ser expuestos asi:

1. Que el Sr. Ciro de Jesus Romero Pacheco, es miembro activo de la Policia Nacional con
mas de 10 aiios de servicio, vinculado actualmente al Departamento de Policia del Atlantico
desde el anno 2021 tiempo en el cual ha rotado por distintas dependencias, siendo la iltima el
Comando de Policia de Santo Tomas al cual estd adscrito desde el mes de agosto de 2023.
Ademas, Manifiesta que durante su tiempo de servicio ha tenido una trayectoria ejemplar, sin

mvestigaciones disciplinarias ni penales, los cuales se puede evidenciar en su hoja de vida.

2. Indica que sostiene una relacion sentimental con Julieth Viviana Loaiza Torres desde el 1
de noviembre de 2016 cuando fue declarada la Union Marital de hecho mediante acta No
006251 en la Notaria 16 de Santiago de Cali. Que fruto de esta relacién tuvieron dos hijos
Jeronimo Romero Loaiza de 4 anos de edad con registro civil No 1109569414 de Valle del
Cauca y Maximiliano Romero Loaiza de 2 anos de edad con registro civil No 1046740593 de
Barranquilla, manifestando que este ultimo fue una sorpresa para la pareja que se enterd del
embarazo el 7 de febrero del 2022 donde posteriormente en unos examenes de rutina le
diagnosticaron embarazo de alto riesgo con pretérmino, obligaindola a dar a luz a su hijo con

34.2 semanas de gestacion, naciendo prematuro.

3. Que solicito traslado por caso especial para brindar estabilidad a su familia a principios del

ano 2021 hacia la Policia Departamental del Atlantico, departamento de donde es oriundo y
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donde decidieron conformar su hogar estableciéndose en Sabanagrande Atlantico donde
reside toda la familia del accionante.

4. Relata que el pasado 5 de febrero de 2024, fue notificado de la Orden Administrativa de
Personal No. 24-02 de fecha 28 de enero de 2024, mediante la cual se le ordena cumplir
traslado al Departamento de Policia de Putumayo. Ademads, considera que el aviso fue
realizado de manera intempestiva, sin enviarle el acto administrativo, sin considerar sus
circunstancias especificas y contrariando lo expuesto por el nstructivo 013 de 2013 y lo
dispuesto en el articulo 6 numeral 1 literal B de la resoluciéon No. 06665 de 2018.

5. Senala que una vez se enteré de la novedad de traslado, solicité reconsideracion, con los
respectivos soportes teniendo en cuenta que la afectacion a su nucleo familiar, frente la cual
no ha obtenido respuesta, pues no se ha llevado a cabo la el Comité de gestion humana, para
evaluar las circunstancias descritas en dicho comunicado, por el contrario, el dia 5 de febrero
del 2024 la Policia del Departamento de Atlintico, ordeno mediante correo electronico sin
numero, la presentacion de Accionante y otros uniformados ante el Grupo de Talento
Humano de esta unidad, con el fin de presentarse a laborar en el Departamento de Policia
Putumayo y otros, sin resolver su situaciéon familiar y sin tener en cuenta las problematicas

que afronta.

6. Que debia presentarse el dia lunes 12 de febrero de 2024 a las 08:00 al Departamento de
Policia del Atlantico, situacion que desestabilizaba su hogar y la salud mental de su
companera, la cual venia presentando afectaciones en su estado de salud desde el dia 5
febrero cuando lo notificaron del traslado, complicando su estadia en su ciudad actual
debido a que la misma es ortunda de Cali y sus hiyjos, en especial el ultimo tan solo tiene un
ano y es bebe canguro por ser prematuro, implicando que se quede sola en la casa en la cual

conviven actualmente.

2. PRETENSIONES

Pretende el accionante, que a través de este mecanismo se le amparen sus derechos
fundamentales, y en consecuencia solicita: ordenar al Comando de Policia de Atlantico se

sirva realizar el comité de gestion humana y adopte decision con base a los hechos expuestos
en el comunicado No. GS-2024-008683-DEATA de fecha 5 de febrero de 2024.

Asimismo, ordenar a la Direccién General de la Policia Nacional y la Direccion de Talento
Humano de la Policia Nacional que derogue mi traslado desde el Departamento de Policia
de Atlantico hasta el Departamento de Policia de Putumayo, contemplada en la orden
administrativa de personal No. 24-0028 de fecha 28 de enero de 2024, por cuanto no se
tuvieron en cuenta las circunstancias que afectan directamente mi nicleo familiar aun cuando
fueron informadas previamente con suficiente tiempo de antelacion, sin embargo hasta la

fecha ha sido omitida por parte del Comando de Policia de Atlantico.

Garantizarles a mis hijos Jeronimo y Maximiliano Romero Loaiza el derecho a tener una

famihia y a no ser separados de ella, asimismo, el derecho a mi1 companera permanente de
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garantizarle la proteccion integral de la familia, aquella que hemos construido con tanto

esfuerzo.

Solicitar a la Policia Nacional abstenerse de tomar represalias en mi contra por instaurar la
presente accion de tutela con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales visiblemente

vulnerados, y, en consecuencia, exhortarlos a que se garanticen los derechos de su personal.

3. ACTUACION PROCESAL

El conocimiento de la presente accion correspondio al Juzgado 3° Promiscuo de Familia de
Soledad, el cual admitié6 mediante auto de fecha 15 de febrero 2024. En la misma se nego la
medida provisional solicitada, se vinculé a la Sra. Julieth Viviana Loaiza Torres y se le
requirié juntamente con los accionados a rendir informe en un término de 24 horas contados
a partir del recibido de la comunicacién. Asi mismo, se requirié a la Direccion de Talento
Humano Policia Nacional copia del expediente que genero el acto administrativo OAP-24-

028 del 28/01/2024 y copia de dicho acto administrativo en el mismo termino.

El 16 de febrero de 2024, da respuesta la Sra. Julieth Viviana Loaiza Torres.

El 19 de febrero de 2024, da respuesta la Policia Nacional del Departamento del Atlantico
El 20 de febrero de 2024, da respuesta la Direccion de Talento Humano Policia Nacional.

El 23 de febrero de 2024, se agrega memorial por parte del accionante. Del cual decide el
despacho en la misma fecha requerir, ante una posible contradiccion segun las respuestas
emitida por parte de los accionados y el memorial anexado por el accionante, vincular al
Grupo de Talento Humano del Departamento de Policia del Atlantico y requerirle que rinda
mforme con respecto a los hechos expuestos por la parte accionante dentro de la presente
accion constitucional. Asi mismo, informe sobre el tramite y decision que se surta respecto a
la solicitud de modificacion de traslado del Accionante y requerir a la Direccion de Talento
Humano Policia Nacional informe sobre el estado actual de la solicitud de modificacion de
traslado del accionante dentro de un termino de 12 horas contados a partir del recibido de la

comunicacion.

El 24 de febrero de 2024, da respuesta el Grupo de Talento Humano del Departamento de
Policia Atlantico

El 26 de febrero de 2024, el despacho resuelve vincular al Departamento de policia del
Putumayo y requerirlo para que rinda informe con respecto a los hechos expuestos en el

termino de la distancia una vez surtida la notificacion.

Kl 26 de febrero de 2024, el Juzgado 3° Promiscuo de Familia de Soledad, resolvié declarar
improcedente la accion de tutela, la misma siendo impugnada, se concedi6 la impugnacion y

se ordeno la remision a esta Corporacion, para el tramite correspondiente.

Recibido el expediente se procedera a resolver lo pertinente.
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CONSIDERACIONES DEL A-QUO

En el caso Sub - examine, el juez de primera mstancia decidié declarar la improcedencia de
la accién de tutela debido a que considero que una vez revisadas todas las pruebas allegadas
tanto en el libelo como en los informes rendidos por las accionadas y vinculadas, se avizoré
que no existe una circunstancia que haga impostergable la protecciéon constitucional de
manera transitoria para evitar un perjuicio irremediable. Pues, si bien se alegd, una posible
afectacion al nacleo famihar era del caso allegar las pruebas necesarias para evidenciarlo,
puesto que, las aportadas como las historias clinicas de los menores, no permiten concluir la

alectacion a este derecho.

Asi mismo, considerd que no se evidencia que se haga necesaria la proteccion constitucional
previo a acudir al Juez Ordinario, dado que el actor posee otros mecanismos judiciales, para
discutir las decisiones emanadas de la Policia Nacional, ante la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa, quien resulta ser su Juez natural
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Al no estar de acuerdo con la decision la parte actora decide impugnar la decision adoptada
el 26 de febrero de 2024, proferida por el Juzgado 3° Promiscuo de Familia de Soledad, para

que el superior revise la decision de primera instancia.

Allegando un memorial en segunda instancia, indico que no se analizé la situacion de sus
hyos, que no se le dio traslado del acto admmistrativo, por lo que no pudo presentar

recursos

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su
reglamentacion en los decretos 2591 de noviembre 19 de 1991, 306 de febrero 19 de 1992 y
1382 de julio 12 de 2000, toda persona tiene derecho a instaurar la accion de tutela para la
proteccion de sus derechos fundamentales constitucionales, como un mecanismo subsidiario

de defensa de estos, a falta de otro medio judicial de amparo.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que, ella sélo resulta procedente contra los actos
arbitrarios o no justificados de la entidad contra la cual se dirige la accién; dado que no
procede contra los actos legitimos o decisiones adoptadas de acuerdo con atribuciones o
facultades de la autoridad accionada o bien ejecutadas en cumplimiento de una norma de

caracter legal.

En ese orden de ideas, si el accionante en tutela, cuenta o conté con un medio de defensa
ordinario y con la utilizacién de este no se le causa un perjuicio irremediable, forzosamente
habra de concluirse que la accion impetrada resultara a todas luces improcedente. Ahora
bien, habra de auscultarse en las circunstancias de hecho que rodean el caso en concreto, en
la basqueda de determinar la existencia de un mecanismo ordinario de defensa, o bien la
existencia de este, pero la presencia de un perjuicio rremediable que permitan acceder al

amparo deprecado.
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Por ello, para entrar a resolver sobre la procedencia del amparo solicitado se hace necesario
considerar Diez aspectos en cada caso concreto:
1. La legitmidad en causa activa en el peticionario, a fin de establecer si tiene o no la
titularidad del derecho que invoca.
2. Lalegiimacién en causa pasiva de quien resulta ser accionado.
3. Que el derecho en mencion, tenga el cardcter de “constitucional fundamental”.
4. Que no exista un medio ordinario de defensa judicial de esos derechos que pueda
utilizar, a menos que se Interponga como un mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable o,

|7

Que, habiendo existido ese medio ordinario de defensa judicial de esos derechos, el
accionante no hubiera sido remiso o negligente en su utilizacion.

Que se trata de un acto u omision arbitraria e injusta,

Que no se esté en presencia de un dano ya consumado,

© N oo

Que no se hubiera producido la cesacion de la actividad o de las omisiones que
vulneraban o ponian en peligro el derecho de los accionantes, antes de proferir la
sentencia correspondiente,

9. Que se interponga dentro de un plazo justo y razonable.

10. Que no se trate del cuestionamiento de la sentencia de una accién de tutela anterior.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala Tercera de Decision Civil - Familia de este Tribunal determinar si es
procedente la presente accion de tutela, y de ser el caso, establecer si las entidades

accionadas le han vulnerado al Accionante los derechos fundamentales alegados.

CASO CONCRETO

Pretende el accionante que a través de este mecanismo se le protejan sus derechos
fundamentales alegados y en consecuencia se ordene al Departamento de Talento Humano
Policia Nacional derogar el traslado desde su dependencia actual hacia el Departamento de
Policia de Putumayo, ya que con este traslado se le transgredirian sus derechos

fundamentales alegados.

El actor manifiesta que no se le dio traslado de la Orden de Traslado y por ello no pudo
mterponer recursos, empero en el expediente se aprecia que esa Orden administrativa tiene
fecha de 28 de enero de 2024 y que el Actor el 5 de febrero de este mismo ano, solicité ante
la Direccion General de la Policia, la modificacion de esa decision.

Ahora bien, tratindose de la discusion en sede de tutela de actos relacionados con el traslado
o no del servicio, la Corte constitucional en sentencia T-109-07 ha sostenido que, en
principio, la accion procedente para controvertir los mismos es la accion ordinaria respectiva,
no obstante lo cual ha afirmado que es procedente cuando el traslado: “(..) @) sea
ostensiblemente arbitrario, es decir, carezca de fundamento alguno en su expedicion, (i)
fuere adoptado en forma mtempestiva v (1) afecte en forma clara, grave y directa los

derechos fundamentales del actor o de su nucleo familar (...)".
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Esto ultimo sucede cuando la decision de la administracion amenace de manera grave la
situacion del trabajador o de su nucleo familiar, en términos de la sentencia 1T-264-05 de la
Corte constitucional.

“(..) @) el traslado tenga como consecuencia necesaria la afectacion de la salud del
servidor publico o de alguno de los miembros de su nicleo familar, especialmente
porque en la localidad de destino no existan condiciones adecuadas para brindarle el
curdado médico requerido; (1) cuando la decision de trasladar al trabajador es
mtempestiva y arbitraria y tiene como consecuencia necesaria la ruptura del nicleo
lamiliar, siempre que no suponga simplemente una separacion transitoria u originada
en factores distintos al traslado o a circunstancias superables; (i) cuando quede
demostrado que el traslado pone en serio peligro la vida o la integridad personal del
servidor publico o de su familia. En los anteriores eventos, la Corte ha enfatizado que
no toda implicacion de orden familiar y economico del trabajador causada por el
traslado, tiene relevancia constitucional y amerita la procedencia del amparo
transitorio. Las circunstancias concretas deben revestir particular gravedad, de manera
tal que sea necesario el concurso del juez constitucional para conjurar un perjuicio

irremediable (..)”,

Por consiguiente, una vez realizado el analisis exhaustivo del caso en concreto, se encuentra
que no existe siquiera prueba sumaria puesto de los minimos expuestos jurisprudencialmente
contra los actos administrativos que declaran el traslado, debido a que, ninguna cuenta con
material probatorio suficiente que conduzca a una conclusion distinta de la inexistencia de

gravedad que haga necesario el amparo constitucional.

Si bien es cierto que el actor tiene hijo menores y uno de ellos, fue prematuro no se aprecia
que ellos en s1 mismos tengan una condicion especial y muy particular que pueda impedir
que su padre asuma el compromiso que acepté con la Policia Nacional de laboral en

cualquier lugar del territorio Nacional.

Como se denota en el informe presentado el 26 de febrero de 2024 por el Grupo Talento
Humano DEATA del Departamento de Policia Atlantico, donde se expone que el dia 22 de
febrero del 2024, que mediante comité de gestion humana y cultura institucional, se verifico
y analiz6 solicitud de la parte accionante, requerido por la Direccion de Talento Humano de
la Policia Nacional, una vez concluida la visita domiciharia, realizado por el profesional en
psicologia 1doneo de esta unidad, amparada bajo la ley 1090 del 2006, se da respuesta clara y
efectiva a lo solicitado, estableciendo que no es favorable la continuidad del senor Patrullero

Ciro De Jesus Romero Pacheco en el Departamento de Policia Atlantico.

Siendo el anterior el tramite estipulado a seguir y demostrando la carencia de circunstancia
excepcionales que conlleven a la conclusion de que se cumple el requisito de subsidiaridad,
muy por el contrario, queda claro que estin definidos para el accionante la actuacion
administrativa relativa a los recursos previstas en la ley 1437 del 2011 (CPACA) ante la

Jurisdiccién Contencioso Administrativa, quien resulta ser el Juez natural.

Con la regulacion de medidas cautelares generadas en el Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en sus articulos 229 y
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230, v % 1 dentro del trimite de cualquiera accién judicial no es necesatio que los
demandantes esperen la finalizacién de ese proceso ni la ejecutoria de las sentencias
correspondientes para obtener un amparo o proteccion a sus derechos, dado que tienen la
posibilidad de obtenerlo desde el mismo auto admisorio de la demanda, efectuando la solicitud
correspondiente ante el Juzgador del Conocimiento; en ese sentido el mecanismo ordinario de
defensa procesal, le brinda a la accionante una proteccién igual o superior a que aspiraria

obtener en este tramite excepcional y subsidiario, aun como mecanismo transitorio.
Razones por las cuales se ha de confirmar la decision de primera instancia.

En virtud de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Civil Familia del Honorable Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, administrando Justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

Confirmar la sentencia de fecha 26 de febrero de 2024, proferido por el Juzgado 3°
Promiscuo de Familia de Soledad, dentro la accién de tutela iniciada por la parte actora,
contra la Direccién General de la Policia Nacional, Direccion de Talento Humano Policia
Nacional y el Comando de Policia Departamental del Atlantico, de conformidad con las

razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

Notificar a las partes, intervinientes y al A quo, por correo electrénico o cualquier otro medio

expedito y eficaz.
Remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.
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Con Salvamento de voto

" Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo. La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:
1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible. 2. Suspender un procedimiento o actuacion
administrativa, inclusive de cardcter contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso,
en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicard las condiciones o sefalard las pautas que
deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga
la medida. 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo. 4. Ordenar la adopcion de una
decision administrativa, o la realizacion o demolicién de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio

ac
o la agravacién de sus efectos. 5. Impartic 6rdenes o mmponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.”

7

Sitio Web: Despacho 003 de la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Barranquilla
Correo: Scf03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sala Tercera de Decisién Civil Familia



https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-003-de-la-sala-civil-familia-del-tribunal-superior-de-barranquilla
mailto:Scf03bqlla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacic}n Interna: T-122-2024
Codigo Unico de Radicacion: 08-758-31-84-003-2024-0007-001

o @z o . /
///'/////'/J// C ‘///// ////;////;/ 200

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
TRIBUNAL SUPERIOR DISTRIT JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA TERCERA DE DECISION CIVIL — FAMILIA

CLASE DE PROCESO accion de tutela
ACCIONANTE Maria Lourdes Baute Araujo
ACCIONADO Juzgado 7° de Familia de

Barranquilla,
RADICACION Radicacion Interna: T-2024-
00158
Cddigo Unico de Radicacion:
08001221300020240015800

SALVAMENTO DE VOTO

Con el mayor respeto disiento de la posicion mayoritaria de la Sala
gue determind negar la proteccion constitucional solicitada pues, en su
lugar considero que debié concederse la misma. Al respecto sefialo
las siguientes razones:

) El codigo de la infancia y la adolescencia con la intencion de
proteger a los nifios, nifias y adolescentes frente al incumplimiento de
sus progenitores en brindarles los medios indispensables para su
desarrollo integral, dispuso:

“(...) Articulo 129. Alimentos. (...) Mientras el deudor no cumpla o se
allane a cumplir la obligacion alimentaria que tenga respecto del nifio,
nifa o adolescente, no serd escuchado en la reclamacion de su
custodia y cuidado personal ni en ejercicio de otros derechos sobre él
oella(...)”

Noétese que el legislador establecido una sancién clara y contundente
para el padre o la madre que no cumpla o se allane a cumplir la
obligacion alimentaria, consistente en la imposibilidad de ser oido(a)
en demandas relacionadas no solo con la custodia y cuidado personal
de sus descendientes, sino también con el ejercicio de cualquier otro
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derecho respecto de él o ella, lo cual, desde luego, incluye el “derecho
de visitas”

Es decir, para reclamar derechos sobre los menores, tales como
custodia, cuidado personal, o regulacion de visitas, entre otros, se
exige que el demandante acredite estar al dia con el pago de su
obligacion alimentaria, porque de lo contrario no puede ser escuchado
dentro del proceso, lo que constituye una sancién para el padre o
representante que se sustraiga de su carga

i) Por otra parte, no puede perderse de vista que, dentro de las
obligaciones de los jueces, se encuentra la de:

“(...) adoptar con premura las O6rdenes necesarias para procurar el
goce de los derechos fundamentales del infante, mas aun, tratandose
de los alimentos, ya que estos son indispensables para ‘el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o
instruccién y, en general, todo lo que es necesario para el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes’ (articulo 24 del
Caodigo de la Infancia y la Adolescencia -Ley 1098 de 2006-) (...)".

Ello significa que los funcionarios judiciales no pueden soslayar que la
exigibilidad del derecho de alimentos de los niflos, nifas vy
adolescentes, al tratarse de sujetos de especial proteccién, es de
caracter prevalente, pues su desproteccion imposibilita el maximo nivel
de satisfaccion de otras de sus prerrogativas

En los anteriores términos dejo expuestas mis razones.
De los honorables magistrados

JUAN CARLOS CERON DIAZ
Magistrado
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