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Hoy 31 de MARZO DE 2023, siendo las 2:00PM, la Sala Primera de Decision Laboral, integrada por el
suscrito quien la preside CARLOS ALBERTO CARRENO RAGA en compafiia de los magistrados Dra. YULI
MABEL SANCHEZ QUINTERO y el Dr. FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de la ley 2213 de 2022, y previa discusién y aprobacion en sala virtual, se constituye

en audiencia publica de juzgamiento No. 51, dentro del proceso ordinario laboral adelantado por

el sefior (a) ALEJANDRO RENDON RIVERA en contra de COLPENSIONES, y vinculado como Litis el
MINISTERIO DE DEFENSA,; bajo radicacion -008-2019-00078--01.

En donde se resuelve la APELACION presentada por COLPENSIONES en contra de la sentencia No
147 del 13 de junio de 2022, proferida por el juzgado 08° Laboral del Circuito de Cali mediante la cual
CONDENA a COLPENSIONES reliquidar la mesada pensional estableciendo el monto de la primera
mesada pensional para el afio 2013 en la suma de $1.393.725 a la cual deben aplicarse los reajustes
anuales. El pago por efectos de la prescripcion, se debe efectuar desde el 25 de septiembre de 2015
anualidad para la cual la mesada asciende a $1.472.763. CONDENAR a COLPENSIONES a pagar la
suma de $6.268.805 por concepto de la diferencia insoluta entre el 25 de septiembre de 2015y el 31 de
mayo de 2022 debidamente indexado. La mesada de 2022 es de $1.989.514, sin perjuicio de sus
incrementos legales. Se autoriza descontar de los aportes en Salud. costas a COLPENSIONES.

Razones del juzgado: i) el actor es beneficiario del régimen transicion y le es aplicable las normativas del acuerto 049,
ley 71 y ley 100 debiendo aplicarse la mas favorable, siendo posible la sumatoria de tiempos publicos y privados
conforme el art. 13 de la ley 100 y lo ha establecido la jurisprudencia constitucional y ahora la jurisprudencia
especializada de la Corte Suprema, ii) el actor cuenta con tiempos publicos y privados que tenidos en cuenta dan 1.068
semanas que le dan una tasa de reemplazo del 78% que aplicandose al IBL que reconocié Colpensiones y que no es
discutido por el demandante en su demanda, da una mesada inicial del 2013 de $1.393.725. iii) las diferencias
pensionales estan parcialmente probadas con las anteriores al 25/sep/15 por presentarse reclamacion en el afio 2018,
diferencias que deben ser pagadas e indexadas. iv) sobre los incrementos por persona a cargo el jugado tiene por
posicién la aplicacion SU que dispuso la derogacion del acuerdo 049 de 1990 frente a los incrementos pensionales que
no tienen relacion con las cotizaciones de los pensionados, siendo la pension del actor concedida en vigencia de la ley
100/93. Vi) si bien el juzgado anteriormente inaplicaba la SU 140, es lo cierto que no hay carga argumentativa para
apartarse del mismo y esa sentencia resulta un precedente judicial.

Apelacion Colpensiones: a) se pidio se tenga en cuenta el tiempo publico no cotizado, pero se precisa que en su
historia laboral hay 1.064 semanas incluido el tiempo publico, pese a ser en otras cajas o fondos, por eso conforme el
art. 12 dec 758/90 la edad se cumplié en febrero de 2006 y en los Ultimos 20 afios no tiene 500 semanas y tampoco
tiene las mil semanas de cotizacion.

SENTENCIA No. 45

La sentencia APELADA debe CONFIRMARSE, son razones: entender viable predicar goce pensional
acorde con el decreto 758 de 1990 empecé el reconocimiento administrativo de su pension con la ley 171
de 1988.
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Pretende el actor la aplicacion del Decreto 758 de 1990 para efectos de aumentar la tasa de reemplazo
al 78%, teniendo en cuenta el tiempo laborado en el sector publico y otras cajas; peticion a la que accedio
el juez de instancia ordenando la reliquidacion pensional, decision que fue recurrida por la demandada
quien afirma que el actor bajo esa normativa no cumple los requisitos pensionales.

En ese orden de ideas, para la Corporacién resulta cierto y no es motivo de discusion entre las partes: i)
que el actor es beneficiario del régimen de transicion, asi se acepta en la resolucion que concede el
derecho pensional, ii) que le fueron reconocidas al actor 1064 semanas de cotizacién en toda la vida
laboral, incluyendo los tiempos publicos y privados, iii) que la Ultima cotizacion del actor fue el 16 de
noviembre de 2007 (pag. 23, archivo 11Expedientedigitalizado).

Respondiendo la apelacion de la parte demandada, para la Corporacion no hay duda de la aplicacion del
Decreto 750 de 1990, al tener cotizaciones al ISS desde marzo de 1973, luego cumplida la edad
pensional el 27 de febrero de 2006, es evidente que se cumple con las requisitorias de la norma (art. 12)
por contar para noviembre de 2007 con mas de las mil semanas exigidas por la norma -1.064 semanas
reconocidas en la resolucidn pensional- (pags. 22 y 23, archivo 11Expedientedigitalizado), lo que le hace
permisible la construccion de la pensidn con las disposiciones del antiguo ISS, sin las limitaciones del AL
01 de 2005 por cuanto para su causacion se da con anterioridad al 31 de julio de 2010.

Tampoco hay limitacidén alguna para la aplicacion del acuerdo 049 por contar el actor con tiempos
laborados en el sector publico en el MINISTERIO DE DEFENSA, dado que esta es una situaciéon que
permite el literal F del articulo 13 de la ley 100 de 1993" computar todos los tiempos laborados y de
cotizacién distintos al ISS para la construccion de las pensiones de vejez de la ley 100, entre ellas, las
del articulo 36 de la ley 100 de 1993, que de forma especifica ordena que las disposiciones distintas a
la edad y tiempo se servicio, se rijan con el contenido de la norma de seguridad social?.

Posicion de suma de tiempos publicos y privados que siempre ha sido asumida por la Corte Constitucional
(T-174 de 2008, T-090 de 2009, T-398 de 2009, T-583 de 2010, T-334 de 2011 y T-360 de 2012, en su
mayoria reiteradas en la sentencia SU 769 de 2014) y cuenta con cambio jurisprudencial por parte de la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la providencia SL 1947 del 20203.

Ahora en la sentencia de tutela, 344 del afio 2021, mutatis mutandis se aplica la misma permision:

101.  (iii) El principio de favorabilidad en materia laboral, derivado del articulo 53 de la Constitucion Politica, dispone que, en caso de dudas
sobre la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho, el operador judicial debe optar por la situacion que resulte mas favorable
para el trabajador®2l, Por otra parte, el principio pro homine, cuyo fundamento son los articulos 1 y 2 de la Constitucién, implica que “las
normas han de ser interpretadas en favor de la proteccion y goce efectivo de los derechos de los individuos, en procura de que los preceptos
legales se conviertan en instrumentos que respeten en la mayor medida posible, las garantias y prerrogativas esenciales para la materializacion
de la mejor calidad de vida de las personas™4!

102.  (iv) La solicitud de pension de sobrevivientes se esta resolviendo en vigencia de la Ley 100 de 1993, en un caso en el que es posible
constatar un riesgo de afectacion al minimo vital. En reiterada jurisprudencial’®®!, la Corte Constitucional ha sefialado que, en virtud del referido
principio de favorabilidad, es posible aplicar de forma retrospectiva la Ley 100 de 1993 en materia de pensiones cuando “el causante, a pesar
de haber fallecido con anterioridad de la entrada en vigencia de [dicha] norma, ha cotizado por un nimero considerable de afios al sistema de
seguridad social [aproximadamente 12 afios en el presente caso] y de las particulares condiciones de [la] accionantes se deduce que la
implementacion de la ley preconstitucional de seguridad social en concreto es una carga desproporcionada, que vulnera derechos
iusfundamentales, tales como la seguridad social, el minimo vital y la igualdad”4],

103.  Por lo tanto, no es irrazonable, en virtud del principio de favorabilidad: (a) determinar si la accionante cumple los requisitos para acceder
a la pension de sobrevivientes a la luz de lo previsto por el Decreto 3041 de 1996 —porque esa era la norma vigente al momento en el que se
causo la pension y la que establecia el tiempo de servicios o el nimero de semanas cotizadas necesario para acceder a la prestacion, asi como
el monto correspondiente—; y, al mismo tiempo, (b) permitir la acumulacion de las semanas, segdn lo dispuesto por la seccion f) del articulo 13
de la Ley 100 de 1993, que se refiere a las reglas para el computo correspondiente de los tiempos, mas no a la aplicacién favorable de otros
requisitos sustanciales de acceso a la prestacion.

104.  En consecuencia, la Sala concluye que, en virtud de los principios pro homine, de favorabilidad y del principio de eficacia real de los
derechos fundamentales, la segunda interpretacion es la que permite materializar de manera adecuada los mandatos constitucionales y proteger
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los derechos fundamentales de la accionante. Por tal razon, para efectos del reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, es posible
acumular los tiempos de servicio cotizados a las cajas o fondos de prevision social o a las entidades publicas, con las semanas de cotizacion
efectuadas al ISS, exclusivamente, en casos en los que el accionante: (i) acredite que el causante fallecié en vigencia del Decreto 3041 de 1966,
modificado por el Decreto 232 de 1984, (ii) solicite la pensién de sobrevivientes en vigencia de la Ley 100 de 1993, (iii) se encuentre en
circunstancias en las cuales el proceso ordinario laboral no sea efectivo para proteger de manera oportuna sus derechos fundamentales y (iv) se
advierta una afectacién inminente de su derecho al minimo vital.

Asi pues, no le asiste razén al demandado en sus argumentos de apelacion, debiendo despacharse
desfavorablemente y conforme el art. 360 CGP condenarlo en costas ante lo impréspero de la alzada.

Finalmente, para la Sala no hay lugar a estudiar en consulta los puntos que no fueron motivo de apelacién
de la demandada COLPENSIONES, toda vez que el recurso de apelacion y la consulta tienen un mismo
fin, que es la revision de los errores de las decisiones del juez de instancia, por consiguiente, con la
apelacion de COLPENSIONES que enrostra los errores que a su juicio cometio la instancia, resultando
la consulta y el recurso excluyentes entre si.

Argumentos estos que acompafian las consideraciones que han sido postuladas en variados
pronunciamientos mediante aclaraciones de voto en la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia SL
3202-2021, SL 3047- 2021, SL 3199-2021, 3049-2021 y en decision de tutela T-1092 DE 2012.

Por lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

1. CONFIRMAR la sentencia apelada, por las razones expuestas en esta
providencia.

2. SIN COSTAS en ambas instancias.

Se notifica en estrados.

Los Magistrados,
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SALVAMENTO DE VOTO PARCIAL

Con el respeto por la decision de la Sala, salvo mi voto parcialmente, En mi criterio, si procede el grado
de consulta en favor de COLPENSIONES. En reiteradas decisiones, la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia ha sefialado: "Como puede apreciarse, la consulta se halla instituida para la
proteccion de los derechos minimos, ciertos e indiscutibles del trabajador que, a manera de principios
basicos, contiene el articulo 53 de la Carta Politica, pues este grado jurisdiccional opera cuando las
sentencias de primera instancia “fueren totalmente adversas a las pretensiones del trabajador”, siempre
y cuando dichas providencias no hayan sido apeladas. Asi mismo, la consulta persigue la defensa de los
bienes publicos ya que procede frente a esas mismas providencias cuando fueren adversas, total o
parcialmente, a la Nacion, al departamento y al municipio, evento en el cual no esté condicionada a que
se haya interpuesto el recurso de apelacion”.

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

RNAN_BASTIDAS VILLDTA
Magistrado

ACLARACION DE VOTO

Si bien no comparto lo mencionado en la providencia al sefialar que no procede el grado jurisdiccional de consulta,
fueron analizados y definidos los puntos que agotarian dicho grado en lo no apelado por Colpensiones, conllevando
igual a la confirmacién del fallo de primera instancia, maxime cuando se analizaron los temas centrales de la
controversia. En ese orden, considero que la manifestacion realizada en el sentido de que no procede dicho grado,
es una afirmacion netamente formal, habida consideracion, que en lo sustancial, fue asumido su analisis en el
desarrollo de la providencia de segunda instancia.

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO



