Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL

Hoy 30 MARZO 2023, siendo las 2:00PM la Sala Primera de Decision Laboral, de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos 15 y 16 del Decreto Legislativo 806 del 04 de JULIO del 20201, se
constituye en audiencia publica de juzgamiento No.50 integrada por el suscrito quien la preside
CARLOS ALBERTO CARRENO RAGA en compaiiia de sus demas integrantes: Dra. YULI MABEL
SANCHEZ QUINTERO y el Dr. FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA, dentro del proceso ordinario
laboral adelantado por el (a) sefior (a) HECTOR FELIX MERA MOLINA Vs COLPENSIONES bajo
radicacion -7600131050092018065801 en donde se resuelve la CONSULTA y la APELACION
presentada por la parte demandante y la demandada en contra de la sentencia No 262 del 12 de julio
del 2019, proferida por el Jugado 9° Laboral del Circuito de Cali, mediante la cual se Conden¢ a
COLPENSIONES de reconocer y pagar una pension de especial de vejez por alto riesgo desde el 12
de octubre del 2015 por cuantia inicial de $869.470 sobre 13 mesadas al afio, ordena su inclusion en
némina, el pago de un retroactivo insoluto por esta pensién del 12/oct/15 al 31/oct/16 por valor de
$12.442.406. Ordena reliquidar la mesada de la pension de vejez ya reconocida en resolucion con una
tasa del 73.59% con una mesada del afio 2016 de $928.333 y las diferencias del 01/nov/16 al 31/jul/19
por $735.726 debiendo hacer descuentos en salud. Que la mesada pensional del afio 2019 es por
valor de $1.054.360. Condena a pagar intereses moratorios sobre el retroactivo de las mesadas
pensionales de la pension especial, los que se liquidan desde el 12/oct/15 al momento del pago.

Motivos condena: a) la norma aplicable es el decreto 1281de 1994, y el actor a la entrada en vigencia del
decreto solo tenia 39 afios y 453 semanas por lo que no es beneficiario de ese régimen de transicion, b) la
norma establece que la labor de bombero es una actividad de alto riesgo, y la certificacion emitida por el
benemérito cuerpo de bomberos a Colpensiones afirma que el actor realizaba funciones de guardia permanente
y pendiente de bitacoras de turno, pero esas unidades no solo se limitan a funciones administrativas sino
también funciones operativas, estando capacitado el actor para participar en ellas, desempafiando actividades
bomberil, ¢) hay certificacion que da cuenta del 17/oct/91 al 31/agos/07 como guardia de linea de fuego y por
recomendacion médica se reubica en el afio 2007, d) las funciones del actor si corresponden a actividades de
alto riesgo, completando en alto riesgo 804.43 semanas y las que excede da lugar a reducir un afio de edad,
es decir desde los 61 afios, esto aplicando el Decreto 2090/03, siendo procedente reconocer la pensién, e) la
cotizacién adicional no fue realizada por la entidad correspondiente ha sido analizada por la jurisprudencia que
afirma que el afiliado no debe asumir las consecuencias de esa omision, debiendo el fondo garantizar el pago
de la prestacion y realizar las acciones de cobro del caso, f) al actor se le neg6 la pension especial pero se le
reconocio pension de vejez desde noviembre/16 y con ley 797, sin que estén prescritas las mesadas retroactivas
especiales desde el afio 2015, g) el actor esta conforme con la liquidacion del IBL de la resolucion de la
accionada, que con la tasa de reemplazo del 73,59% es més favorable la mesada especial dando lugar al
retroactivo de mesadas insolutas y las diferencias pensionales respecto de la pension de vejez ya reconocida,
h) los intereses moratorios son a partir del 12 de octubre del 2015.

Apelacion Demandante: 1) el juzgado considera que la pension es desde los 61 afios descontando una edad,
pero el decreto fija edad de 55 afios, la que sobrepasé el actor, por o que la pensién debe ser reconocida desde
el afio 2014.

Apelacion Colpensiones: i) el fondo reconocio pension de vejez conforme la ley 797 de 2003 desde noviembre
del 2016 con el IBL de $1.261.578 y la tasa de 62,09% para una mesada de $909.472, ii) las pensiones
especiales no son un régimen especial sino que hacen parte del sistema de pensiones, contenida unas reglas
especificas en el decreto 2090/03 buscando con ello reducir la expectativa de vida con las actividades que
realizan los afiliados, siendo una excepcion a la pension de vejez, por lo que se trae a colacién lo dicho por la
Corte en sentencia T-315/2015 donde dice que una persona solo puede acceder a una pension de vejez, por
lo que quien tiene pension especial no puede simultaneamente acceder a la pension de vejez o viceversa, pues
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ambas amparan el mismo riesgo y si bien la norma contiene una pension de vejez, no significa que haya lugar
a una reliquidacion, menos cuando ambas cumplen la misma funcién y se liquidan de la misma manera, iii) por
todo el actor no tiene derecho a la pension especial por tener ya una pensién de vejez que se financia de la
misma forma en el régimen de prima media.

La base factica y juridica del distanciamiento ha sido plenamente discutida y conocida por las partes, asi
como la sentencia dictada por la A quo, por lo cual procede la Sala de Decisidn a dictar la siguiente
providencia.

SENTENCIA No 44
La sentencia Apelada y Consultada debe MODIFICARSE, son razones:

Sea lo primero resaltar que la apelacion presentada por la parte demandada, en nada ataca la
procedencia del derecho a la pension de vejez especial, por la inexistencia de labores realizadas por
el actor en alto riesgo, es mas, para nada controvierte la conclusion a la que llega el juzgado de
considerar que el demandante en su cargo de bombero perteneciente al cuerpo de bomberos de la
ciudad de Cali, no solo pertenece a dicha entidad sino que realiza algunas actividades administrativas
como también funcién especifica de actuar en operaciones de extincién de incendios y demas
incidentes cuando sea requerido; hecho que se reafirma con el documento visto a folio 31 y 36
consistentes en certificacién expedida por la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

Actividad reconocida como de alto riesgo en el numeral 6 el art. 2 del Decreto 2090 del 2003, por
lo que bajo este hallazgo, se desarrollara el estudio de la providencia.

Alega pues la demandada que es improcedente el reconocimiento de la pension especial por vejez no
porque no se cumplan los requisitos para ello, sino porque el actor ya cuenta con reconocimiento
pensional por vejez conforme la ley 797/03, siendo incompatible el disfrute de estas dos pensiones en
simultanea.

En respuesta a la inconformidad, debe la Sala manifestar que si bien es cierto el pensionado no puede
devengar dos pensiones de vejez, no se puede perder de vista que de ser beneficiario de la de vejez
especial, tal verdad contiene condiciones mas favorables, en cuanto a la edad, hay un goce anticipado
frente a la comun de vejez, por lo que no tendria sentido, perder tal reconocimiento por sucesos
por fuera de los supuestos legales o juridicos, que ciertamente no lo son la desidia o la incuria del
obligado, claro siempre y cuando el perfeccionamiento del derecho a esa pension especial
concurra, que, entre otras razones, ajenas a los propios de la especial, no se den, como la voluntad
oculta o no exteriorizada del propio trabajador, dado que es de su propia eleccién determinar el goce
de la pension. En el caso bajo estudio, debe tenerse de presente la siguiente informacién del actor:

Fecha Nacimiento: 12 octubre/1954 —fl. 19
55 Afos: Ao 2009

62 Aiios: Afio 2016

1 Se consideran actividades de

alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes: ...

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relacionada con la funcion especifica de actuar en operaciones de extincién de
incendios.
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PENSION COMUN PENSION ESPECIAL
12 Peticion radicada el 14 octubre del 2014 —fl. 42 negada | Peticion radicada el 11 mayo 2015 - fl. 45
22 Peticion radicada el 13 octubre del 2016 - f.58
concedida
Concedida pension desde el 01 de noviembre de 2016

En el caso bajo estudio, en aplicacion del Decreto 2090 del 2003 el juzgado concede pension de vejez
especial al actor por contar con laboreo en actividad en alto riesgo de bombero en operacion de
incendios desde el 17 de octubre de 1991 al 31 de agosto del 2007 equivalente a 828 semanas (fl.
36 y 21) superando el minimo de las 700 semanas exigidas en el art. 3 del decreto en mencion, asi
como la edad minima para pedir la prestacion de 55 afios cumplidos el 12 de octubre del 2009, con
un total de 1.595 semanas cotizadas en toda la vida laboral segun la historia laboral de folio 21.

No siendo discutido por las partes la aplicacion del Decreto 2090, la liquidacion de la prestacion se
realiza conforme la ley 100/93 con sus modificaciones (797/03), punto que tampoco fue discutido en
las apelaciones, siendo dispuesto por el juzgado, la aplicacién del IBL reconocido via administrativa
por la entidad demandada a folio 59 por valor de $1.261.578.

Ahora, si bien procede el reconocimiento pensional por vejez especial como lo dispuso la instancia, es
de ver que en la providencia el a-quo no preciso la suerte de las dos pensiones, pues concedio la
pension especial y ademés ordend la reliquidacion de la de vejez que ya venia disfrutdndose,
entendiendo como lo hizo la demandada, que el actor disfrutaria de las dos prestaciones, pues se
repite, no se determind que pension seguiria disfrutando el actor.

Asi pues, para definir qué pension continua a favor del demandante, debe determinarse si tal y como
lo dijo la instancia, la pensién especial es mas favorable al actor, para lo cual debe contarse que
existen 828 semanas en altas temperaturas, por lo que se tienen 128 semanas adicionales al minimo
de las 700, que conforme el art. 4 del decreto 20902 la edad se disminuye 1 afio por cada 60
semanas adicionales, equivalen a 2 aios de rebaja a la edad pensional de 62 afios, significando que
la pension de vejez especial se causa desde el 12 de octubre del 2014.

No obstante, como quiera que la peticién pensional por vejez especial fue radicada el 11 de mayo del
2015 (fl. 45), es a partir de esa fecha que se debe reconocer la pension especial, dado que es el
momento en el que el afiliado exterioriza su intencién de disfrutar de esta pension y no como lo
pretendié el actor en su demanda desde el 14 de octubre del 2014 (fl. 10).

Retroactivo pensional que no se encuentra prescrito por causarse el derecho en mayo 11 del 2015,
presentarse reclamacion administrativa de la pension especial el 11 de mayo del 2015, antes del
trienio prescriptivo de que trata el art. 151 CPTSS, resuelta mediante acto administrativo del 21 de

2 La pensién

especial de vejez se sujetard a los siguientes requisitos:
2. ..

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada (60) semanas de cotizacién
especial, adicionales a las minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior
a cincuenta (50) afios.
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abril del 2016 (fl. 45), contra el cual se declaré desierto recurso de reposicion (fl. 50), siendo radicada
la demanda el 22 de noviembre del 2018 (fl. 68) antes de los 3 afios de que trata la norma.

En cuanto al IBL, siendo el utilizado el reconocido por la entidad demandada en la resolucién de folio
59 por $1.261.578, que deflactado para el aio 2015 es por la suma de $1.181.585 y con el cimulo de
las 1.592 semanas obtiene la Corporacion una tasa de reemplazo del 72,10% (65.50 - (0.5*1.8) +5 x 1.5%)
que arroja una mesada pensional para el afo 2015 de $851.923 y al afio 2016 fecha en que se
concedio la pension de vejez de $909.598. Asi las cosas, contrario a lo dispuesto por la instancia, la
pension especial solo resulta beneficiaria al actor para efectos del retroactivo pensional desde el 11
de mayo del 2015 al 31 de octubre de 2016 por la suma de $16.450.909, por lo que a partir del 01 de
noviembre del 2016 el actor solo queda devengando la prestacion por vejez que hasta el momento ha
venido disfrutando, mas no la pensién por alto riesgo.

Por consiguiente, se modificara la sentencia cuando ordena el pago de diferencias pensionales de la
pension de vejez y se precisara que la pension especial solo tiene cabida del 11 de mayo del 2015 al
31 de octubre del 2016.

Ya en el estudio en consulta a favor de la demandada sobre lo no apelado como son
los intereses moratorios del art. 141 ley 100/93, para la Sala hay lugar a su condena ante el retardo
en el impago de las mesadas por vejez especial, liquidados como lo dispuso la instancia desde el 12
de octubre del 2015 fecha favorable para los intereses de la demandada de quien se repite es este
punto en consulta a su favor.

Por lo expuesto la Sala Primera de Decisidn Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.
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RESUELVE

1. MODIFICAR el numeral 2° de la sentencia apelada y en consecuencia se tiene como fecha a
partir de la cual se concede la pension especial por vejez desde el 11 de mayo del 2015 en
cuantia de $851.923, prestacion que se concede solo hasta el 31 de octubre del 2016, por
las razones expuestas en la parte considerativa de esta sentencia.

2. REVOCAR los numerales 3°, 5°, 6° y 8° de la sentencia apelada, por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

3. MODIFICAR el numeral 4° de la sentencia apelada y en consecuencia se tiene como
retroactivo pensional por vejez especial adeudado del 11 de mayo del 2015 al 31 de octubre
del 2016 la suma de $16.450.909, sobre 13 mesadas, conforme lo dicho en la parte motiva
de esta providencia.

4. CONFIRMAR la sentencia apelada y consultada en todo lo demas, por lo dicho en la parte
motiva de esta providencia.

5. SIN COSTAS en esta instancia.

Los Magistrados,

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO

AUSENCIA JUSTIFICADA

72,10% Nuevo Mesada Afio 2014
DEFLACTACION $ 821.843

IBLANO 2016 1.261.578

o $ 1261578 $
IBLANO 2015 = 1.181.585

1,0677
R $
IBLANO 2014 =

$  1.181.585 1.139.866
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1,0366

COMPROBACION EVOLUCION MESADA RELIQUIDADA
ANO IPC VALOR
2014 3,66% | $ 821.843
2015 6,77% | $ 851.923
2016 575% | $ 909.598
RETROACTIVO PENSIONAL
FECHAS
# DE MESADAS VALOR
DESDE HASTA VALOR PENSION
11/05/2015 31/12/2015 851.923 8,6 S 7.354.932
01/01/2016 31/10/2016 909.598 10 S 9.095.977
TOTAL 16.450.909

JUZGADO $12.442.406



