Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA1°DEDECISIONLABORAL

Hoy 22 de febrero DE 2024, siendo las 2:00PM, la Sala Primera de Decision Laboral, integrada por
el suscrito quien la preside CARLOS ALBERTO CARRENO RAGA en compafiia de los magistrados Dra.
YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO y el Dr. FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13 de la ley 2213 de 2022, y previa discusion y aprobacion en sala

virtual, se constituye en audiencia publica de juzgamiento No. 39, dentro del Proceso

Ordinario Laboral de Primera Instancia adelantado por BETTY CAICEDO DE PEREA en contra
de COLPENSIONES, bajo radicacion 760013105-012-2022-00832-01.

En donde se resuelve la APELACION presentada por COLPENSIONES en contra de la sentencia
No. 041 del 28 de febrero del afio 2023 proferida por el Juzgado 12° Laboral del Circuito de Cali; en
dicha providencia CONDENA a COLPENSIONES a reliquidar la mesada pensional, estableciendo el
monto de la primera mesada pensional en $1.077.422 a partir del 1 de junio de 2013 al cual deben
aplicarse los reajustes anuales. CONDENA a reconocer y pagar las diferencias insolutas por concepto
de reliquidacion de mesada pensional que se causaron entre 23 de septiembre de 2019 y el 28 de
febrero de 2023, las cuales ascienden a la suma de $6.081.023. Con la advertencia de que la pension
debe seguir pagandose conforme lo ordend esta providencia. CONDENA a reconocer y pagar
intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 sobre la totalidad de las
diferencias insolutas desde la causacion de mesada y hasta la fecha en que se efectue el pago.
CONDENA en costas a la parte vencida en juicio. ABSUELVE a COLPENSIONES de las demas
pretensiones. AUTORIZA a COLPENSIONES descontar los aportes en salud. Dice que la sentencia
debe CONSULTARSE en favor de COLPENSIONES.

Razones juzgado: i) la discusion central estaria basada entonces en determinar si para aplicar el decreto
758/90 solamente tenemos en cuenta el tiempo cotizado ante la entidad de Seguridad Social, como lo ha venido
haciendo Colpensiones o si por el contrario, se acoge lo que ya ha venido diciendo de manera reiterada la Corte
Constitucional desde su sentencia SU 769 del 15 de octubre del afio 2014 e inicialmente la Corte Suprema de
Justicia tenia una postura disimil que la ley 71 del 88 era la unica que permitia esta combinacién de tiempos,
no obstante, a través de la sentencia SL 1981 del 01/julio/2020 la Corte Suprema cambia su postura y en efecto,
manifiesta que la correcta interpretacion del Decreto 758 de 1990 es que se puedan computar tiempos publicos
y privados y los cotizados, en ese orden de ideas, el debate juridico ya esta resuelto tanto por el érgano de
cierre de la jurisdiccion constitucional como por el 6rgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria. Ambos
precedentes obligatorios para la suscrita., ii) En lo que tiene que ver con la pretension accesoria de los intereses
moratorios, nuevamente tenemos que advertir que la honorable Corte Suprema de Justicia cambio su criterio
respecto del pago de los intereses sobre diferencias insolutas inicialmente se habia planteado por ese érgano
superior que solamente habia intereses moratorios cuando se adeudaba al total de la mesa pensional, No
obstante, a través de la sentencia SL 3130 del 19 de agosto del 2020, la honorable Corte indicé que se entiende
por todo el rubro, luego entonces asi sea una parte de ella, lo que se esta adeudando, pues en efecto existe en
la mora y como los lo que buscan los intereses moratorios es resarcir el tiempo en que la persona no pudo
disfrutar de la prestacion econdémica completa, pues entonces acogerse a estos parametro., iii) En lo que tiene
que ver con la prescripcion, el Derecho pensional es imprescriptible, No obstante las mesadas pensionales si
sufren afectacion por el paso del tiempo en el caso que nos ocupa respecto de la prestacion economica,
especificamente la reliquidacion dirigida a la aplicacion del decreto 758 solo vino a realizarse el 23 de
septiembre del afio 2022. Por tanto, el despacho contabilizé 3 afios hacia atrés del articulo 151 CPTSS y
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concluye que todo lo que se haya hecho exigible con anterioridad al 23 de septiembre del afio 2019 se encuentra
prescrito.

Apelacion demandado: a) me permito presentar recursos de apelacién de acuerdo pues a lo siguiente, que
es cierto, la sefiora Betty se le reconoce pension de vejez mediante la resolucién GN 103650 del 20 de mayo
del 2013, decision que se habia argumentado bajo los parametros del articulo 13 del Decreto 758 de 1990, en
donde se vio inmerso el principio de favorabilidad de acuerdo a lo acorde a su historia laboral, b) que asi mismo
no es presente el reconocimiento y pago de sus intereses moratorios consagrados en el articulo 141 de la Ley
100 del 93, puesto que los mismos solo tienen lugar conforme lo establece la norma y en el evento que se haya
incumplido injustificadamente el pago de las mesadas pensionales y pues que bajo el caso de estudio, desde
el momento en que se concedi6 la pension no existe incumplimiento alguno por parte de la administradora
colombiana de pensiones, toda vez que el reconocimiento se efectud conforme a la norma y atendiendo lo
estipulado con la norma respecto a la causacion del Derecho y el momento efectivo del disfrute del mismo. Por
es0 no hay lugar a las diferencias pensionales, pues que se indican en la sentencia y pues por toda la anterior
mi representada Colpensiones apela todas las condenas que recaen, pues sobre mi poderdante.

Es bueno recordar que la base factica y juridica del distanciamiento en el presente proceso ha sido
plenamente conocida discutida por las partes, asi como la sentencia dictada por el a quo, por lo cual
procede la Sala de Decision a dictar la Providencia que corresponde atendiendo a las preceptivas
legales.

SENTENCIANo.35

La sentencia APELADA debe CONFIRMARSE, son Razones: Encontrar procedente la aplicacién del
Acuerdo 049 de 1990 al actor, no solo por ser beneficiario del régimen de transicion y haber cotizado
al ISS, sino también porque cumplié con sus requisitorias.

Escuchado el recurso de apelacién de la demandada, conforme el principio de consonancia (art. 66
CPTSS), se insiste en que actuo en fase administrativa ajustada a la ley aplicando incluso la ley para
construir la pensioén y que no hay lugar a las diferencias pensionales ordenadas, como tampoco operan
los intereses moratorios porque desde el reconocimiento pensional no ha habido impago de mesadas;
argumentos que, considera la Sala no estan llamados a prosperar por cuanto:

Sea lo primero resaltar, que ninguna objecion presentd la demandada frente a la conclusion a la que
llegd el juzgado del porqué es posible computar tiempos publicos y privados en la sumatoria de
semanas bajo el Decreto 758 de 1990, argumento principal de la sentencia que dio pie a la
reliquidacién pensional ordenada y la condena impuesta, bases que el recurso de apelacidn no logro
ni siquiera citar, controvertir y debatir, menos derruir; luego, queda en pie la sentencia de instancia
sobre la orden de reliquidacion pensional, sus mesadas y retroactivo de diferencias.

Siendo de siempre, esa sumatoria de tiempos publicos y privados incluso en aplicacién de la
reglamentacién del ISS -Acuerdo 049 de 1990-, procedente para esta Sala primera de Decision
Laboral ha considerado ser viable incluir el tiempo laborado en el sector publico en las pensiones del
decreto 758 de 1990, pues no puede desconocerse el mandato del literal F del articulo 13 de la ley
100 de 1993" que permite computar los tiempos laborados y/o cotizados distintos al ISS para la

1 ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema General de
Pensiones tendré las siguientes caracteristicas:

f. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes, se tendran en
cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros
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construccion de las pensiones de vejez de la ley 100, entre ellas, el articulo 36 de la ley 100 de 1993,
que de forma especifica ordena atender las disposiciones distintas a la edad y tiempo se servicio., se
rigen con el contenido de la norma de seguridad social?.

Posicion que también siempre ha asumido la Corte Constitucional (T-174 de 2008, T-090 de 2009, T-
398 de 2009, T-583 de 2010, T-334 de 2011 y T-360 de 2012, en su mayoria reiteradas en la sentencia
SU 769 de 2014) y si bien la Sala Laboral de la Corte Suprema en otrora no consideraba viable en
pensiones de vejez del decreto 758 sumarle tiempos laborados en entidades del estado o cotizado en
otras cajas, ahora cuenta con cambio jurisprudencial en la providencia SL 1947 del 20203, Es asi que,
muchas de estas providencias ya eran de conocimiento para la fecha en que se le causo y/o resolvio
el derecho pensional a la demandante -afio 2013- y para la fecha que resolvié la entidad la peticidn
de reliquidacion pensional -afio 214-, por lo que no hay cabida a la afirmacién de haberse sujetado al
ordenamiento legal al momento de decidir dichas peticiones?.

Tampoco resulta aceptable la afirmacién de la demandada, de no ser procedentes los intereses
moratorios frente a las diferencias pensionales ordenadas, pues estos para la Sala, tal y como lo
concluyo la instancia deben concederse ante el no pago completo de la mesada minima y vital de la
demandante, error que se ve reflejado en el pago del valor de la mesada que debia devengar y la que
viene pagando, decision a tono con las disposiciones jurisprudenciales desarrollados por la alta Corte
sobre los intereses del Art.141 de la ley 100 de 1993, veamos:

SL3130-2020 Radicacion n.° 66868 del 19 de agosto de 2020:

En efecto, si se observa con detenimiento el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 se puede notar
que el legislador no hizo diferenciacion alguna a la hora de establecer los intereses moratorios,
ni en funcion de la clase de pension legal que les sirviera de base, como se dijo recientemente
en la sentencia CSJ SL1681-2020, ni teniendo en cuenta si se trataba del pago completo de la
mesada pensional o tan solo de algun saldo...

Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector ptblico o privado, o el tiempo de servicio como servidores
publicos, cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio.

g. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes se tendra en cuenta
la suma de las semanas cotizadas a cualesquiera de ellos.

2 ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en
cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014*, fecha en la
cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto
de la pension de vejez de las personas gue al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco
(35) 0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas
afos de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regiran
por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

NEGRILLA FUERA DEL TEXTO

3 SL 1947 del 2020: 2. Sumatoria de tiempo de servicios publicos con o sin cotizacién al ISS en el marco del
Acuerdo 049 de 1990

En este punto, es oportuno sefialar que la jurisprudencia de esta Corporacién ha adoctrinado la improcedencia
en la sumatoria de semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales con tiempos de servicios publicos a
efectos de conceder la pension de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990, bajo el entendido de que
esta normatividad no previé expresamente tal posibilidad, como si lo hizo unos afios atras la Ley 71 de 1988.

4Pag. 7,13 al 25, archivo 02Anexos; cuaderno juzgado
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w..6. Como conclusion, la Corte encuentra suficientes razones para modificar su
jurisprudencia hasta ahora vigente, y sostener que la correcta interpretacion del articulo 141
de la Ley 100 de 1993 permite inferir que los intereses moratorios alli consagrados proceden
tanto por la falta de pago total de la mesada como por la falta de pago de alguno de sus saldos
0 ante reajustes ordenados judicialmente....

Son pues todas estas las razones por las cuales no prospera el recurso de apelacion presentado.

Superada asi los argumentos de apelacion, no hay lugar a resolver la consulta a favor de la
demandada quien expuso los puntos con los que no estuvo de acuerdo con la sentencia de instancia.

Explicaciones estos que acompafian las consideraciones que han sido postuladas en variados
pronunciamientos mediante aclaraciones de voto en la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia
SL 3202-2021, SL 3047- 2021, SL 3199-2021, 3049-2021 y en decision de tutela T-1092 DE 2012.

Por lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

1. CONFIRMAR la sentencia apelada; por lo dicho en la motiva de esta
sentencia.

2.  COSTAS en esta instancia a cargo del demandado a favor del demandante,
se fijan las agencias en un salario minimo legal mensual vigente a esta
providencia.

Se notifica en estrados.

Los Magistrados,

o
FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO FABTO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
ACLARO VOTO
ACLARO VOTO
ACLARACION DE VOTO

Aclaro mi voto toda vez que, en mi criterio, si procede el grado de consulta en favor de
COLPENSIONES en los puntos que no fueron objeto de apelacion por esa entidad. En reiteradas
decisiones, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado: "Como puede
apreciarse, la consulta se halla instituida para la proteccion de los derechos minimos, ciertos e
indiscutibles del trabajador que, a manera de principios basicos, contiene el articulo 53 de la Carta
Politica, pues este grado jurisdiccional opera cuando las sentencias de primera instancia “fueren
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totalmente adversas a las pretensiones del trabajador”, siempre y cuando dichas providencias no
hayan sido apeladas. Asi mismo, la consulta persigue la defensa de los bienes publicos ya que
procede frente a esas mismas providencias cuando fueren adversas, total o parcialmente, a la Nacion,
al departamento y al municipio, evento en el cual no esta condicionada a que se haya interpuesto el
recurso de apelacion”. No obstante, analizados todos los puntos que debian estudiarse en consulta
como el monto de la pension, retroactivo, intereses y prescripcion, conducen a la misma decision
confirmatoria.

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

ERNAN_ BASTIDAS VILLOTA
Magistrado

ACLARACION DE VOTO

En principio salvaria voto parcial respecto a la condena en contra de COLPENSIONES, habida
consideracion que, resultaba procedente analizar en grado de consulta la sentencia proferida por el a
quo, en lo que no recurrio la demandada, conforme se ha pronunciado la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia en decision SL 2579-2022, no obstante en este caso se analizo todo,
por lo que se comparte la decision adoptada.
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YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO



