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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA DE DECISION LABORAL

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE LUZ NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ

LITISCONSORTES | YOISETH y JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

DEMANDADO - COLPENSIONES -.

RADICACION 76001310500220160027501

TEMA PENSION DE SOBREVIVIENTES —-LEY 100 DE 1993-
DECISION SE MODIFICA LA SENTENCIA CONDENATORIA

CONSULTADA

AUDIENCIA PUBLICA No. 414

En Santiago de Cali, a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre de
dos mil veintitrés (2023), el magistrado ponente GERMAN VARELA
COLLAZOS, en asocio de sus homoélogas integrantes de la sala de
decision laboral, MARY ELENA SOLARTE MELO y ALEJANDRA
MARIA ALZATE VERGARA, se constituyeron en audiencia publica con el
objeto de proferir la siguiente sentencia escrita, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, en la que se
resolvera la consulta a favor de Colpensiones contra la sentencia No. 54
del 28 de febrero de 2022, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del

Circuito de Cali.
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SENTENCIA No. 283

ANTECEDENTES

LUZ NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ demanda a COLPENSIONES
con el fin de que se reconozca y pague la pensién de sobrevivientes por
la muerte de su compaiero permanente JAIME RAFAEL MUGNO DE
AVILA, a partir del 18 de enero de 2001, con los intereses moratorios
establecidos en el art. 141 de la Ley 100 de 1993.

Como sustento de sus pretensiones sefiala que convivio con JAIME
RAFAEL MUGNO DE AVILA desde enero de 1995 hasta su fallecimiento
el 18 de enero de 2001; que procrearon a: YOISETH MUGNO
PENALOZA quien naci6 el 16 de febrero de 1998, y JORDAN RAFAEL
MUGNO PENALOZA el 22 de julio de 1999; que en nombre propio y de
sus hijos solicité ante COLPENSIONES la pension de sobrevivientes, la
cual fue resuelta negativamente mediante la Resolucion GNR12514 del
20 de enero de 2015, en consideracion a que no acreditaba las 26
semanas de cotizacion en el afio anterior al deceso, exigidas en el art. 46
de la Ley 100 de 1993.

Expresa que el causante cotiz0 las semanas exigidas en dicha norma,
habiendo realizado el pago de su ultima cotizacion en enero de 2001,

mes en que fallecio.

COLPENSIONES se opone a las pretensiones porque el afiliado no dejé
causado el derecho a la pension de sobrevivientes de conformidad a la Ley
100 de 1993. Propuso las excepciones de inexistencia de la obligacion,
cobro de lo no debido, buena fe, prescripcion y la innominada.

El juzgado vincul6 a YOISETH y JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA
en calidad de hijos del afiliado fallecido.
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YOISETH MUGNO PENALOZA a través de apodado judicial solicita que
se reconozca los derechos que le correspondan por pension de
sobrevivientes e intereses moratorios, en calidad de hija del afiliado. Indica
que para la fecha de fallecimiento de su padre contaba con dos afios de
edad, que su madre como representante legal solicitdé la pension de
sobrevivientes, pero le fue negada en decir de la entidad por no cumplir el

afiliado con el requisito de semanas cotizadas.

JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA representado a través de curador

Ad litem se atuvo a las pruebas del proceso.

.  SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de instancia previo a declarar probada la excepcion de
prescripcion, despacho las siguientes condenas: a favor de LUZ NELLYS
PENALOZA HENRIQUEZ el pago de la pensién de sobrevivientes en
calidad de compafera permanente de JAIME RAFAEL MUGNO DE
AVILA, a partir del 13 de agosto de 2011, el valor de mesada equivalente al
salario minimo mensual legal vigente en el porcentaje del 50% de la
mesada pensional, el valor del retroactivo es de $104.811.125,56. A favor
los hijos del causante: YOISETH MUGNO PENALOZA a partir del 18 de
enero de 2001 hasta el 16 de febrero de 2016, fecha en que cumplié la
mayoria de edad, el 25% de la mesada pensional, el valor del retroactivo
es de $48.933.068, a favor de JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA a
partir del 18 de enero de 2011 hasta el 22 de julio de 2017, el 25% de la
mesada pensional, valor del retroactivo es de $52.202.496.

Ordend que una vez los hijos dejen de ser beneficiarios de la pensién, se
acrecera la mesada de LUZ NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ.

M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS 3
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Condené a favor de LUZ NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ, YOISETH Y
JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA el pago de intereses moratorios
establecidos en el art. 141 de la ley 100 de 1993 a partir del 13 de octubre
de 2014 y a hasta cuando se haga efectivo el pago de la prestacién a cada

uno.

.  GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Se surte el grado jurisdiccional consulta a favor de COLPENSIONES.
Una vez surtido el traslado de conformidad a lo establecido en el articulo

15 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, no se presentaron alegatos.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

La Sala resolvera si JAIME RAFAEL MUGNO DE AVILA dej6 o no
causado el derecho a la pension de sobrevivientes a sus beneficiarios
establecidos en el art. 46 de la Ley 100 de 1993 en su version original; en
caso afirmativo, determinar si el retroactivo pensional y los intereses
moratorios reconocidos a favor de LUZ NELLYS PENALOZA
HENRIQUEZ, YOISETH y JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA se

encuentran ajustados a derecho.

Son hechos indiscutidos que: i) JAIME RAFAEL MUGNO DE AVILA
fallecio el 18 de enero de 2001, folio 38 Pdf0l1; ii) que YOISETH vy
JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA son hijos del causante y la
demandante, quienes nacieron el 16 de febrero de 1998 y el 22 de julio de
1999, respectivamente, de conformidad a los registros civiles de
nacimiento visibles a folios 31 y 32 Pdf01, y no acreditan la condicién de

incapacidad por estar estudiando.
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La Sala considera que JAIME RAFAEL MUGNO DE AVILA dejé causado
el derecho a la pension de sobrevivientes, en consideracion a que cuenta
con 101 semanas de cotizacion al momento de la muerte, cumpliendo asi
con las condiciones del literal a) del art. 46 de la Ley 100 de 1993, que
para los afiliados que se encuentren cotizando al sistema, requiere 26

semanas cotizadas al momento de la muerte.

En la historia laboral visible a folios 27-30 se encuentra que JAIME
RAFAEL MUGNO DE AVILA era cotizante activo al momento de la muerte
con el empleador TODO SERVICIOS SV LTDA., pues fallecié el 18 de
enero de 2001, y la dltima cotizacion la realizé fue en diciembre de 2000, la

cual fue pagada en el mes de enero de 2001.

Ahora bien, si se considerara que la cotizacion efectuada por TODO
SERVICIOS SV LTDA fue extemporanea, tampoco habria lugar a
descartar el derecho que les asiste a la demandante y a sus hijos, puesto

gue la Corte en sentencia CSJ SL3550-2018 al respecto ha sefialado:

“Sobre el punto juridico en cuestion, esto es, el pago tardio de las cotizaciones,
encuentra la Sala que el juez de segundo grado no incurrié en los yerros que le
endilga la censura, toda vez que no desconocio el estado de mora de la ex
empleadora del accionante en el pago de los aportes correspondientes de
diciembre de 2007 a mayo de 2008, cuya cancelacion solo realiz6 con
posterioridad a la fecha de estructuracion de la invalidez sino que, con arreglo
al criterio de esta Corporaciéon en torno a los efectos de la mora de la
contratante en el pago de aportes, consider6 que dichas cotizaciones
extemporaneas: (i) no le hacian perder al demandante su condicién de afiliado
cotizante, de modo que su situacion se encontraba gobernada por el articulo
1.° de la Ley 860 de 2003, y (ii) no liberaban a la administradora de pensiones
de la responsabilidad de reconocer y pagar la pensiéon de invalidez.

Con fundamento en lo anterior, encuentra la Sala que en la sentencia de
segunda de instancia, no se cometio el yerro atribuido en el recurso, en tanto
el Tribunal actué conforme al criterio de esta Corporacion y, bajo ese
entendido, es la administradora convocada a juicio la llamada a responder por
la pension de invalidez de la actora, por las siguientes razones: i) la
demandante cumple con los requisitos establecidos en el articulo 1 de la Ley
860 de 2003; ii) la AFP no efectud el cobro de los aportes en mora y; iii) si bien
hubo un pago de las cotizaciones, por fuera del plazo establecido por la ley,
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eso no le hacia perder a la demandante su condicion de afiliada cotizante.

Aunado a lo anterior, es recurrente en el cargo, la afirmacién en virtud de la
cual la AFP en calidad de acreedora de las cotizaciones esta asumiendo las
consecuencias del empleador-deudor incumplido.

Sea oportuno mencionar frente a este reparo, que el recurrente identifica una
sola relacion juridica obligacional que surge de la cotizacion, esto es, la
existente entre empleador deudor, quien debe pagar o hacer el aporte o
cotizacion y la AFP acreedora, que es quien debe recibir dicho aporte. Si esta
fuese la Unica relacion juridica obligacional, podria tener cabida el argumento
del recurrente.”.
En ese orden de ideas, el causante era cotizante activo al momento del
Obito, no se le aplica la condicion de tener 26 semanas cotizadas en el
afio anterior, sino 26 semanas en cualquier tiempo las cuales acredita
porque cotizd 101 semanas antes de la muerte. En cualquier evento que
y se alegara un pago extemporaneo de la ultima cotizacion por parte del
empleador, las semanas en disputa deben ser contabilizadas para
efectos pensionales, en tanto el trabajador no puede ver afectado su

derecho pensional.

Ahora, en cuanto a la calidad de beneficiaria de LUZ NELLYS PENALOZA
HENRIQUEZ en calidad de compariera permanente, por haber convivido
dos afios al momento del fallecimiento, se encuentra demostrado con el
testimonio que rindi6 ROSA FATIMA FERNANDEZ, quien indic6 que
conocié a la LUZ NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ y a JAIME RAFAEL
MUGNO DE AVILA entre el afio 1992 y 1993, porque en esa época “salia
con un hermano de Jaime”; que compartian, y es la madrina de bautizo de
la hija de la pareja; indica que desde esa época la pareja convivia hasta el
momento del fallecimiento en el aflo 2001. Lo expresado por la testigo, se
refuerza con las fechas en que nacieron los hijos de la pareja, el 16 de
febrero de 1998 (YOISETH) y el 22 de julio de 1999 (JORDAN RAFAEL).
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Aunado a lo anterior, en la imagen del recorte del periddico que se observa
a folio 34 Pdf01, en el cual se relata la noticia sobre la muerte violenta del

causante, se lee lo siguiente:

“(...) Vivia en union libre con Luz Nelly Pefialosa, con siete meses de embarazo
y con quien deja dos hijos: Joiset de tres afios y Jordan de afio y medio de

nacido (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala colige que esta acreditado el
requisito de dos afios de convivencia, por tanto, se confirma la decision de
declarar que LUZ NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ tiene de derecho a la

pension de sobrevivientes, causada a partir del 18 de enero de 2001.

En cuanto a la calidad de beneficiarios de YOISETH y JORDAN RAFAEL
MUGNO PENALOZA se encuentra que no hay discusién que son hijos del
causante, quienes eran menores de edad al momento del fallecimiento y
cumplieron la mayoria de edad el 16 de febrero de 2016 y el 22 de julio de
2017, respectivamente. Por tanto, tienen derecho a la pension de

sobrevivientes a partir del 18 de enero de 2001.

La excepcién de prescripcion opera para LUZ NELLYS PENALOZA
HERIQUEZ sobre las mesadas causadas antes del 13 de agosto de 2011.
Esto en consideracion a que solicitd el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes ante COLPENSIONES el 13 de agosto de 2014, segun las
consideraciones de la Resolucion GNR 12514 del 20 de enero de 2015,
fl.13 Pdf0l, y demandd el 17 de junio de 2016; de ahi que alcanzé a
transcurrir el trienio prescriptivo establecido en el art. 151 del CPTSS y 488
del CST entre el 18 de enero de 2001 que se causo el derecho y la fecha

en gue lo reclamo.

Para YOISETH y JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA no opero la

prescripcion, debido a que mientras fueron menores de edad, se
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suspendieron sus efectos, y una vez cumplieron 18 afos (16 de febrero de
2016 y el 22 de julio de 2017) fueron vinculados al proceso (26 de octubre

de 2017, fl.74 PdfO1) antes de que transcurriera el trienio prescriptivo.

Se confirma la condena por los intereses moratorios a favor de LUZ
NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ, YOISETH y JORDAN RAFAEL
MUGNO PENALOZA, a partir del 13 de octubre de 2014, esto es dos
meses después de la solicitud de la prestacion. No se encuentran

prescriptos por cuanto la demanda se presento6 el 17 de junio de 2016.

El retroactivo de la pensidn de sobrevivientes a favor de LUZ NELLYS
PENALOZA HENRIQUEZ calculado a partir del 13 de agosto de 2011 y
hasta la fecha de la sentencia el 28 de febrero de 2022 corresponde a la
suma de $80.256.865; a favor de JOISETH MUGNO PENALOZA el
retroactivo calculado a partir del 18 de enero de 2001 hasta el 16 de
febrero de 2016, cuando cumplié 18 afos de edad, corresponde a la suma
de $24.491.899; a favor de JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA el
retroactivo calculado a partir del 18 de enero de 2001 hasta el 22 de julio
de 2017, cuando cumplid 18 afios de edad, corresponde a la suma de

$31.642.008. En este sentido se modifica la sentencia.

Se advierte que en el retroactivo liquidado por la Sala, se acrecio a favor
de JORDAN RAFAEL el 50% a partir del 17 de febrero de 2016 hasta el 22
de julio de 2017, y a favor de LUZ NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ se
acrecio la mesada a partir del 23 de julio de 2017 al 100%; se ordena a
Colpensiones que a partir del 1° de marzo de 2022 continle pagando a
LUZ NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ el 100% de la mesada pensional
equivalente a un salario minimo mensual legal vigente, sin perjuicio de los

incrementos anuales de ley y las dos mesadas adicionales.
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La Sala no establece las razones de las diferencias con la liquidacion
realizadas por la juez de instancia, por cuanto no se aporto con el fallo los

calculos que realizo.

Finalmente, se adiciona la sentencia, para ordenar a COLPENSIONES que

descuente los aportes que corresponden al sistema de salud.

En los términos expuestos se modifica la sentencia de instancia. Sin

Costas en esta instancia.

Sin mas consideraciones, la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el primero y segundo de la sentencia No. 54
proferida el 28 de febrero de 2022 por el Juzgado Segundo Laboral del

Circuito de Cali el cual quedara asi:

DECLARAR que LUZ NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ vy
YOISETH y JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA en calidad de
conyuge e hijos, respectivamente, tienen derecho a la pensiéon de
sobrevivientes por el fallecimiento de JAIME RAFAEL MUGNO DE
AVILA causada a partir del 18 de enero de 2001, en el monto

equivalente a un salario minimo por catorce mesadas al afio.

DECLARAR probada parcialmente la excepcion de prescripcion
respecto a LUZ NELLYS PENALOZA HENRIQUEZ sobre las
mesadas causadas antes del 13 de agosto de 2011, y no probada
respecto a YOISETH y JORDAN RAFAEL MUGNO PENALOZA.

CONDENAR a COLPENSIONES a pagar por concepto de la
pension de sobrevivientes, a favor de LUZ NELLYS PENALOZA
M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS 9
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HENRIQUEZ la suma de $80.256.865 por concepto de retroactivo
calculado a partir del 13 de agosto de 2011 en proporcion al 50%
hasta el 22 de julio de 2017, y a partir de ahi en el 100% hasta la
fecha de la sentencia el 28 de febrero de 2022, se ordena continuar
pagando el 100% del salario minimo mensual legal vigente a partir
del 1° de marzo de 2022 en el numero de 14 mesadas al afo; a
favor de JOISETH MUGNO PENALOZA la suma de $24.491.899
por concepto del retroactivo calculado a partir del 18 de enero de
2001 hasta el 16 de febrero de 2016, cuando cumpli6 18 afos de
edad en proporcion al 25%; a favor de JORDAN RAFAEL MUGNO
PENALOZA la suma de $31.642.008 por concepto del retroactivo
calculado a partir del 18 de enero de 2001 en proporcion al 25% y en
el 50% a partir del 17 de febrero de 2016 hasta el 22 de julio de

2017, cuando cumplié 18 afios de edad.

SEGUNDO: ADICIONAR la Sentencia No. 54 del 28 de febrero de 2022,
proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Cali en el
sentido de AUTORIZAR a COLPENSIONES que de las condenas

descuente los aportes que corresponden al sistema de salud.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia.

Esta providencia sera publicada a través de la pagina web de la Rama

Judicial en el enlace https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-002-

de-la-sala-laboral-del-tribunal-superior-de-cali/36, y se notifica por Edicto

que fijard& la Secretaria de la Sala Laboral en el enlace

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-cali-sala-

laboral/146. Los términos empiezan a correr a partir del dia siguiente de
la fijacion del EDICTO.
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No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma

después de leida y aprobada por los que intervinieron.

Los Magistrados,

GER A OLLAZOS

MAR)Y ELENA SOLARTE MELO

ALEJANDRRA MARIA ALZATE VERGARA
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ANO MESADA | LUZ NELLYS JOISETH JORDAN LUZ NELLYS JOISETH JORDAN
13,433

2001 > 286.000 13,433 S 960.483,33 | S 960.483,33
2002 $ 309.000 14 14 $  1.081.500,00 | $ 1.081.500,00
2003 $ 332.000 14 14 $  1.162.000,00 | $ 1.162.000,00
2004 $358.000 14 14 S 1.253.000,00 | $ 1.253.000,00
2005 $381.500 14 14 $  1.335.250,00 | $ 1.335.250,00
2006 $ 408.000 14 14 S 1.428.000,00 | $ 1.428.000,00
2007 $433.700 14 14 $ 1.517.950,00 | $ 1.517.950,00
2008 $461.500 14 14 S 1.615.250,00 | $ 1.615.250,00
2009 $ 496.900 14 14 S 1.739.150,00 | $ 1.739.150,00
2010 $515.000 14 14 $ 1.802.500,00 | $ 1.802.500,00
2011 $ 535.600 5,6 14 14 $1.499.680 | S 1.874.600,00 | $ 1.874.600,00
2012 $ 566.700 14 14 14 $3.966.900 | S 1.983.450,00 | S 1.983.450,00
2013 $589.500 14 14 14 $4.126.500 | S 2.063.250,00 | $ 2.063.250,00
2014 $616.000 14 14 14 $4.312.000 | $ 2.156.000,00 | $ 2.156.000,00
2015 $644.350 14 14 14 $4.510.450 | S 2.255.225,00 | $ 2.255.225,00
2016 $ 689.455 14 1,533333333 14 $4.826.185 | S 264.291,08 | S 4.561.893,92
2017 $737.717 14 7,733333333 | $7.475.532 $ 2.852.505,73
2018 $781.242 14 $10.937.388
2019 $828.116 14 $11.593.624
2020 $ 877.803 14 $12.289.242
2021 $908.526 14 $12.719.364
2022 $1.000.000 2 $2.000.000

$80.256.865 $ 24.491.899,42 $31.642.008
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