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En Santiago de Cali, a los cinco (5) dias del mes de marzo de dos mil
veintiuno (2021), el magistrado ponente GERMAN VARELA COLLAZOS,
en asocio de sus homologos integrantes de la Sala de Decision Laboral
MARY ELENA SOLARTE MELO y ANTONIO JOSE VALENCIA
MANZANO, se constituyeron en audiencia publica con el objeto de
proferir la siguiente sentencia escrita, de conformidad con lo establecido
en el art. 15 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, en la que se
resolvera la consulta de la sentencia No. 433 del 20 de noviembre de
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2019, proferida por el Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali.

SENTENCIA No0.40

. ANTECEDENTES




PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA INSTAURADO POR ELENA FERRO ALZATE CONTRA
COLPENSIONES

ELENA FERRO ALZATE demanda a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - en adelante COLPENSIONES - con
el fin de que se reconozca y pague los auxilios funerarios causados por
el fallecimiento de MERCEDES CALDERON CASTRILLON, ANGEL
MARIA TRUJILLO GOMEZ, CARLOS QUINTANA, JOSE MARCIANO
DAZA GONZALEZ, ISAIAS VARGAS CHASQUI e ISABEL DELGADO
ESCOBAR.

COLPENSIONES se opone a las pretensiones en consideracion a que
mediante actos administrativos reconocié el auxilio funerario por el
fallecimiento de MERCEDES CALDERON CASTRILLON: Resolucion
GNR 158869 del 28 de junio de 2013, ANGEL MARIA TRUJILLO
GOMEZ: Resolucion GNR 353448 del 13 de diciembre de 2013,
CARLOS QUINTANA: Resoluciéon GNR 185849 del 26 de mayo de 2014,
JOSE MARCIANO DAZA GONZALEZ: Resolucién GNR 89422 del 14 de
marzo de 2014, ISAIAS VARGAS CHASQUI: Resolucion GNR 425431
del 16 de diciembre de 2014 e ISABEL DELGADO ESCOBAR:
Resolucion GNR 290416 del 20 de agosto de 2014; que los valores
reconocidos se reintegraron por no haberse presentado la novedad de

ndémina por parte de la demandante.

Aduce que respecto a cada uno de los casos oper6 el fendmeno de la
prescripcion extintiva del derecho, por cuanto, entre la fecha en que se
notificaron los actos administrativos y la fecha en que se presento la

demanda el 2 de mayo de 2019, trascurrié mas de 3 afos.

.  SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali en la Sentencia No.
433 del 20 de noviembre de 2019 decidio:
M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS

Radicacién: 760013105-018-2019-00243-01
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‘PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones propuestas por
la  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora ELENA
FERRO ALZATE, de condiciones civiles reconocidas en el proceso, la
suma de $2.947.500, por concepto de auxilio funerario causado con
ocasion del fallecimiento de la sefiora MERCEDES CALDERON el 14 de
marzo de 2013, debidamente indexado a partir del 15 de marzo de 2013 y
hasta la fecha de su pago efectivo.

TERCERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora ELENA
FERRO ALZATE, de condiciones civiles reconocidas en el proceso, la
suma de $2.947.500, por concepto de auxilio funerario causado con
ocasion del fallecimiento del sefior JOSE MARCIANO DAZA el 18 de
agosto de 2013, debidamente indexado a partir del 25 de agosto de 2013
y hasta la fecha de su pago efectivo.

CUARTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora ELENA
FERRO ALZATE, de condiciones civiles reconocidas en el proceso, la
suma de $3.080.135, por concepto de auxilio funerario causado con
ocasion del fallecimiento la sefiora ISABEL DELGADO el 1 de marzo de
2014, debidamente indexado a partir del 25 de agosto de 2013 y hasta la
fecha de su pago efectivo.

QUINTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora ELENA
FERRO ALZATE, de condiciones civiles reconocidas en el proceso, la
suma de $2.947.500, por concepto de auxilio funerario causado con
ocasion del fallecimiento del sefior ANGEL MARIA TRUJILLO GOMEZ el
5 de junio de 2013, debidamente indexado a partir del 6 de junio de 2013
y hasta la fecha de su pago efectivo.

SEXTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora ELENA
FERRO ALZATE, de condiciones civiles reconocidas en el proceso, la
suma de $2.947.500, por concepto de auxilio funerario causado con
ocasion del fallecimiento del sefior CARLOS QUINTANA el 5 de junio de
2013, debidamente indexado a partir del 13 de julio de 2013 y hasta la
fecha de su pago efectivo.

SEPTIMO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora ELENA
M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS
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FERRO ALZATE, de condiciones civiles reconocidas en el proceso, la
suma de $3.080.135, por concepto de auxilio funerario causado con
ocasion del fallecimiento del sefior ISAIAS VARGAS el 5 de enero de
2014, debidamente indexado a partir del 5 de enero de 2014 y hasta la
fecha de su pago efectivo.

OCTAVO:CONDENAR en costas a la parte demandada y en favor de la
demandante, las cuales se liquidaran en los términos de los articulos 365
y 366 del Codigo General del Proceso. Como agencias en derecho, se
sefiala la suma de $1.000.000.

NOVENO: De no ser apelada la presente sentencia, REMITIR el presente
proceso para ante la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali, a efectos de que se surta el grado jurisdiccional de
consulta respecto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-, y por secretaria se ordena dar
cumplimiento a los demas item establecido en el inciso final del art. 69 del
CPTyS.S.(...)”

La anterior decision se CONSULTA a favor de COLPENSIONES, una
vez surtido el traslado de conformidad a lo establecido en el art. 15 del
Decreto 806 del 4 de junio de 2020 se presentaron los alegatos por parte

de Colpensiones y la demandante asi:

ALEGATOS DE ELENA FERRO ALZATE

Indica que estad demostrado el derecho que tiene su poderdante al pago
de los seis auxilios funerarios, de conformidad al articulo 51 de la Ley
100 de 1993. Sefala que las excepciones propuestas por la demandada
ninguna se encuentra probada; si bien, las reclamaciones
administrativas iniciales de auxilios funerarios por los pensionados
fallecidos se efectuaron con fechas de 16 de abril de 2013 (MERCEDES
CALDERON CASTRILLON), 20 de junio de 2013 (ANGEL MARIA
TRUJILLO GOMEZ), 16 de julio de 2013 (CARLOS QUINTANA), 28 de
agosto de 2013 (JOSE MARCIANO DAZA GONZALEZ), 13 de enero de
2014 (ISAIAS VARGAS CHASQUI), y 5 de marzo de 2014 (ISABEL

DELGADO ESCOBAR), lo cierto es que las solicitudes no fueron

M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS
Radicacién: 760013105-018-2019-00243-01
Interno: 16127



PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA INSTAURADO POR ELENA FERRO ALZATE CONTRA
COLPENSIONES

resueltas por la entidad, o si asi fue, sus decisiones no fueron notificadas
a la reclamante, por lo menos en la forma como lo exige el CPACA que
resulta aplicable para esa clase de procedimientos ante Ila
administracion; que aparece acreditado en el plenario, que por misiva de
fecha de 17 de mayo de 2016 la demandada dio respuesta a la peticion
de pago de auxilios funerarios presentada por la sefiora ELENA FERRO
ALZATE (en junio 9 de 2014), es decir, desde aquella fecha empezaria
correr el término de prescripcion trienal de conformidad con el inciso
segundo del art. 6 del CPL y SS; es decir, no ocurrio en el presente

asunto el fenébmeno prescriptivo.

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

La Sala resolvera si la accion para reclamar el auxilio funerario causado
por la muerte de MERCEDES CALDERON CASTRILLON, ANGEL
MARIA TRUJILLO GOMEZ, CARLOS QUINTANA, JOSE MARCIANO
DAZA GONZALEZ, ISAIAS VARGAS CHASQUI e ISABEL DELGADO
ESCOBAR que fueron resueltos por COLPENSIONES se encuentra o no
prescrita; en caso negativo se definird si las condenas impuestas en la

sentencia son las que corresponden.

En el presente asunto no hay discusién que a la demandante le fueron
resueltas las reclamaciones administrativas de auxilio funerario por cada
uno de los causantes, asi: i) que MERCEDES CALDERON
CASTRILLON fallecio el 14 de marzo de 2013, fl. 20; que la demandante
pagoé los gastos funerarios por valor de $2.947.500, fl.18; que la
demandante reclamo el auxilio funerario el 16 de abril de 2013, fl. 8; que
esa solicitud se resolvio de manera favorable mediante la Resolucion
GNR 158869 del 29 de junio de 2013, fl. 245 y 246 del expediente; ii)
que CARLOS QUINTANA fallecio el 6 de julio de 2013, fl. 45, que la

M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS
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demandante pagoé los gastos funerarios por valor de $2.947.500, fl.43;
que la demandante reclamo el auxilio funerario el 16 de julio de 2013, fl.
36, y el 7 de julio de 2014, fls. 176 a 179, que esa solicitud se resolvié de
manera favorable mediante la Resolucion GNR 82626 del 12 de marzo
de 2014; iii) que JOSE MARCIANO DAZA GONZALEZ falleci6 el 16 de
agosto de 2013, fl. 56, que la demandante pago los gastos funerarios
por valor de $2.947.500, fl.53; que la demandante reclamd el auxilio
funerario el 28 de agosto de 2013, fl. 48, y el 7 de julio de 2014, fls. 176
a 179; que esa solicitud se resolvio de manera favorable mediante la
Resolucion GNR 89422 del 14 de marzo de 2014, fl. 220; iv) que
ISABEL DELGADO ESCOBAR fallecio el 1° de marzo de 2014, fl. 80,
gue la demandante pag6 los gastos funerarios por valor de $3.080.000,
fl.77, que la demandante reclamo el auxilio funerario el 5 de marzo de
2014, fl. 69, y el 7 de julio de 2014, fls. 176 a 179, que esa solicitud se
resolvié de manera favorable mediante la Resolucion 290416 del 20 de
agosto de 2014, fl. 221-222; v) que ANGEL MARIA TRUJILLO GOMEZ
fallecio el 5 de junio de 2013, fl. 34, que la demandante pag6é los gastos
funerarios por valor de $2.947.500, fl.32, que la demandante reclamé el
auxilio funerario el 20 de junio de 2013, fl. 22, y el 7 de julio de 2014, fls.
176 a 179, que esa solicitud se resolvido de manera favorable mediante la
Resolucion GNR 74144 del 6 de marzo de 2014; vi) que ISAIAS
VARGAS CHASQUI fallecio el 5 de enero de 2014, fl. 67, que la
demandante pagoé los gastos funerarios por valor de $3.080.135, fl.63,
gue reclam¢ el auxilio funerario el 13 de enero de 2014, fl. 58, y el 7 de
julio de 2014, fls. 176 a 179, que esa solicitud se resolvio de manera
favorable esa solicitud se resolvi6 de manera favorable mediante la
Resolucion GNR 91416 del 15 de marzo de 2014; vii) COLPENSIONES
en la contestacion de la demanda acepté que los auxilios funerarios
“concedidos en cada uno de los actos administrativos referidos fueron
objeto de reintegro y la demandante no elevo la solicitud ante la gerencia
de Némina, diligenciando el formato de “NOVEDADES DE NOMINA”,

M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS
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existiendo negligencia por parte de la actora, pese a la recomendacion

realizada por Entidad”.

La Sala considera que la accion laboral para reclamar los auxilios
funerarios causados por el fallecimiento de MERCEDES CALDERON
CASTRILLON, contrario a lo decidido por la juez de instancia se
encuentra prescrita. En cuanto a la accion para reclamar los auxilios
funerarios causados por CARLOS QUINTANA, JOSE MARCIANO
DAZA GONZALEZ, ISABEL DELGADO ESCOBAR, ANGEL MARIA
TRUJILLO GOMEZ, ISAIAS VARGAS CHASQUI, no operd el fenémeno
de la prescripcion, por cuanto en el expediente no hay prueba de la
notificacion que resolvid la reclamacion administrativa que realizé la

demandante, como lo indic6 la juez de instancia.

En cuanto a la prescripcion de la accion laboral, se tiene que la
reclamacion administrativa interrumpe el término de prescripcion de la
accion hasta cuando se emita o se notifique la respuesta, en torno a este

punto la sentencia SL13000-2015 puntualizo:

"En efecto, de acuerdo con el art. 6° del C.P.T. y S.S., la reclamacion
administrativa del derecho presentada ante entidades de la administracion
publica, suspende el término de prescripcion hasta (i) cuando se decida la
peticion, o (i) cuando transcurrido un mes desde su presentacion no haya
sido resuelta.

En cuanto a esta ultima hipétesis, incorporada por la L. 712/2001, debe
clarificarse que fue declarada exequible condicionadamente por la Corte
Constitucional en sentencia C-792 de 2006, en el entendido que el
agotamiento de la reclamacion administrativa por virtud del silencio
administrativo negativo, es optativo del administrado, de tal manera que Si
decide esperar la respuesta de la administracion, la contabilizacién del
término_de prescripcion solo se hard a partir del momento en el que la
respuesta_efectivamente se produzca. De suerte que, hoy por hoy, un
adecuado entendimiento del art. 6° del C.P.T y S.S., debe necesariamente
contemplar_el hecho de que hasta tanto no se emita y notifique la
respuesta _a la reclamacién, el término prescriptivo permanece

suspendido.

M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS
Radicacién: 760013105-018-2019-00243-01
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Siendo esto asi, en el sub examine la demanda fue promovida dentro del
plazo de los tres afios siguientes a la fecha de agotamiento de la
reclamacion administrativa, por cuanto si bien la solicitud del derecho se
presento el 22 de agosto de 2005, lo cierto es que la respuesta vino a
producirse el 30 de diciembre de 2005 y notificarse hasta el 26 de enero
de 2006 (fl. 130), motivo por el cual, debe entenderse que el término
prescriptivo resurgio nuevamente el 27 de enero de 2006, y con él, la
posibilidad del trabajador de accionar ante los jueces del trabajo dentro de
los tres afos siguientes a esta Ultima calenda, como efectivamente ocurrio
(Subrayado fuera del texto original)".

El auxilio funerario causado por la muerte de MERCEDES CALDERON
CASTRILLON se resolvi6 de manera favorable a la demandante,
mediante la Resolucion GNR 158869 del 29 de junio de 2013, la cual fue
notificada personalmente a la parte demandante el dia 17 de enero de
2014 a través de Ivan Enrique Garcia, a quien se le otorg0 poder para
esa diligencia, tal como se observa a folios 226,252,274 y en el
expediente administrativo aportado en medio magnético a folio 207 en
los documentos GEN-RES-C0O-2014 423324-20140117053448 y GEN-
AUT HE 2014 423324-20140117170326, la demanda se presento el 30
de abril de 2019, fl. 7, por lo que trascurri6 mas de tres afios entre la
fecha en que se notificd personalmente el acto administrativo por medio
del cual se resolvio la solicitud de la prestacion y la presentacion de la
demanda; de ahi que respecto a esa causante prospera la excepcion de

prescripcion.

No le asiste razdn a la parte demandante en su alegatos cuando indica
gque no prospera la excepcidn de prescripcion, porque el término
prescriptivo se contabiliza a partir del 17 de mayo de 2016 en
consideracion a que en esa fecha COLPENSIONES “dio respuesta a la
peticion de pago de auxilios funerarios presentada por la sefiora ELENA
FERRO ALZATE (en junio 9 de 2014)”, pues como se indico
anteriormente, respecto a MERCEDES CALDERON CASTRILLON,
Colpensiones si le habia notificado de manera personal, el 17 de enero
M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS
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de 2014, el acto administrativo mediante el cual resolvid la peticion
realizada por la actora, por el cual, debe entenderse que el término
prescriptivo resurgié nuevamente el 18 de enero de 2014, y con él, la
posibilidad de accionar ante los jueces del trabajo dentro de los tres
afos siguientes a esta ultima calenda, lo cual ocurri6 cinco afos

después.

Respecto a los auxilios funerarios de CARLOS QUINTANA, JOSE
MARCIANO DAZA GONZALEZ, ISABEL DELGADO ESCOBAR,
ANGEL MARIA TRUJILLO GOMEZ, ISAIAS VARGAS CHASQUI, no
opero el fendmeno de la prescripcion, por cuanto en el expediente no
hay prueba de la notificacion personal de las resoluciones por medio de
las cuales se resolvio la peticion de dicha prestacion, ni la constancia de
gue se hubiera efectuado la notificacion por aviso, tal y como lo indicé la

juez de instancia.

Con el oficio del 17 de mayo de 2016, fls. 154-175, por medio del cual
COLPENSIONES le informa a la demandante que habia reconocido
esos auxilios funerarios, el término trienal prescriptivo establecido en el
art. 151 CPTSS y 488 CST surgi6 el 18 de mayo de 2016, el cual se

interrumpiod con la presentacion de la demanda el 30 de abril de 20109.

En consideracion a lo expuesto se modifica el numeral primero de la
sentencia para indicar que se declara probada la excepcion de
prescripcion respecto al auxilios funerario reclamado por la muerte de
MERCEDES CALDERON CASTRILLON, y no probada la excepcion de
prescripcion respecto a los auxilios funerarios reclamados por la muerte
de CARLOS QUINTANA, JOSE MARCIANO DAZA GONZALEZ,
ISABEL DELGADO ESCOBAR CASTRILLON, ANGEL MARIA
TRUJILLO GOMEZ, ISAIAS VARGAS CHASQUI. En consecuencia, se
revoca el numeral segundo de la sentencia, en su lugar se dispone
M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS
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absolver a COLPENSIONES del reconocimiento y pago de los auxilios
funerarios reclamados por la muerte de MERCEDES CALDERON

CASTRILON, en lo demas se confirma la sentencia.

Sin costas en esta instancia.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Judicial de Cali, Sala de Decision
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero de la sentencia No. 433 del
20 de noviembre de 2019, proferida por el Juzgado Dieciocho Laboral del
Circuito de Cali, para en su lugar, DECLARAR PROBADA LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION respecto al auxilio funerario
reclamado por la muerte de MERCEDES CALDERON CASTRILLON, y
NO PROBADA LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION respecto a los
auxilios funerarios reclamados por la muerte de CARLOS QUINTANA,
JOSE MARCIANO DAZA GONZALEZ, ISABEL DELGADO ESCOBAR
CASTRILLON, ANGEL MARIA TRUJILLO GOMEZ, ISAIAS VARGAS
CHASQUI.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral segundo de la sentencia, en su lugar
se dispone ABSOLVER a COLPENSIONES del reconocimiento y pago
del auxilio funerario reclamado por la muerte de MERCEDES
CALDERON CASTRILON.

TERCERO: CONFIRMAR la sentencia en lo demas.

CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia.

M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS
Radicacién: 760013105-018-2019-00243-01
Interno: 16127
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Esta providencia queda notificada a partir del dia siguiente de su

publicacién en el portal web https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-002-

de-la-sala-laboral-del-tribunal-superior-de-cali/sentencias.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, asi se termina.

Intervinieron los Magistrados,

GERMAN VA 0S

=
ANTON E VALENCIA NZANO

Firmado Por:

GERMAN VARELA COLLAZOS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

M.P. GERMAN VARELA COLLAZOS
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