REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CALI

SALA DE DECISION LABORAL

PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

DEMANDANTE | NIDIA ROSA RODRIGUEZ

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

DEMANDADO | -5 bENSIONES -.

RADICACION 76001310500820190013501

TEMA RELIQUIDACION PENSION DE SOBREVIVIENTES

DETERMINAR S| EL CAUSANTE TENIA DERECHO A LA
PROBLEMA PENSION DE VEJEZ POR HABILITACION DE LA EDAD.
PARAGRAFO PRIMERO ART. 12 LEY 797 DE 2003

DECISION SE CONFIRMA LA SENTENCIA ABSOLUTORIA

AUDIENCIA PUBLICA No. 146

En Santiago de Cali, a los treinta (30) dias del mes de abril de dos mil
veintiuno (2021), el magistrado ponente GERMAN VARELA COLLAZOS,
en asocio de sus homoélogos integrantes de la sala de decision laboral,
MARY ELENA SOLARTE MELO y ANTONIO JOSE VALENCIA
MANZANO, se constituyeron en audiencia publica con el objeto de
proferir la siguiente sentencia escrita, de conformidad con lo establecido
en el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, en la que se

resolvera el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada judicial de
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la demandante contra la sentencia No. 232 del 17 de junio de 2019,

proferida por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Cali.

Reconocer Personeria a la abogada Vivian Johanna Rosales Carvajal en

calidad de apoderada judicial de Colpensiones.

SENTENCIA No. 104

ANTECEDENTES

NIDIA ROSA RODRIGUEZ demanda a COLPENSIONES con el fin de
gue se le reliquide la pension de sobrevivientes que disfruta por la muerte
de su comparfiero JOSE HERMES ULABARRI a partir del 12 de junio de
2006, para lo cual busca que se declare que éste dejé causado el derecho
a “la pension de vejez post mortem” al cumplir con el requisito de semanas
exigido en el art. 12 del Acurdo 049 de 1990, y que a pesar de no tener la
edad requerida por esa norma, aduce que la “muerte habilita la edad” para
acceder a la pension de vejez, y en consecuencia, sustituirla como

beneficiaria.

Como sustento de sus pretensiones sefala que COLPENSIONES
mediante la Resolucion No. 000810 del 27 de marzo de 2007 le reconocio
la pension de sobrevivientes por la muerte de su compafiero permanente
JOSE HERMES ULABARRI; que dicho reconocimiento se fundo6 en que a
la fecha del fallecimiento, el 12 de junio de 2006, acreditaba 75 semanas
dentro de los 3 afios anteriores y, habia cotizado 1.535 semanas, de
conformidad con los dispuesto en el art. 46 de la Ley 100 de 1993, que fue
modificado por el art. 12 de la Ley 797 de 2003; que el monto reconocido
fue de $1.185.368 lo cual equivale al 75% del IBL de $1°580.491.
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Aduce que el monto de la pension de sobrevivientes se debid liquidar con
el 90% del IBL de conformidad a lo establecido en el art. 12 del Acuerdo
049 de 1990, porque JOSE HERMES ULABARRI al 1° de abril de 1994
contaba con 1.011 semanas cotizadas, por lo que era beneficiario del
régimen de transicion; nacio el 17 de julio de 1954 vy fallecié el 12 de julio
de 2006 a los 51 afios de edad, y tenia mas de 1.000 semanas cotizadas a
la fecha de la muerte, por lo que bajo la teoria de “la habilitacion de la
edad” dejo acreditada la pension de vejez, la que debe sustituirsele como

beneficiaria.

COLPENSIONES se opone a las pretensiones porque la demandante no
tiene derecho a la reliquidacion de la pension, tal y como lo decidié cuando
presento la reclamacién administrativa. Propuso las excepciones de cobro
de lo no debido, buena fe, prescripcion, legalidad de los actos

administrativos emitidos por la entidad, compensacion y, la innominada.

.  SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La juez de instancia absolvio a Colpensiones, consideré6 que “no hay
lugar al reconocimiento de la pension post mortem reclamada, toda vez
gue el causante no acreditd los requisitos del Acuerdo 049 de 1990, no le

asiste, por tanto, derecho a la reliquidacion a la demandante.”

Indica que el causante al momento del fallecimiento cumplia con el
requisito de semanas cotizadas para acceder a la pensién de vejez al
tener 1.574,43 semanas cotizadas, pero contaba con 51 afios de edad,
por lo que no cumplia con el requisito de edad exigido en el Acuerdo 049
de 1990, para haber dejado causado el derecho a la pension de vejez;
gue no hay lugar a aplicar la teoria de que la “muerte habilita la edad”, en

tanto que ésta solo tiene aplicacion cuando se analiza el derecho a la
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pension de sobrevivientes en aplicacién del paragrafo 1° del art. 12 de la
Ley 797 de 2003.

II. RECURSO DE APELACION

La apoderada judicial de la parte demandante interpuso el recurso de
apelacion y solicita que se revoque la sentencia. Dice que el causante
JOSE HERMES ULABARRI fallecio el 12 de julio de 2006, era beneficiario
de transicion, le era aplicable el art. 12 del Acuerdo 049 de 1990; que tenia
cumplido los requisitos del art. 12 del Acuerdo 049 de 1990 al habérsele
habilitado la edad con la muerte, y contar con 500 semanas en los 20 afios
anteriores al cumplimiento de la edad minima y 1.012 semanas al 1° de
abril de 1994; por tanto, JOSE HERMES ULABARRI tiene derecho a la
pension de vejez postmortem y, en consecuencia, la demandante en

calidad de beneficiaria tiene derecho a sustituir esa pension.

Una vez surtido el traslado de conformidad a lo establecido en el articulo
15 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, COLPENSIONES solicita que

se confirme la sentencia absolutoria de instancia.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

La Sala resolvera si NIDIA ROSA RODRIGUEZ tiene derecho a que se le
reliquide la pension de sobrevivientes reconocida mediante la Resolucion
810 de 2007, la cual le fue liquidada con fundamento en el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993, y se le aplico el monto del 75% previsto en el articulo 48
de la Ley 100 de 1993 al IBL $1'580.491; pues en su sentir, el causante
JOSE HERMES ULABARRI dejé acreditado el derecho a la pensiéon de
vejez con fundamento en el art. 12 del Acuerdo 049 de 1990 bajo la
premisa de que “la muerte habilita la edad”, por lo que el monto que le

corresponde es del 90%.
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Para resolver el problema planteado se definird si JOSE HERMES
ULABARRI a la fecha de la muerte dej6é causado el derecho a la pension
de vejez con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990; en caso negativo, se
pasara a establecer si bajo la premisa de que “la muerte habilita la edad”

es procedente aplicar la tasa del reemplazo del 90%.

Los siguientes hechos estan fuera de discusion: i) que JOSE HERMES
ULABARRI naci6 el 17 de julio de 1954, folio 4; ii) que JOSE HERMES
ULUBARRI falleci6 el 12 de julio de 2006, folio 6; iii) que JOSE HERMES
ULUBARRI el dia que fallecié contaba con 51 afios de edad; iv) que JOSE
HERMES ULUBARRI entre enero de 1974 hasta diciembre 30 de 2004
cotiz6 1.563,14 semanas, folios 7-9; v) que NIDIA ROSA RODRIGUEZ es
la beneficiaria de la pensién de sobrevivientes en calidad de compafiera
permanente de JOSE HERMES ULUBARRI, folio 10 y 11; vi) que para la
pension de sobrevivientes el IBL se calculd con las cotizaciones de los 10
ultimos afios con fundamento en el art. 21 de la Ley 100 de 1993,
equivalente a $1°580.491, folio 10 y 11.; vii) que JOSE HERMES
ULUBARRI al momento de fallecer era beneficiario del régimen de

transicion establecido en el art. 36 de la Ley 100 de 1993.

La Sala considera que NIDIA ROSA RODRIGUEZ no tiene derecho a la
reliquidacion de la pension de sobrevivientes, porque JOSE HERMES
ULUBARRI al momento del fallecimiento no habia acreditado el requisito
de edad establecido en el art. 12 del Acuerdo 049 de 1990, y al aplicarse la
teoria de que la muerte habilita la edad, establecido en el paragrafo
primero del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, se obtiene una mesada
pensional que no es mas favorable a la reconocida en la Resolucion 810
de 2007.

Se dice que JOSE HERMES ULUBARRI era beneficiario del régimen de
transicion establecido en el art. 36 de la Ley 100 de 1993, pero no dejo
causado la pension de vejez con fundamento en el art. 12 del Acuerdo 049
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de 1990, porque cuando falleci6 aunque tenia 1.563,14 semanas no

contaba con 60 afios de edad, pues tenia 51 afios.

Ahora, la Sala encuentra viable aplicar la premisa de que la muerte
habilita la edad para adquirir la pension, no obstante, la liquidacién de la

mesada pensional no es mas favorable a la que disfruta la demandante.

Es preciso indicar que en el art. 1° de la Ley 12 de 1975 se estatuyo la
habilitacion de la edad para efectos de la pension de jubilacién, cuando el
causante fallecia antes de cumplir la edad cronologica pero habiendo
reunido en vida el requisito minimo de tiempo de servicios, y de esta

forma se hacia viable la transmision del derecho a su beneficiarios.

Ahora bien, en lo que respecta a la vigencia de ese canon, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-1289 del 5 de diciembre de 2001, expresoé
gue el régimen general estatuido para la pension de sobrevivientes de la
Ley 12 de 1975 se encontro vigente hasta tanto entro a regir el Sistema
General de Pensiones consagrado en la Ley 100 de 1993, el cual regula
la misma prestacion contenida en la norma precitada. Expreso el maximo

Organo Constitucional:

“...Si bien la demanda cumplié a cabalidad con cada uno de los requisitos
formales exigidos en el articulo 2 del decreto 2067 de 1991, motivo por el cual
fue admitida, al proceder a comparar el contenido normativo de la disposicion
demandada frente al articulo sugerido por las actoras, para efectos de analizar
la violacion del principio de igualdad, advierte la Corte que la acusacion se
estructura sobre un presupuesto equivocado, al considerar que la norma
acusada consagra un régimen especial, pues como se dej6é sefialado en
parrafos anteriores, tanto el articulo acusado como la ley 100 de 1993 son
regimenes generales en los que se regula idéntica prestacion social para el
mismo sector de trabajadores.

Esta la razén para que la Corte considere que el articulo 1 de la ley 12 de
1975, materia de acusacién parcial, que consagraba la pension de
sobrevivientes aplicable a los trabajadores del sector publico y privado, ha
sido derogado por la ley 100 de 1993 al reglamentar en los articulos 46, 47,
48, 49, 73 y 74 la misma prestacion para los mismos servidores, pues de
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conformidad con las normas que rigen la interpretacion de las leyes la ley
posterior deroga la anterior...”

De la jurisprudencia antes mencionada se entiende entonces, que la Ley
12 de 1975 estuvo vigente hasta tanto la Ley 100 de 1993 comenzara a
regir, el 1° de abril de 1994, lo que significa que para el momento del
fallecimiento de JOSE HERMES ULABARRI, -el 12 de julio de 2006-, la
Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003 se encontraba

vigente, siendo aplicable el régimen pensional alli consagrado.

Ciertamente, la habilitacion de la edad se encuentra establecido en el

paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, el cual dispone:

“Cuando un afiliado haya cotizado el numero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento,
sin gque haya tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la pensién
de vejez o la devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los
beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a la
pension de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que, a partir de la
vigencia de la Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este
paragrafo sera del 80% del monto que le hubiera correspondido en una
pension de vejez.”

Sobre el alcance de la anterior regla, en sentencias CSJ SL, 31 ago. 2010,
rad. 42628 y CSJ SL, 12 abr. 2011, rad. 41762, se indicO que el nimero
de semanas minimo requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a
su fallecimiento se refiere a las semanas requeridas en el articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, con las modificaciones que le hayan sido introducidas; y
en el evento en que el afiliado sea beneficiario del régimen de transicion en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 es posible acudir a la densidad
minima de semanas fijada para obtener pension de vejez en el Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afo, que, por virtud
del régimen de transicion y por lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley

100 de 1993, constituye parte fundamental del régimen de prima media
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concebido en el Titulo Il de la Ley 100 de 1993. Esta interpretacion ha
sido reiterada en las sentencias SL7358 de 2014, SL19900 de 2017,
SL149 de 2018, SL768 de 2019, SL097 de 2021.

Precisamente, en la sentencia SL7358 de 2014 la Corte al respecto

explico:

“Asi las cosas, conforme se anoté con antelacion, debe entenderse que la
alusion efectuada al nimero minimo de semanas de que trata el paragrafo
primero del articulo 12 de la Ley 797 de 2003 es el fijado por el articulo 33 de
la Ley 100 de 1993, con las modificaciones que le hayan sido introducidas,
entre otras, por la propia Ley 797 de 2003.

Sin embargo, ello sera asi siempre y cuando que el afiliado no sea beneficiario
del régimen de transicion pensional del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
pues, en tal caso, y en tratdndose de un afiliado al Seguro Social, por razén de
los beneficios de ese régimen se le debe aplicar, en materia de densidad de
cotizaciones, el régimen al cual se encontrara afiliado para el 1 de abril de
1994, que lo es el Acuerdo 049 de 1990, en particular su articulo 12, por asi
disponerlo el sefalado articulo 36 de la Ley 100 de 1993.”

Como se dijo, no hay discusion que JOSE HERMES ULUBARRI era
beneficiario del régimen de transicion estatuido en el art. 36 de la Ley 100
de 1993, por lo que para los efectos previstos en el paragrafo 1° del
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, es posible acudir a la densidad minima
de semanas para obtener pension de vejez fijada en el régimen al cual se
encontraba afiliado el causante para el 1° de abril de 1994, el cual es, el
Acuerdo 049 de 1990.

Asi entonces, si JOSE HERMES ULUBARRI al momento del fallecimiento
tenia cotizadas 1.563,14 semanas en toda la vida, acredita el requisito de
semanas establecido en el Acuerdo 049 de 1990. Puestas en este
escenario las cosas, si el causante en tiempo anterior a su fallecimiento
cotizd mas de las semanas minimas exigidas por el articulo 12 del Acuerdo
049 de 1990 para acceder a la pensidbn de vejez, emerge viable
juridicamente que se reconozca la pension especial de sobrevivientes

consagrada en el paragrafo primero (1°) de la Ley 797 de 2003.
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Ahora, para liquidar el monto de la pensién el paragrafo primero (1°) de la
Ley 797 de 2003 tiene su propia regulacion. Para ello, en el presente
asunto se parte del hecho de que no hay discusién en la liquidacién del IBL
equivalente al promedio de los salarios de los ultimos 10 afios, segun la
hipotesis contemplada en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, en los
términos reconocidos en la Resolucién 810 de 2007 y conforme se hace
para los beneficiarios del regimen de transicion, el cual corresponde a la
suma de $1'580.491, al que al aplicarsele el 90%, por haber cotizado
1.563,14 semanas, se obtiene como mesada pensional de vejez la suma
de $1°422.441, y sobre dicho valor, se aplica el 80% como tasa de
reemplazo tal y como lo establece el paragrafo primero (1°) de la Ley 797
de 2003, lo que arroja como monto inicial de la pension de sobrevivientes
la suma de $1°137.953.

En ese orden, la pensidén de sobrevivientes reconocida por el otrora ISS a
NIDIA ROSA RODRIGUEZ en la Resolucién 810 de 2007 en la suma de
$1.185.368 le es mas favorable, a la que aqui se calcula en aplicacion

paragrafo primero de la Ley 797 de 2003, que corresponde a $1°137.953.

En los términos expuestos en esta providencia se confirma la decision
absolutoria del juzgado de instancia. Costas a cargo de la demandante y a
favor de COLPENSIONES, incluyase en la liquidacion en esta instancia la

suma equivalente a $100.000.

Sin mas consideraciones, la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia No. 232 proferida el 17 de junio de
2019 por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Cali, por las razones

expuestas en esta providencia.
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SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la demandante y a
favor de COLPENSIONES, incliyase en la liquidacion de la suma
equivalente a $100.000.

Esta providencia queda notificada a partir del dia siguiente de su
publicacién en el portal web

https://www.ramajudicial.qgov.co/web/despacho-002-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/sentencias.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma

después de leida y aprobada por los que intervinieron.

Los Magistrados,

ANTON OSE VALENCIA MANZANO
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