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Santiago de Cali, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023), hora 4:00 p.m.

ACTA No.021

El ponente, magistrado LUIS GABRIEL MORENO LOVERA, en Sala, en virtualidad TIC'S por
la pandemia COVID 19 , conforme con el procedimiento de los arts.11 y 12, Decreto
legislativo 491, 564 y art.15, Decreto 806 del 04 de junio de 2020, Decreto 039 de 14- 01-
2021y Acuerdos 11567-CSJ del 05 de junio de 2020, 11581, CSIVAA20- 43 de junio 22,11623
de agos-28 de 2020, PCSJIA20- 11632 de 2020, CSIVAA21- 31 del 15 de abril de 2021,
Acuerdo 11840 del 26 de agosto de 2021, Acuerdo CSIVAA-21- 70 del 24 de agosto de 2021,
Resolucién 666 de 28 de abril de 2022 y Ley 2213 de 2022 y demds reglas procedimentales
de justicia digital en pandemia, procede dentro del proceso de la referencia a hacer la
notificacién, publicidad virtual y remisién al enlace de la Rama Judicial link de sentencia

escritural virtual del Despacho,

SENTENCIA No.2808

El pensionista por vejez ha convocado a la demandada para que la jurisdiccién la

condene a
PRIMERO: se condene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES a reconocer y pagar al sefior LUIS ALFREDO HERNANDEZ ROMERO el
derecho a la reliquidacion de la pension de vejez, bajo el régimen de transicion art 36 de
la ley 100 de 1993 conforme al articulo 20 del ac 1 ]

1990 y el articul lale 1 con el promedio de las
cotizaciones a pension de los, altimos diez afios o de las cotizaciones a pension de toda la
vida laboral aplicando una tésa de remplazo del 90 %, conforme al ibl que resulte mas
favorable al pensionado .

SEGUNDO; se condene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

COLPENSIONES a reconocer y pagar al sefier LUIS ALFREDO HERNANDEZ ROMERO el

retroactivo que resulte de la reliquidacion desde la fecha en-que adquirio el derecho a la
- pensién de vejez hasta la fecha en que se realice el pago.

ONES
TERCERO: se condene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSI
COLPENSIONES a reconacer y pagar al sefior LUIS ALFREPO HERNA}*I-DEZ ROMERO las
anteriores pretensiones de los numerales ly 2 debidamente indexadas.

: se condene a la ADMINISTRADORA /,EOLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES en costas y agencias en derecho.

. se condene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES,
COLPENSIONES por los demés derechos que sean probados dentro del proceso dui
Juez reconozca de acuerdo a su sabiduria ultra y extra petita.

Con base en hechos, petitum, pruebas, oposiciones, alegaciones y excepciones

suficientemente conocidos y debatidos por las partes de la relacion sustancial de seguridad
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social en pensiones y juridico procesal en este juicio, enteradas éstas de los fundamentos
facticos probados y argumentos juridicos de la sentencia condenatoria No. 234 del

04/10/2022, que dispuso:

PRIMERO: DECLARAR PARCIALMENTE PROBADA l|a excepcidon de prescripcion
propuesta por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-

respecto de las diferencias de las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 29 de
julio de 2016.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las demas excepciones propuestas por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: DECLARAR PROBADAS las excepciones propuestas por el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y la UGPP, particularmente, el de INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION.

CUARTO: DECLARAR PROBADA DE OFICIO la excepcion de mérito de INEXISTENCIA DE
LA OBLIGACION respecto del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO.

QUINTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
—COLPENSIONES- a reconocer y pagar al sefior LUIS ALFREDO HERNANDEZ ROMERO,
de condiciones civiles reconocidas en el proceso, la suma de $38.194.832, correspondiente
al retroactivo de las diferencias de las mesadas pensionales causadas entre el 29 de julio de
2016 al 30 de septiembre de 2022. El anterior retroactivo, incluido el que se llegare a causar,
se indexara mes a mes desde la fecha de su causacion hasta el momento del pago efectivo.

SEXTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
—COLPENSIONES- a pagar al sefior LUIS ALFREDO HERNANDEZ ROMERO, de
condiciones civiles reconocidas en el proceso, como nueva mesada pensional a partir del 1
de octubre de 2022 la suma de $7.933.434, la cual se reajustara anualmente conforme
corresponda.

SEPTIMO: AUTORIZAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
—COLPENSIONES- para que del retroactivo a pagar descuente el valor correspondiente a las
cotizaciones en salud, asi mismo los que en lo sucesivo se sigan causando.

OCTAVO: ABSOLVER al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, la UGPP y el
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ.

NOVENO: CONDENAR en costas a COLPENSIONES vy en favor del sefior LUIS ALFREDO
HERNANDEZ ROMERO, las cuales se liquidaran en los términos de los articulos 365 y 366
del Cédigo General del Proceso. Por tratarse de prestaciones periddicas, se sefialan como
agencias en derecho el equivalente al 7% de los valores objeto de condena por concepto de
retroactivo de las diferencias pensionales.

DECIMO: ABSTENERSE de condenar en costas en favor de la UGPP, Ministerio de Hacienda
y el Instituto Colombiano Agropecuario.

DECIMO PRIMERO: De no ser apelada la presente sentencia, REMITIR el presente proceso
para ante la Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali, a efectos de que
se surta el grado jurisdiccional de consulta respecto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES —COLPENSIONES-, y por secretaria se ordena dar cumplimiento a los
demas item establecido en el inciso final del art. 69 del CPT y S.S.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION DE Il INSTANCIA:

CONSULTA: De conformidad con el articulo 14, Ley 1149 del 13 de julio de 2007, que
modifica el articulo 69, CPTSS, y por ser la nacién la llamada a asumir la deuda pensional
por mandato constitucional ‘El Estado...asumird el pago de la deuda pensional que de
acuerdo con la ley esté a su cargo’—art.48, inc. 59, adicionado por art.19, A.L. 01 de 29 julio
de 2005, CPCo.-, y conforme a providencia unificadora de la CSJ-Laboral, STL-4126-2013,
rad.34552, del 26 de noviembre de 2013, ‘en defensa del interés publico, que esta implicito
en las eventuales condenas por las que el Estado responderia’, se debe conocer, con
competencia plena, en grado jurisdiccional de consulta a favor de la nacion que es garante
la sentencia condenatoria contra COLPENSIONES S.A. para verificar legalidad, normatividad,

fundamentos facticos probados y cuantificacién de las condenas.

El 1SS hoy COLPENSIONES en Resolucion No. 102386 del 13/02/2012 (f.14-15 digital)
reconocid pension de vejez por haber nacido el 04/11/1951 (f.32 digital) y contar con 1.161
semanas cotizadas, siendo beneficiario del régimen de transicién del art. 36 de Ley 100 de
1993 y cumplir con las exigencias del art. 12 del Decreto 758 de 1990, liquidando un IBL de
$5.805.679, por tasa de reemplazo del 84% para una mesada a partir del 04/11/2011 de
$4.876.770.

El actor reclamd el reajuste pensional el 07 de junio de 2019 (f.41-44 digital),
resuelta en el transcurso del proceso como hecho sobreviniente en Resolucion GNR 336926
del 03/12/2013 (archivo 13Carpetaadministrativa) de manera favorable, liqguidando un nuevo IBL de
$5.810.520 por tasa de reemplazo del 84% para una mesada a partir del 04/11/2011 de
$4.880.837, liquidando un retroactivo por diferencias de mesadas pensionales, previos
descuentos de Ley para salud, de $105.743, incluido en némina de 2013-12 que se paga en 2014-
01.

La a-quo accedio a las pretensiones del actor, considerando: “que el demandante cotiz6
un total de 1.655 semanas en toda su vida laboral, que liquidado el IBL de toda la vida laboral da la suma de
$4.387.988, con el promedio de cotizaciones de los 10 Ultimos afios da la suma de $5.811.321 siendo este mas
favorable y se le aplica tasa de reemplazo del 90% da una mesada para el afio 2011 de $5.230.189 la cual
resulta superior a la reconocida por la demandada, liquidadas las diferencias de mesadas pensionales no
prescritas desde el 29/07/2016 hasta el 30/09/2022 de $38.194.832,

No se ordenard a la UGPP a pagar cuota parte pensional en razon a que se efectuaron los aportes
<f.29-35 archivo 2>, teniendo en cuenta que conforme al art. 4 de Ley 490 de 1998 en concordancia con el
art. 78 de la Ley 1753 de 2015 que fue reglamentada por el decreto 1337 las entidades que forman parte del
presupuesto general de la nacion, entonces en esa época CAJANAL suprimira las obligaciones a la cuota parte
que en el futuro se causan, cita sentencia SL1732 del 11/05/2022.

La consultada sentencia condenatoria se MODIFICA y REVOCA parcialmente por las
siguientes razones:
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Partiendo de que el actor es beneficiario del régimen de transicién del art. 36 de Ley
100/93<por nacer el 04-nov-1951>, y pensionado con las disposiciones del art.12, Acuerdo
049y su Decreto aprobatorio 758 de 1990, como fue reconocido por la pasiva en Resolucidn

No. 102386 del 13/02/2012 (f.14-15).

Para efectos de la contabilizacion del numero total de semanas cotizadas por el
actor, se deben tener en cuenta los tiempos laborados tanto en el sector publico INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO -desde el 19/02/1979 hasta el 08/06/1988 (f.29 digital),
qgue sumados a los tiempos cotizados al ISS hoy COLPENSIONES en el sector privado 1.168
SEMANAS (Resol. GNR 03/12/2013 exp. Digital), da un gran total de 1.652,71 semanas.

Partiendo de la viabilidad jurisprudencial de la acumulacién de tiempos publicos y
privados en cualquier tiempo, y, en régimen de prima media con prestacion definida, no
necesariamente exclusivos con el ISS, pues, la Corte Constitucional permite, que se
contabilizan los servicios con cualquier entidad o fondo de previsidon o que haga las veces
de caja pagadora de pensiones conforme lo regla expresamente en transicion el paragrafo
del art.36, Ley 100/93, ya en semanas cotizadas o en tiempo de servicios y en armonia con
el lit.f), art.13, Ley 100/93, no sélo por favorabilidad sino por disposicién legal, la Corte
Constitucional en la sentencia SU-769 de 2014, pues, admite la acumulacién de tiempos
publicos, no solo servidos antes de la nueva legislacién y no cotizados a ninguna caja, vy
cuando el asegurado no cotizd ningun tiempo antes de la nueva ley con el RSPMPD, no solo
para cumplir con la densidad de las mil semanas exigidas por el art.12, Acuerdo 049 de 1990,

sino las 500 semanas en los 20 afios anteriores a cumplir la edad: “conforme con Ios
principios de favorabilidad y pro homine, el reconocimiento de la pensibn de vejez bajo
el Acuerdo 049 de 1990, para aquellas personas que acrediten 500 semanas de cotizaciOn
dentro de los 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad para pensionarse, las cuales
pueden provenir de tiempos acumulados de servicios cotizados a cajas o fondos de previsiOn
social o al sector pablico y de los aportes realizados al ISS”, reiterada en T-514 de agosto

11 de 2015~ postura reiterada en sentencia SU057 del 31 de mayo de 2018 M.P. ALBERTO ROJAS RiOS.

De otro lado, la H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral en sentencia

SL1947 DEL 01/07/2020 M.P. IVAN MAURICIO LENIS GOMEZ dispuso:

FEn efecto, el literal f) del articulo 13 y el pardgrafo del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 establecen que para el reconocimiento de las pensiones se tendrd en cuenta la suma
de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o
entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio que se haya prestado en
calidad de servidor publico, cualquiera que sea el numero de semanas o el tiempo de
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servicio. En el mismo sentido, se reafirma, el pardgrafo 1.2 del articulo 33 de dicho
precepto consagra la validez de los tiempos como servidor publico para el cémputo

de las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100 de 1993,
como ley del Sistema Seguridad Social Integral, pues esta regulacién permitidé que las
personas pudieran acumular semanas —aportadas o tiempos Sservidos al Estado,
indistintamente, para efectos de consolidar su pensién de vejez, bajo el presupuesto de
que los aportes a seguridad social tengan soporte en el trabajo efectivamente realizado.
Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las personas
pueden estar unos tiempos en el sector publico o en el sector privado, dado que ello
hace parte de las contingencias del mercado laboral y lo relevante es que el Estado
permita tener en cuenta lo uno y lo otro para el acceso a prestaciones econémicas, pues,
en ultimas, lo que debe contar es el trabajo humano.

La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100 de 1993,
que contempld diversos instrumentos de financiacién, tales como los bonos pensionales,
los cdlculos actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar todos 1os tiempos
servidos y cotizados para efectos del reconocimiento de las prestaciones econémicas,
sin distincién alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicién previstas en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento, puesto que éstas
pertenecen evidentemente al sistema de seguridad socral integral y, como tal, pese a
tener aplicacién ultraactiva de leyes anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad
y monto, en lo demis siguen gobernadas por dicha ley, que, finalmente, es la fuente que
les permite su surgimiento a la vida juridica y a la que se debe remitir el juez para su
interpretacion.

La Sala efectud el cdlculo del IBL de los 10 ultimos afios cotizados, arrojando la suma

de $5.585.563,77, siendo inferior al calculado por la a-quo -55.811.321-, pero, que también

resulta inferior al calculado por COLPENSIONES en Resoluciéon GNR 336926 del 03/12/2013
-$5.810.520 ,expediente administrativo digital-, por principio de favorabilidad, acto propio
y buena fe, se mantiene el fijado por la entidad demandada, se itera -$5.810.520-, al cual
se le aplica tasa de reemplazo del 90%, resultando una mesada pensional para el 04 de
noviembre de 2011 de $5.229.468,00, al conocerse en consulta en favor de la nacién que

es garante se modifica.

Antes de proceder a calcular el retroactivo por diferencias de mesadas pensionales se
debe tener en cuenta que la pasiva y el agente del ministerio publico plantearon
prescripcion trienal (f.74-75; 63 exp. digital), teniendo en cuenta para ello que la prestacion
fue reconocida en Resolucion No. 102386 del 13/02/2012 (f.14-15), reclamé el reajuste
pensional el 01/10/2012, negado en Resolucién GNR 336926 del 03/12/2013 (expediente
administrativo digital) sin que nuevas peticiones interrumpan la prescripcion trienal, la

demanda fue presentada el 29/07/2019 (f.13 y 45), por lo que, todo lo generado con

anterioridad al 29/07/2016 se encuentra prescrito.
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El retroactivo por diferencias de mesadas pensionales no prescritas generadas desde
el 29 de julio de 2016 hasta el 31 de enero de 2023, y por actualizacién , a razén de 13

mesadas anuales, da como resultado la suma de $41.297.789,80, del cual se debe restar lo
ya pagado por reajuste por via administrativa de $105.743<reconocido en Resolucién

GNR 336926 del 03/12/2013, (archivo 13CarpetaAdministrativa)>,, da $41.192.046,80 efectivo

a pagar que debe ser indexada hasta el momento en que se efectle su pago, del cual se
deben realizar los descuentos de Ley para salud, a partir del 01 de febrero de 2023, Ia
mesada corresponde a la suma de $8.973.064,85, sin perjuicio de los aumentos de Ley

art.14 Ley 100/93. Como se observa en cuadros insertos:

LIQUIDACION DE PENSION - IBL ULTIMOS 10 ANOS COTIZADOS

Expediente: 76001-31-05-018-2019-00458-01 Juzgado del Circuito de Cali: 182 LABORAL DEL CIRCUITO
Afiliado(a):  LUIS ALFREDO HERNANDEZ ROMERO Nacimiento: 4/11/1951 60 afios a 4/11/2011
Edad a 1/04/1994 42 afos Dias faltantes desde 1/04/94 para requisitos: 6.333
Sexo (M/F): M Fecha a la que se indexard el cdlculo 4/11/2011
SBC: Indica el nimero de salarios base de cotizacién que se estdan acumulando para el periodo en caso de varios empleadores.
PERIODOS (DD/MM/AA) SALARIO SBC iNDICE iNDICE DiAS DEL SALARIO IBL
DESDE | HASTA COTIZADO INICIAL FINAL PERIODO INDEXADO
1/02/2001 31/12/2001 3.353.280,00 1 13,900000 105,240000 330 4.745.567 435.010,30
1/01/2002 31/01/2002 3.577.428,00 1 17,400000 105,240000 30 3.790.999 31.591,66
1/02/2002 31/07/2002 3.631.560,00 1 17,400000 105,240000 180 4.022.527 201.126,34
1/08/2002 31/08/2002 3.954.641,00 1 17,400000 105,240000 30 4.773.360 39.778,00
1/09/2002 31/10/2002 3.631.600,00 1 21,330000 105,240000 60 3.893.880 64.898,00
1/11/2002 30/11/2002 3.631.560,00 1 21,330000 105,240000 30 4.931.429 41.095,24
1/12/2002 31/12/2002 3.631.560,00 1 21,330000 105,240000 30 5.671.020 47.258,50
1/01/2003 31/01/2003 3.820.100,00 1 26,150000 105,240000 30 5.354.937 44.624,48
1/02/2003 31/12/2003 3.888.360,00 1 26,150000 105,240000 330 5.885.017 539.459,87
1/01/2004 31/01/2004 4.073.721,00 1 26,150000 105,240000 30 5.619.776 46.831,46
1/02/2004 29/02/2004 4.126.800,00 1 26,150000 105,240000 30 5.620.178 46.834,82
1/03/2004 31/07/2004 4.126.800,00 1 26,150000 105,240000 150 5.619.776 234.157,32
1/08/2004 31/08/2004 4.126.900,00 1 31,240000 105,240000 30 5.608.868 46.740,56
1/09/2004 30/09/2004 4.126.802,00 1 31,240000 105,240000 30 5.598.539 46.654,49
1/10/2004 31/10/2004 4.126.802,00 1 31,240000 105,240000 30 5.598.650 46.655,42
1/11/2004 30/11/2004 4.126.801,00 1 31,240000 105,240000 30 5.598.539 46.654,49
1/12/2004 31/12/2004 4.126.800,00 1 38,000000 105,240000 30 5.523.161 46.026,34
1/01/2005 31/08/2005 4.395.200,00 1 38,000000 105,240000 240 5.523.103 368.206,88
1/09/2005 31/12/2005 4.395.120,00 2 38,000000 105,240000 120 7.399.267 246.642,22
1/01/2006 31/01/2006 4.602.290,00 2 38,000000 105,240000 30 6.032.578 50.271,49
1/02/2006 31/07/2006 4.652.280,00 1 44,720000 105,240000 180 5.575.247 278.762,33
1/08/2006 31/12/2006 4.652.000,00 2 44,720000 105,240000 150 6.075.318 253.138,24
1/01/2007 31/01/2007 4.844.000,00 2 44,720000 105,240000 30 6.041.242 50.343,68
1/02/2007 31/12/2007 4.899.000,00 2 44,720000 105,240000 330 6.075.318 556.904,14
1/01/2008 31/12/2008 5.227.000,00 1 44,720000 105,240000 360 6.041.193 604.119,25
1/01/2009 31/01/2009 5.539.000,00 1 44,720000 105,240000 30 6.041.242 50.343,68
1/02/2009 31/12/2009 5.628.000,00 1 44,720000 105,240000 330 5.561.576 509.811,16
1/01/2010 31/01/2010 5.716.000,00 1 52,180000 105,240000 30 5.600.523 46.671,02
1/02/2010 31/12/2010 5.741.000,00 1 52,180000 105,240000 330 5.652.667 518.161,11
1/01/2011 31/01/2011 5.980.000,00 1 52,180000 105,240000 30 5.614.951 46.791,26
TOTALES 3.600 5.585.563,77
TOTAL SEMANAS COTIZADAS 514,29
TASA DE REEMPLAZO 90% PENSION 5.027.007,40
SALARIO MINIMO 2.011 PENSION MINIMA 535.600,00
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IBLRES. GNR
. TASA DE

FECHAS DETERMINANTES DEL CALCULO 336926 del REEMPLAZO MESADA A 2011

Deben diferencias de mesadas desde: 29/07/2016 03/12/2013

Deben diferencias de mesadas hasta: 31/01/2023 $ 5.810.520,00 90% $ 5.229.468,00

EVOLUCION Y DIFERENCIA DE MESADAS PENSIONALES.

OTORGADA CALCULADA DIFERENCIA NUMERO DE TOTAL

ANO | IPC Variacién MESADA ANO | IPCVariacién MESADA Adeudada MESADAS RETROACTIVO
2.011 0,0373 | $4.876.770,00 2.011 0,0373 | $ 5.229.468,00 352.698,00
2.012 0,0244 | $5.058.673,52 2.012 0,0244 | $ 5.424.527,16 365.853,64
2.013 0,0194 | $5.182.105,15 2.013 0,0194 | $ 5.556.885,62 374.780,46 PRESCRITO
2.014 0,0366 | $5.282.637,99 2.014 0,0366 | $ 5.664.689,20 382.051,21
2.015 0,0677 | $5.475.982,55 2.015 0,0677 | $ 5.872.016,82 396.034,28
2.016 0,0575 | $5.846.706,56 2.016 0,0575 | $ 6.269.552,36 422.845,80 6,07 S 2.565.264,52
2.017 0,0409 | $6.182.892,19 2.017 0,0409 | $ 6.630.051,62 447.159,43 13,00 $  5.813.072,63
2.018 0,0318 | $6.435.772,48 2.018 0,0318 | $ 6.901.220,74 465.448,25 13,00 S 6.050.827,31
2.019 0,0380 | $6.640.430,05 2.019 0,0380 | $ 7.120.679,56 480.249,51 13,00 S 6.243.243,61
2.020 0,0161 | $6.892.766,39 2.020 0,0161 | $ 7.391.265,38 498.498,99 13,00 $  6.480.486,87
2.021 0,0562 | $7.003.739,93 2.021 0,0562 | $ 7.510.264,75 506.524,82 13,00 $  6.584.822,71
2.022 0,1312 | $7.397.350,11 2.022 0,1312 | $ 7.932.341,63 534.991,52 13,00 S  6.954.889,75
2.023 0,1312 | $8.367.882,45 2.023 0,1312 | $ 8.973.064,85 605.182,41 1,00 $ 605.182,41

TOTAL RETROACTIVO POR DIFERENCIAS DE MESADAS | S 41.297.789,80 |

Se autoriza a COLPENSIONES para que adelante las gestiones pertinentes ante la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES — UGPP

para obtener el pago de la cuota parte pensional que debe asumir, con ocasién a los tiempos

de servicios laborados por el actor en el sector publico -INSTITUTO COLOMBIANO

AGROPECUARIO- que fueron cotizados a CAJANAL EICE hoy UGPP.

Lo anterior con base en el articulo 78, Ley 1753 de 2015 <Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015>, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”,
al decir:

“ARTiCULO 78. SUPRESION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES. Las entidades publicas del orden
nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacion, cualquiera sea su naturaleza, y
Colpensiones, suprimiran las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales. Esta posibilidad
aplicara tanto para las cuotas causadas como a las que a futuro se causen. Para el efecto, las entidades
haran el reconocimiento contable y la respectiva anotacion en los estados financieros.

Lo dispuesto en el inciso anterior también aplicara a las entidades que al primero de abril de 1994 tuvieran
la calidad de entidades del orden nacional.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social (UGPP), procedera en el mismo sentido en relacién con las obligaciones por cuotas partes
pensionales que haya reconocido a partir del momento en que asumi6 la funcién de reconocimiento
pensional de entidades del orden nacional liquidadas o en liquidacién, que sean financiadas con recursos
del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).”

Este articulo 78, fue reglamentado por el Decreto 1337 de 2016

Decreto 1337 Reglamenta el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015, referente a las entidades autorizadas por la Ley
de 2016 Nivel para llevar a cabo la supresion de las cuotas partes pensionales que se encontraban causadas y no
Nacional hubieran sido pagadas a corte del 9 de junio de 2015, asi como las que se causen a partir de dicha
- fecha. Como consecuencia de la supresién de las cuotas las entidades objeto de su aplicacidon que
hubieren reconocido pensiones deberan asumir con sus propios recursos el pago total de la
obligaciéon pensional, sin que sea procedente el reembolso por parte de las entidades
concurrentes.”< Debiéndose tener en cuenta que ese articulo 78, al no haber sido derogado
expresamente, continua vigente hasta que sea derogado o modificado por norma
posterior, segun lo dispuesto por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
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Equidad™, publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019>.

Entonces, respecto a la cuota parte pensional que debe asumir la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP, ha

expresado el érgano de cierre en materia laboral,

“En el caso concreto, la situacion de la entidad deudora de las cuotas partes pensionales, esto es,
Cajanal, se enmarcaria en el supuesto descrito en el numeral 2.3., como quiera que era un
establecimiento publico al 1° de abril de 1994, que se convirtié en empresa industrial y comercial
del Estado mediante la aprobacion de la Ley 490 de 1998. En ese contexto, resultaria aplicable, en
principio, la supresion de que trata el mencionado articulo.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta lo desarrollado en el paragrafo 1° de la norma en
mencion, toda vez que condiciona la supresion de las cuotas partes pensionales entre entidades
del orden nacional Unicamente, de manera que, «[...] continGan vigentes las cuotas partes
pensionales por cobrar y por pagar entre entidades territoriales, y entre estas entidades y las
entidades del orden nacional».

En ese contexto, considera la Sala que, como el Decreto 1337 de 2016 no suprimid las obligaciones
por concepto de cuotas partes pensionales frente y a favor de entidades territoriales, asi el deudor
fuere del orden nacional, continuarian siendo exigibles en cabeza de la extinta Cajanal,

(..)

En ese contexto, se infiere que la UGPP es, para efectos del pago de cuotas partes pensionales y
demas obligaciones misionales, la sucesora procesal de Cajanal, en virtud de la interpretacién
sistematica del articulo 6° del Decreto 575 de 2013 y el 22 del Decreto 2040 de 2011.

La remision a este Ultimo hace necesario recalcar que al Ministerio de Salud y Proteccion Social le
asignaron los «[...] demas procesos administrativos», distintos a aquellos en cabeza de la UGPP -es
decir los de naturaleza no misional-, por lo que esta entidad no ostenta la calidad de deudor frente a
las acreencias relativas a derechos pensionales.”<CSJ-SL sentencia SL1732 del 11/05/2022
M.P. LUIS BENEDICTO HERRERA DIAZ>.

De igual forma en mayo pasado, la descongestion en CSJ-SL dijo:

“Cabe agregar, que la acumulacidn de tiempos servidos no cotizados al ISS, en el sector oficial para
efectos de aplicar el Acuerdo 049 de 1990, no afecta la financiacién del sistema pensional, como
quiera que el mismo legislador ha previsto mecanismos eficientes para recaudar los recursos
requeridos para ello, como son los titulos o cuotas partes, por ejemplo, asi se explico en la sentencia
CSJ SL1981-2020:

En aras de materializar la idea de que el trabajo humano cuenta en la seguridad social, la Ley 100 de
1993 previd sendos instrumentos de financiacion tales como los célculos actuariales o las cuotas partes
pensionales, que permiten portar y hacer valer las semanas de trabajo para efectos del reconocimiento y pago
de las prestaciones pensionales. Es decir, la Ley 100 de 1993 anticip6 las disfuncionalidades que podrian
presentarse de tomar en cuenta todos los tiempos cotizados en el ISS o en las multiples cajas que existian, o el
tiempo laborado a empleadores que tenian a su cargo las pensiones, para lo cual instituyé mecanismos de
financiacion de las pensiones a través de titulos o cuotas partes, que dicho sea de paso en este caso, corresponde
a 14 afios, 11 meses y 19 dias de servicio que se cubriran con la tltima de las modalidades citadas, tal como lo
dispone la ley.

Asi, en el presente caso, se facultara a Colpensiones para reclamar el pago de la cuota parte que
corresponda a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP como responsable de las prestaciones econémicas y
pensionales que estaban a cargo de Cajanal EICE hoy liquidada, de conformidad con lo establecido
en los articulos 2.2.10.12.1 y 2.2.10.12.4 del Decreto 1833 de 2016 (CSJ SL3801-2021)” <CSJ-SL
sentencia SL1555 10/05/2022 M.P. MARTIN EMILIO BELTRAN QUINTERO>.

Con base enlo expuesto se debe autorizar a COLPENSIONES para el cobro de la cuota
parte a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales

— UGPP, para obtener el pago de la cuota parte pensional que debe asumir, con ocasién a
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los tiempos de servicios laborados por el actor en el sector publico -INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO- que fueron cotizados a CAJANAL EICE hoy UGPP, por lo que

se modifica el resolutivo octavo.

ADVERTENCIA A LAS PARTES Y EN ESPECIAL A LAS DEMANDADAS QUE TODOS SUS
ALEGATOS FUERON ANALIZADOS Y ESTUDIADOS.- Todas las posiciones de las partes, en
especial de las accionadas, fijadas a lo largo del proceso, contestaciéon y excepciones,
alegaciones de instancia en respuesta y en el momento respectivo de alegatos asi como los
presentados para esta instancia, quedan analizados y estudiados en las respuestas que en
texto y contexto de esta providencia , se le da a cada item y temas que plantearon las
demandadas, de manera implicita o expresa en lo que concierne a cada pasiva, que
acatando prohibicién de transcribir o reproducir, nos exime de reproducir<conforme al
art.187 CGP.>, se tuvieron en cuenta en las argumentaciones y conclusiones finales.
Anotando que la conducta procesal de las pasivas fue de inactividad probatoria <art.280,
CGP.>, a lo que se debe que no haya prosperidad de las excepciones ni de sus afirmaciones
-en derecho no basta con afirmar, es fundamental afirmar y probar/demostrar lo afirmado>

por carecer de argumentos probatorios.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, en Sala Quinta de Decisidn Laboral,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR el resolutivo QUINTO, SEXTO Y OCTAVO de la consultada
sentencia condenatoria No. 234 del 04 de octubre de 2022, en el sentido que la mesada
pensional para el 04/11/2011 de $5.229.468,00; que el retroactivo por diferencias de
mesadas pensionales no prescritas generadas desde el 29 de julio de 2016 hasta el 31 de
enero de 2023 a razéon de 13 mesadas anuales, da como resultado la suma de

$41.297.789,80, menos deduccidon de lo pagado por reliquidacién administrativa de

$105.743,00 <en Resolucion GNR 336926 del 03/12/2013 (archivo 13CarpetaAdministrativa)>,  para un total

efectivo de $41.192.046,80, que debe ser indexada hasta el momento en que se efectle su

pago, del cual se deben realizar los descuentos de Ley para salud; a partir del 01 de febrero
de 2023 la mesada corresponde a la suma de $8.973.064,85, sin perjuicio de los aumentos
de futuro de Ley art.14 Ley 100/93. Y en el sentido que se autoriza a COLPENSIONES para
el cobro de la cuota parte a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES — UGPP, para obtener el pago de la cuota parte pensional que debe asumir, con
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ocasioén a los tiempos de servicios laborados por el actor en el sector publico -INSTITUTO

COLOMBIANO AGROPECUARIO- que fueron cotizados a CAJANAL EICE hoy UGPP>.

SEGUNDO.- En consulta, REVOCAR parcialmente TERCERO de la sentencia antes
referida, para en su lugar declarar no probada excepcién alguna planteada por la uNnIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES — UGPP. SIN COSTAS en

consulta. DEVUELVASE el expediente a su origen.

TERCERO. - NOTIFIIQUESE en eI mICI’OSItIO https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-003-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/38

CUARTO. - CASACION: A partir del dia siguiente de la notificacién e insercién en el
link de sentencias del despacho, comienza a correr el termino de quince dias habiles para

interponer el recurso de casacion si a bien lo tiene(n) la(s) parte(s) interesada(s).

QUINTO- ORDENAR A SSALAB: En caso de no interponerse casacion por las partes en
la oportunidad legal y ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, DEVUELVASE
inmediatamente el expediente al juzgado de origen. EN CASO tal de que sea interpuesto el
citado recurso y concedido, inmediatamente ejecutoriado, remitase a la Corte que

corresponda. Su incumplimiento es causal de mala conducta.

APROBADA SALA DECISORIA 15-02-2023. NOTIFICADA  EN https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-003-de-la-sala-laboral-del-t ribunal-
superior-de-cali/38 . OBEDEZCASE y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS,

A

L i,

CARLOS ALBERTO OLIVER GALE
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