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Magistrada Ponente: ELSY ALCIRA SEGURA DIAZ

Acta numero: 014

Audiencia numero: 144

En Santiago de Cali, a los veintisiete (27) dias del mes de abril de dos mil veintitrés
(2023), los sefiores Magistrados integrantes de la Sala de Decisién Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, doctores JORGE EDUARDO RAMIREZ
AMAYA, ALVARO MUNIZ AFANADOR y ELSY ALCIRA SEGURA DIAZ, de
conformidad con al articulo 13 de la Ley 2213 de 2022 modificatoria del articulo 82 del
CPT y SS, nos constituimos en audiencia publica con el fin de darle trémite a los
recursos de apelacion interpuestos por ambas partes y el grado jurisdiccional de
consulta de la sentencia numero 041 del 17 de junio de 2022, proferida por el Juzgado
Diecisiete Laboral del Circuito de esta ciudad, dentro del proceso ordinario promovido
por la sefiora LUZ MARINA DURAN GALLEGO contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Ha presentado alegatos de conclusion a través de apoderada judicial la sefiora
Rosalba Pefia, quien dice participa como integrada en litis. Pero al revisarse el

plenario, no se evidencia la integracion de litis consorcio necesario alguno.

A continuacién, se profiere la siguiente

SENTENCIA N° 0126
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Pretende la demandante el reconocimiento y pago de los intereses moratorios del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, como quiera que en el tramite de primera
instancia, la entidad demandada a través de la resoluciéon SUB 278889 del 23 de
diciembre de 2020, efectud el reconocimiento de la pension de invalidez post-mortem
con ocasion al fallecimiento del afiliado VICTOR EVELIO VILLAFANE, la que fue
sustituida a favor de la sefiora LUZ MARIA DURAN GALLEGO, a partir del 13 de
octubre de 2017, sin que le fueran reconocidos en dicho acto administrativo los

intereses deprecados o en subsidio de ello la indexacion.

En sustento de dicha pretensién aduce que producto del fallecimiento de su esposo
VICTOR EVELIO VILLAFANE, el dia 30 de enero de 2011, solicitd ante
COLPENSIONES el dia 04 de marzo de 2020, el reconocimiento y pago de la pension
de sobrevivientes, siendo la misma negada inicialmente a través de la resolucién SUB
118379 del 30 de mayo de 2020, bajo el argumento de que si bien se acreditd el
requisito de convivencia, el afiliado no dejo causado el derecho para acceder a dicha

prestacion.

Que a través de escrito de revocatoria directa contra la anterior resolucion, interpuesto
el dia 13 de octubre de 2020, solicitd el reconocimiento de la pension de invalidez
post-mortem en favor del afiliado VICTOR EVELIO VILLAFANE, al habérsele negado
el derecho bajo los efectos de una norma inconstitucional y a su vez le sea reconocida

la pension de sobrevivientes, junto con los intereses moratorios.

TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

COLPENSIONES al dar respuesta se opone a la totalidad de las pretensiones de la
demanda, y en torno a los intereses moratorios, adujo que en vista de que el actor no
dejo causado el derecho a la pension de invalidez, no hay lugar al reconocimiento de

pretensiones accesorias, ademas de lo anterior es importante resaltar que en
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reiterada jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
manifestado que lo intereses moratorios se causan solo cuando se niega
injustificadamente una prestacion o siendo reconocida la misma hay tardanza en el

pago de la misma.

Formula en su defensa las excepciones de fondo las cuales denomind: inexistencia de
la obligacion, buena fe de la entidad demandada, prescripcion, legalidad de los actos

administrativos emitidos por la entidad, compensacion y la innominada o genérica.

La agente del Ministerio Publico emitié concepto en el presente proceso, a traves del
cual interpuso la excepcion de prescripcion parcial de las mesadas no reclamadas
dentro del término trienal establecido en el Art. 488 del CST y 151 del CPTSS,
teniendo en cuenta la fecha en que se hizo exigible el Derecho para la demandante,
esto es el 30 de enero de 2011, data en que fallecié el sefior VICTOR EVELIO
VILLAFANE, la fecha en que presentd la reclamacion administrativa y la fecha de

presentacion de la demanda.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El proceso se dirime en primera instancia en donde el A quo declaré no probados los
medios exceptivos formulados por COLPENSIONES, a la que condend a reconocer y
pagar a favor de la sefiora LUZ MARINA DURAN GALLEDO, los intereses moratorios
de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, generados en el periodo del 14 de
diciembre del 2020 hasta el 30 de enero del 2021, sobre la totalidad de las mesadas
causadas desde el 13 de octubre del 2017 hasta el 30 de enero del 2021, que
constituyen el capital, sobre la tasa maxima de intereses moratorios fijada por la
Superintendencia Financiera de Colombia al 30 enero del 2021. Intereses que calculd

en la suma de $1.086.350, la que ordend pagar de forma indexada.
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El A quo expres6 como consideraciones de su decision, que la entidad demandada
contaba con 2 meses para resolver la peticién pensional a elevada por la demandante
a través del escrito de revocatoria directa el dia 13 de octubre de 2020, término que
vencid el 13 de diciembre de 2020, sin que a dicha calenda le hubiese sido reconocida
al afiliado VICTOR EVELIO VILLAFANE la pension de invalidez post-mortem y la
sustitucion de tal prestacion a la demandante, lo que tan solo vino a ocurrir en el
tramite del presente proceso, a través de la resolucién SUB 278889 del 23 de
diciembre de 2020, sin que los mismos estuviesen afectados por el fendémeno de la

prescripcion.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la anterior decision, los apoderados judiciales de ambas partes

interpusieron los recursos de alzada, bajo los siguientes argumentos:

La parte actora expuso que para la fecha en que la demandante solicitd por primera
vez ante COLPENSIONES, el dia 04 de marzo de 2020, el reconocimiento y pago de
la pension de invalidez post — portem y la sustitucion de tal prestacion en su calidad
de conyuge del afiliado VICTOR EVELIO VILLAFANE, ya se acreditaba el requisito de
semanas exigido para tal prestacion, resaltando que la negativa a tal peticion se dio
en desconocimiento por parte de la entidad demandada de la multiple jurisprudencia
en torno a la fidelidad de las cotizaciones al sistema, ademas de que también se
encontraba acreditado el requisito de la convivencia frente a la sustitucion peticionada,
motivo por el cual solicita el reconocimiento de los intereses moratorios desde el 13 de
octubre de 2017.

La parte demandada adujo en apoyo de pronunciamientos emanados por la Corte
Constitucional, que el plazo que tiene para el reconocimiento y pago de una
prestacion inicia luego del tercer mes desde la peticion pensional, y que para el

presente caso, la pension le fue pagada a la demandante el 30 de enero de 2021y la
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solicitud fue presentada el 13 de octubre de 2020, lo que quiere decir que la mora
inicio desde el 14 de enero de 2021. En cuanto a la indexacion ordenada expone que
dicho rubro resulta incompatible con los intereses moratorios, por lo que no se puede

condenar al pago de los mismos de forma simultanea.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

El presente proceso arribd igualmente a esta Corporacion, para que se surta el grado
jurisdiccional de consulta, por cuanto la Nacion es garante de la entidad demandada,
de conformidad con el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Laboral y de la

Seguridad Social.

TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA
De acuerdo con los argumentos expuestos en el recurso de alzada y del grado
jurisdiccional de consulta que se surte a favor de Colpensiones, corresponde a esta
Sala de Decisidn definir si proceden o no los intereses moratorios del articulo 141 de
la Ley 100 de 1993, en caso de ser afirmativa la respuesta, se establecera desde

cuando se causan y su valor.

Como hechos acreditados en los autos y no discutidos en esta instancia se tienen:

e Que la demandante elevd solicitud de pension de sobrevivientes ante
COLPENSIONES, el dia 04 de marzo de 2020, la que le fuera negada a través
de la resolucion SUB 118379 del 30 de mayo de 2020, en vista de que el

causante no dejo causado el derecho a tal prestacion.

e Que posteriormente COLPENSIONES al dar curso a la revocatoria directa
interpuesta por la demandante contra la decision anterior, el dia 13 de octubre
de 2020, reconocid la pension de invalidez post — mortem a favor del afiliado
VICTOR EVELIO VILLAFANE y la sustitucion de dicha prestacion a favor de la

promotora del litigio, a partir del 13 de octubre de 2017, al aplicar la
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prescripcion trienal, en cuantia de un salario minimo legal mensual vigente, al
cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 860 de 2003 frente a la
primera prestacion y los sefialados en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993
respecto de la segunda, segun la resolucion SUB 278889 del 23 de diciembre
de 2020.

INTERESES MORATORIOS

Establece el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, que en caso de mora en el pago de
las mesadas pensionales: “a entidad reconocera y pagara al pensionado, ademas de
la obligacion a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa maxima de intereses

moratorios vigente en el momento en que se efectue el pago”.

De otro lado, el articulo 1° de la Ley 717 de 2001, ha consagrado que: ‘El
reconocimiento del derecho a la pension de sobrevivientes por parte de la entidad de
Prevision Social correspondiente, debera efectuarse a mas tardar dos (2) meses
después de radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente

documentacion que acredite su derecho”.

lgualmente, la jurisprudencia especializada ha sido enfatica en establecer que los
intereses moratorios frente a los fondos administradores de pensiones tienen su
causacion con posterioridad al término que la misma ley les ha otorgado, caso en el
cual deben pagar, ademas del importe de la obligacion a su cargo, los intereses
moratorios que regula el articulo 141 de la referida Ley 100 de 1993, intereses que
deben comprenden las mesadas adeudadas con anterioridad a la presentacion de la
solicitud, en el caso de que la obligacion esté causada y sea exigible, como también

las causadas entre la presentacion de la solicitud y el reconocimiento de la prestacion.

Descendiendo al caso bajo estudio, se tiene que la aqui demandante solicito

inicialmente ante la entidad demandada el reconocimiento de la pensién de
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sobrevivientes ante COLPENSIONES, el dia 04 de marzo de 2020, siendo la misma
negada a través de la resolucion SUB 118379 del 30 de mayo de 2020, en vista de
que el causante VICTOR EVELIO VILLAFANE no dejo causado el derecho a la
misma, conforme a lo previsto en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que preve la exigencia de una densidad de
cotizaciones minima — 50 semanas - dentro de los Ultimos 3 afios anteriores a la fecha

del fallecimiento del afiliado.

Posteriormente, y en atencidn a la revocatoria directa presentada por la parte actora
contra la anterior decision, el dia 13 de octubre de 2020, en la que expresamente se
peticion6 el reconocimiento de la pension de invalidez post — mortem a favor del
afiliado VICTOR EVELIO VILLAFANE, y la sustitucion de tal prestacion a la aqui
demandante LUZ MARINA DURAN GALLEGO, COLPENSIONES en el tramite del
presente proceso, emitio la resolucién SUB 278889 del 23 de diciembre de 2020, a
través de la cual accedi6 al reconocimiento de las mismas, en vista de que contaba
con unos nuevos elementos de juicio, para lo cual abarco6 como primera medida el
estudio de los requisitos sefialados en el articulo 38 y 39 de la Ley 100 de 1993,
canon normativo ultimo modificado por el articulo 1° de la Ley 860 de 2003 y lo
adoctrinado por la Corte Constitucional en la Sentencia C — 428 de 2009, en lo relativo
a la inexequibilidad del requisito de fidelidad que traia consigo la normativa en
mencién para determinar la causacién del derecho a la pensién de invalidez a favor
del afiliado fallecido VICTOR EVELIO VILLAFANE.

Posteriormente en dicho acto administrativo, la administradora de pensiones llamada
a juicio, determino, que la peticionaria LUZ MARINA DURAN GALLEGO acredito la
calidad de beneficiaria del mencionado afiliado, en los términos del articulo 47 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, para proceder
con el reconocimiento de la sustitucion de la pension de invalidez post — morten del
afiliado VILLAFANE, a partir del 13 de octubre de 2017, al dar aplicacion al término

trienal de la prescripcidn, contado desde el 13 de octubre de 2020 hacia atras,
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reconociendo ademas un retroactivo pensional que luego de los descuentos

efectuados por concepto en salud, ascendio6 a la suma de $25.972.596.

Asi las cosas y a consideracion de la Sala, debe tenerse en cuenta la segunda
peticién elevada por la aqui demandante ante COLPENSIONES, y no la primera,
como lo alega la apoderada de la parte actora en su censura, puesto que a través de
la solicitud radicada el 13 de octubre de 2020, se le dieron nuevos elementos de juicio
a la administradora de pensiones demandada para el reconocimiento de ambas
prestaciones, los cuales fueron aplicados a cabalidad por dicha entidad, lo que
desencadeno en la prestacion econdmica que actualmente percibe la demandante, y
por ende los dos meses con que dicha entidad contaba para efectuar el estudio de tal
solicitud pensional, a las voces del articulo 1° de la Ley 717 de 2001, vencieron el 13
de diciembre de 2020, siendo apenas reconocida la misma, a través de la resolucion
SUB 278889 del 23 de diciembre del mismo afio, por lo tanto, se generan intereses
moratorios desde el 14 de diciembre de 2020 y hasta el 30 de enero de 2021, como
quiera que el retroactivo reconocido en dicha resolucion, fue incluido en némina del
mencionado mes de enero de 2021, que se pago en el mes siguiente — febrero de
2021 -, tal y como se refleja en el paragrafo del articulo 2 de la resolucidén bajo

estudio.

Los anteriores intereses moratorios no se encuentran afectados por el fenémeno de la
prescripcion, si en cuenta se tiene que la resolucién SUB 278889 del 23 de diciembre
de 2020, por medio de la cual se le concedio la sustitucion pensional a la demandante,
y de la cual derivan los mismos en los extremos temporales ya indicados, se expidio
en el tramite del presente proceso por parte de la entidad demandada. Intereses
moratorios que fueron tasados por el A quo en la suma de $1.086.350, sobre las
mesadas pensionales causadas desde el 13 de octubre de 2017 y hasta el 30 de

enero de 2021, suma que se encuentra ajustada a derecho.
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Finalmente, en relacion con la indexacion de la anterior suma al momento de su pago
por parte de COLPENSIONES, se tiene que si bien dicha figura lo que busca es
garantizar el pago completo e integré de una prestacion cuando a causa del tiempo
ésta se devalla, también lo es que esta Sala de Decision en anteriores oportunidades
ya habia fijado su criterio en torno a la incompatibilidad de tal rubro de cara a los
intereses moratorios aqui ordenados, pues al pagarse éstos Ultimos la indexacién se
entiende incluida en estos, motivo por el cual se ha de modificar tal punto de la
decision, al asistirle razén parcialmente a la censura impuesta por la parte

demandada.
Sin costas en esta instancia al no haberse causado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR PARCIALMENTE el numeral 2 de la sentencia numero 041
del 17 de junio de 2022, proferida por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de
Cali, objeto de apelacion y consulta, en el sentido de ABSOLVER a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, de la
indexacion de los intereses moratorios adeudados a la sefiora LUZ MARINA DURAN
GALLEGO.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia numero 041 del 17 de junio de
2022, proferida por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Cali, objeto de

apelacion y consulta.
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TERCERO.- SIN COSTAS en esta instancia.
NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE

El fallo que antecede fue discutido y aprobado y se ordena sea notificado por EDICTO

Se declara surtida la presente audiencia y en constancia se firma por los que en ella

intervinieron.

Los Magistrados

ELSY ALCIRDA&SQGURA DiAZ
Magistrada

D«
aw T

RDO RAMIREZ AMAYA
Magistrado

ALVAIRE IZ‘AFANADOR
agistrado
020-00386-01

10


http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwii_eaw4YPUAhUERyYKHev_BJMQjRwIBw&url=http://www.ramajudicialdelhuila.gov.co/&psig=AFQjCNE-rS-c6jQTH3Ekhn237a9ZLZseiA&ust=1495551388514797

