TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Dra. Elsy Alcira Segura Diaz

Acta numero 40

Audiencia nUmero 304

En Santiago de Cali, a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre de dos
mil veinte (2020), siendo la fecha y hora sefalada por auto que precede, los
sefiores Magistrados integrantes de la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, doctores JORGE EDUARDO RAMIREZ
AMAYA, PAOLA ANDREA ARCILA SALDARRIGA y ELSY ALCIRA
SEGURA DIAZ, y conforme los lineamientos definidos en el articulo 15 del
Decreto Legislativo numero 806 del 4 de junio de 2020, expedido por el
Gobierno Nacional con ocasién de la Declaratoria del Estado Excepcional
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, nos constituimos en
audiencia publica con la finalidad de impatrtir el trAmite de segunda instancia
para resolver el recurso de apelacion y el grado jurisdiccional de consulta de
la sentencia numero 260 del 09 de diciembre de 2019, proferida por el
Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Cali, dentro del proceso Ordinario
promovido por DIEGO HERNAN QUINTERO contra POSITIVA COMPANIA
DE SEGUROS S.A. y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP

ALEGATOS

Dentro del término legal, las partes formularon alegatos de conclusion bajo

los siguientes argumentos:



@ ORDINARIO DE PRIMERA INSTANCIA
S DIEGO HERNAN QUINTERO MORENO
VS. POSITIVA S.A y UGPP

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO RAD. 76-001-31-05-017-2019-00115-01

JUDICIAL DE CALI - SALA LABORAL

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, expone que mediante el Decreto 1437 de 2015, le asignd
competencias a esa unidad, pero soOlo respecto de las pensiones que
estaban a cargo de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. cuyos
derechos fueron causados originalmente en el Instituto de Seguros Sociales
y en los articulos 3 y 4 de esa disposicidon, se establecid entre otras, que
POSITIVA debe elaborar y presentar parala aprobacién ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico un célculo actuarial de todas la obligaciones
pensionales. Que en cumplimiento de esa norma la UGPP ordend por
medio de acto administrativo del 2018, reincorporar al demandante a la
némina de pensionados, condicionando el pago a la elaboracién por parte
de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. del célculo actuarial y la
aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pero POSITIVA no
dio cumplimiento a esa obligacién, razon por la cual la UGPP se encuentra
imposibilitada para financiar el pago de la mesada hasta que se cumpla con

la condicion legal antes citada.

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.: Solicita se revoque la sentencia
de primera instancia, y para ello hace un recuento normativo sobre la
asignacion de competencias. Informa que ya trasladé las reservas
actuariales correspondientes a las obligaciones pensionales que fueron
cedidas a la UGPP, asi como el portafolio de inversiones que respaldan
dicha reserva. Sin embargo, para aquellos derechos pensionales que no
fueron inicialmente incluidos en el calculo actuarial, la compafia siguio
trasladando los recursos necesarios para el ajuste, asumiendo de esta
forma un mayor valor de sus recursos propios, puesto que las reservas
técnicas recibidas del ISS en virtud del convenio de cesion de activos,
pasivos, contratos celebrados entre éste y la PREVISORA hoy POSITIVA,
ya fueron agotados. Ademas que la demanda fue presentada después del
30 de junio de 2015, la competencia de la reclamacioén del actor esta en
cabeza de la UGPP.
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La apoderada del actor, hace un recuento de lo acontecido en el tramite
administrativo, donde la UGPP ordené la reincorporacién del actor en la
nomina de pensionados, dejando esa orden condicionada al cumplimiento
de las obligaciones de POSITIVA como era elabora el calculo actuarial y
obtener la aprobacion del Ministerio de Hacienda, pero ante la omision de
POSITIVA, la UGPP revoco la decision de reincorporacion a la nédmina de
pensionados. Resaltando que el argumento de POSITIVA ha sido ya tratado
en varios pronunciamientos judiciales, donde no le han dado la razon,
porque se trata de una pensién de invalidez de origen laboral compatible
con la de vejez.
SENTENCIA No. 302

Pretende el demandante que se declare que la pension de invalidez de
origen profesional (hoy laboral) reconocida por el Instituto de Seguros
Sociales, hoy POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. a partir del 30 de
junio de 1994 es compatible con la pensién de vejez reconocida por el
Instituto de Seguros Sociales, hoy COLPENSIONES, a partir del 29 de

noviembre de 2006.

Como consecuencia de lo anterior, se ordena a POSTIVA COMPANIA DE
SEGURA S.A. para que proceda a elaborar y presentar para la aprobacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el célculo actuarial solicitado
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP- y que traslade los recursos aprobados a la entidad competente, con
el fin de que se pueda incorporar a nOmina de pensionados la pension de
invalidez de origen profesional reconocida al actor, a partir del 9 de febrero
de 2015, como lo dispuso la UGPP en el articulo segundo de la Resolucion
RDP 032907 del 9 de agosto de 2018.

Solicita se ordene a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, que una vez
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POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. traslade la reserva actuarial
para financiar el pago de las mesadas pensionales de la pension por
invalidez de origen profesional al actor y se proceda a reincorporarlo en la
nomina de pensionados a partir del 08 de febrero de 2015, atendiendo la
prescripcion trienal, porque la solicitud fue radicada el 09 de febrero de

2018, ordenandose a esa entidad el pago de las mesadas pensionales.

Que se condene a POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. al
reconocimiento y pago de los intereses de mora previstos en el articulo 141
de la Ley 100 de 1993 sobre las sumas de dinero que se adeudan por
concepto de pension de invalidez de origen profesional o en subsidio el

pago de la indexacién sobre las mesadas pensionales.

En sustento de esas pretensiones, afirma la parte actora que sufridé un
accidente de trabajo razén por la cual el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES, mediante la Resolucion nimero 005526 del 30 de agosto de
1994 le reconocio la pension por incapacidad de origen profesional, a partir
del 30 de junio de 1994, en cuantia del salario minimo legal mensual

vigente.

Que en el articulo segundo de la citada resolucién se expuso que la pension
se concedia inicialmente por 2 afios y que seria definitiva si subsiste la
incapacidad, pudiendo el Instituto de Seguros Sociales efectuar la revision

de la incapacidad cuando lo estimara conveniente.
Que el demandante nacio el 29 de noviembre de 1946.

Que el actor siguié trabajando y cotizando aportes para pensiones ante el
ISS, acreditando 1640 semanas, razéon por la cual en el 2006 cuando
cumplio la edad minima, solicitd el reconocimiento de la pension de vejez.
Pero el Instituto de Seguro Social le exigi6 la renuncia a seguir disfrutando
de la pensién por invalidez de origen profesional para poderle otorgar el

derecho que reclamaba. Accediendo el actor a presentar la renuncia a la
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pensidn de invalidez porque era mas favorable la pension de vejez, la que le
fue reconocida a través de la Resolucion 14338 de 2007, a partir del 29 de
noviembre de 2006, en cuantia inicial de $1.250.087 y a través de ese
mismo acto administrativo el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
dispuso revocar la Resolucion 005526 del 30 de agosto de 1994, a través
de la cual se le habia reconocido al actor la pensién de invalidez de origen
profesional y al parecer suspendidé el pago de la prestacion por invalidez a

partir de enero de 2007.

Que ha solicitado el 09 de febrero de 2018 a POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. la reincorporacion a nomina de pensionados por invalidez,
entidad que le da respuesta el 14 de febrero de 2018, informandole al actor
gue por decision del gobierno la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP asumid la administracion de la némina de
pensionados que estaban a cargo de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
S.A. cuyos derechos fueron causados originalmente por la Administradora
de Riesgos Laborales del Instituto de Seguros Sociales, por lo que remitia la

solicitud a dicha entidad.

Que el actor a través de su apoderada el 08 de febrero de 2018, solicité a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP la reincorporacion del demandante en la nébmina de pensionados por
invalidez permanente parcial de origen profesional, derecho que le habia
otorgado el Instituto de Seguros Sociales en resolucion del 30 de agosto de
1994. Peticion que fue negada bajo el argumento que dentro de los
documentos que se le presentaron no estaba el dictamen de revision de la
invalidez. Decision contra la cual se interpuso el recurso de apelacion,
porque el Instituto de Seguros Sociales nunca convocé al actor para la
revision dentro del plazo de los 2 afios, por lo tanto, el derecho a percibir la
pension de invalidez se tornd definitivo, porque la incapacidad subsistia y

aun subsiste.
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La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP emite la Resolucion RDP 32907 del 08 de agosto de 2018, mediante
la cual considera la compatibilidad entre la pensién de invalidez de riesgo
laboral y la pensién de vejez, ya que tiene diferente origen y diferente fuente
de financiamiento. Al mismo tiempo ordena a la Subdireccion de Némina de
Pensionados de la UGPP reincorporar en némina de pensionados al actor,
con efectos fiscales a partir del 08 de febrero de 2015, aplicando la
prescripcion trienal, dado que la solicitud fue presentada el 08 de febrero de
2018. En el mismo acto administrativo la UGPP en el paragrafo del articulo
segundo dispuso: “de conformidad con el Decreto 1437 de 2015, el pago
referido en el presente acto administrativo quedara condicionado a la
aprobacion del célculo actuarial, para lo cual POSITIVA enviara la solicitud
de aprobacién del mismo, al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO o quien haga sus veces, de acuerdo a lo expuesto en la parte

motiva’.

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, en atencion a lo anterior, manifiesta
que hay incompatibilidad entre la pension de vejez y la pension de invalidez
de origen laboral y que no autoriza los recursos correspondientes al calculo
actuarial, salvo que medie orden de autoridad judicial que ordene el

reconocimiento simultaneo de las dos prestaciones.
TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, mediante apoderado judicial dio contestacion a la demanda,
manifestando que son ciertos todos los hechos expuestos en el libelo
demandatorio, razon por la cual ni se opone, ni se allana a las pretensiones,
citando el Decreto 1437 de 2015, que le asigné competencia a la UGPP,

estableciendo que las pensiones que estaban a cargo de POSITIVA
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COMPANIA DE SEGUROS S.A. cuyos derechos fueron causados
originalmente en el Instituto de Seguros Sociales, antes del 01 de
septiembre de 2008 serian administrador por la UGPP y a partir el mes
siguiente se efectuaria el pago a través del FOPEP. Que los articulos 3y 4
de la norma en mencion dispusieron entre otras, que POSITIVA COMPANIA
DE SEGUROS S.A. deberd elaborar y presentar para aprobacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un calculo actuarial de todas las
obligaciones pensionales que se encuentran en la nédmina de pensionados y
que en virtud de la Ley 1753 de 2015 se trasladan a la UGPP. Que los
calculos iniciales solamente se hicieron a la fecha de traslado 30 de junio de
2015, razon por la cual, cada vez que sea necesario el calculo por inclusion
de un pensionado POSITIVA debe presentar los calculos al Ministerio antes

citado.

Bajo esa premisa la UGPP ordené mediante acto administrativo RDP 32907
el 08 de agosto de 2018 la reincorporacion en ndmina de pensionados del
sefior DIEGO HERNAN QUINTERO, condicionado el pago a la elaboracion
por parte de POSITIVA del célculo actuarial, con aprobacion del mismo por
parte del Ministerio de Hacienda y su posterior traslado de la reserva para
financiar el pago de la prestacion de conformidad con el Decreto 1437 de
2015.

Formula las excepciones de mérito que denomind: inexistencia de la
obligacion, prescripcion, buena fe, imposibilidad juridica para cumplir lo

pretendido y la innominada.

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. igualmente, atendiendo el
llamado al proceso, por medio de apoderada judicial da respuesta a la
accion, acepta los hechos de la demanda, oponiéndose a las pretensiones,
porque ella no es la entidad competente para reactivar la pension de
invalidez de origen profesional que reclama el demandante, porque a partir
del 30 de junio de 2015 la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
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PROTECCION SOCIAL — UGPP tiene la competencia legal para atender las
obligaciones pensionales cuyos derechos fueron causados en el Instituto de

Seguros Sociales.

Que en lo que hace referencia al célculo actuarial, esa entidad mediante
oficio SAL 142486 del 03 de septiembre de 2018 le notificd a la UGPP con
copia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la aprobacion del célculo
actuarial. Que la decision de esa entidad, obedece a que no puede
desconocer la incompatibilidad legal que existe en materia de pensiones de
vejez e invalidez de origen laboral, toda vez que es clara la prohibicién el

uso y goce de ambas pensiones.

Formula las excepciones de mérito que denominé: inexistencia del derecho
e inexistencia de la obligacion a cargo de POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A., prescripcion, enriquecimiento sin causa y la innominada o

genérica.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El proceso se dirimié mediante sentencia en la que el operador judicial:

1. Declar6 probada parcialmente la excepcion de prescripcion sobre las
mesadas pensionales adeudadas por pension de invalidez causadas
con antelacion al 18 de febrero de 2015 y como no probadas las
demas propuestas por la parte pasiva de la litis.

2. Declaré que la pension de invalidez por riesgos profesionales hoy
laboral reconocida al actor es compatible con la pension de vejez
otorgada por Instituto de Seguros Sociales hoy COLPENSIONES
segun acto administrativo del 2007.

3. Condena a la UGPP a pagar al actor las mesadas pensionales por
concepto de pension de invalidez de origen profesional hoy laboral, a
partir del 15 de febrero de 2015 y mientras subsistan las causas que

le dieron origen, en cuantia del salario minimo vigente para cada afio.
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Liquidando el retroactivo al 30 de diciembre de 2019. E igualmente,
condena a esta entidad a pagar los intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de esta sentencia y para mantener el valor adquisitivo de
las mesadas, ordena su indexacion desde la causacion hasta la
ejecutoria. Autoriza a esta entidad a descontar del retroactivo
pensional lo correspondientes a aportes en salud.

4. Condena a POSTIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. a trasladar el
calculo actuarial respectivo por la pensién del demandante a la
Naciéon- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional- Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional (FOPEP), previa aprobacion del céalculo actuarial
respectivo por parte del Ministerio en cita.

5. Condena en costas a las partes demandadas.

Para arribar a la anterior conclusion, el A quo determind que la pension de
invalidez de origen profesional, hoy laboral, la habia reconocido el Instituto
de Seguros Sociales cuando tenia a su cargo las contingencias por riesgos
laborales y la pensién de vejez, hoy cancelada por COLPENSIONES,
resultan ser dos prestaciones compatibles, porque si bien, el articulo 13 de
la Ley 100 de 1993, prohibe percibir pension de vejez e invalidez
simultdneamente, se debe entender que la pension de invalidez a que hace
alusion la norma es por riesgo comun y no profesional, porque en la Ley 100
de 1993 existe disposiciones propias para los riesgos laborales. Razon por
la cual, considero que el Instituto de Seguros Sociales se equivoco cuando
al reconocer la pension de vejez al actor, en esa misma resolucion revoco el
reconocimiento de la pension de invalidez; error que también enrostra a las

entidades que conforman la parte pasiva.

En cuanto a determinar quien esta obligada al reconocimiento de la
prestacion, definié que era a la UGPP, luego de citar la Ley 1151 de 2007,
porque a partir de esa disposicion le compete a POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. asumir todas las reclamaciones sobre riesgos laborales.

Ademas, que de conformidad con la Ley 1753 de 2015, se dispuso que
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estaran a cargo de la UGPP las pensiones que estaban a cargo de Positiva

y que serian canceladas de ahi en adelante a través del FOPEP.

Igualmente, el operador de instancia, partiendo del Decreto 1437 de 2015,
sefialo la obligacion legal a cargo de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
S.A de prestar los calculos actuariales ante el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico para su aprobacion.

Considero el A quo que se debe dar aplicacion al articulo 9 de la Ley 797 de
2003, aplicable por analogia cuando la prestacion es por riesgos laborales,
porque en el capitulo de este no se dijo nada del plazo para el
reconocimiento de la pension de invalidez por origen profesional, por lo
tanto, el tramite administrativo del célculo actuarial, no es ébice para no
reconocer y pagar las pensiones. Ademas, si bien, la obligacion de
presentar el célculo actuarial esta en cabeza de POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A., éste también lo hubiese podido solicitar la UGPP.

RECURSO DE APELACION

La apoderada de la UGPP formul6 el recurso de alzada, persiguiendo la
revocatoria de la condena en costas, al considerar que esa entidad no ha

sido negligente en la reactivacion de la pension del actor.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Al ser el proveido estudiado adverso a las pretensiones de la UGPP,
entidad de la cual la Nacién es garante conforme lo dej6é establecido la H.
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en sentencia de
tutela distinguida con el numero 04 de diciembre de 2013, radicacion No.
51237, por consiguiente esta Corporacion en cumplimiento a lo establecido

en el articulo 69 del C. P. L. y de la S.S. modificado por el articulo 14 de la
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Ley 1149 de 2007, se admiti6 para que igualmente se surta el grado

jurisdiccional de consulta.
TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con los argumentos expuestos al formular el recurso de
apelacion y como la decisién adoptada es totalmente adversa a la UGPP, se
debera revisar la sentencia de primera instancia sin limitacion alguna, por
ende correspondera a la esta Sala de Decision: i) Determinar si la pension
de invalidez de origen profesional que le fuera revocada al actor por el
Instituto de Seguros Sociales, resulta compatible o no con la pension de
vejez reconocida con posterioridad por el Instituto de Seguros Sociales, y en
caso afirmativo, ii) se determinara la responsabilidad de las entidades
llamadas al proceso, iii) Se analizara la fecha desde la cual se debe ordenar
su pago, teniendo en cuenta para ello la excepcion de prescripcion,
cuantificandose el retroactivo pensional. iv) Se definir4 a procedencia de los

intereses moratorios.
SOLUCION A LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

Antes de darle solucién a la controversia planteada, la Sala enuncia los

supuestos facticos que no son materia de discusion:

- El reconocimiento al actor de la pension por invalidez permanente
parcial, de origen profesional a partir del 30 de junio de 1984, segun
Resolucion namero 005526 de 1994, emitida por el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES. Observandose que, en el articulo tercero, se
indica que “La prestacion se concederd provisionalmente por el
término de dos (02) afos y luego tendra caracter definitivo si subsiste
la incapacidad. Sin embargo, el ISS podra efectuar la revisién de la

incapacidad cuando lo estime conveniente” (f1.19)
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- El reconocimiento de la pensién de vejez al actor por parte del
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES a partir del 29 de noviembre
de 2006, como se observa en la Resolucién niumero 14338 de 2007.
En la que en el resuelve primero se dispuso: “Revocar la Resolucion
005526 del 30 de agosto de 1994, que concedid pensién de invalidez
de origen profesional al sefior DIEGO HERNAN QUINTERO
MORENO.”

De acuerdo con la documental antes citada, la pension de invalidez del
actor fue reconocida por la pérdida de una capacidad laboral originada por
riesgo laboral, pero no tuvo el caracter de definitiva, sino que se reconocio
de manera provisional por 2 afios. Lo que nos llevaria a concluir que esa
prestacion en esos términos solo tendria vigencia del 20 de junio de 1994 al
29 de junio de 1996, pero sélo fue revocada en el afio 2007 cuando se le

reconoce la pension de vejez al actor.

De la literalidad de la Resolucién 005526 de 1994, habia una obligacion de
revision de la pérdida de la capacidad laboral para determinar si subsistian
las causas para seguir disfrutando el demandante de la pension de
invalidez, obligacién que estaba a cargo de la entidad de seguridad social,
gue en ese entonces era el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en su
area de riegos laborales. Y como quiera que en el proceso no se acreditd
gue ese deber lo cumplio esa entidad, si no por el contrario, el actor disfrutd
de la pension de invalidez de origen laboral hasta cuando se emite la
Resolucion 14338 de 2007, que decide, ademas de concederle al
demandante la pension de vejez, revocar el reconocimiento de la pension
de invalidez de origen profesional. Por lo tanto, conlleva a entenderse que

esa prestacion habia dejo de ser temporal y se convirtio, en definitiva.

SOBRE LA COMPATIBILIDAD ENTRE LA PENSION DE INVALIDEZ DE
ORIGEN PROFESIONAL Y PENSION DE VEJEZ COMUN.
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Para abordar el tema bajo estudio se debe traer a colacion lo dispuesto en
el literal j) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que establece:

“Ningun afiliado podra recibir simultaneamente pensiones de Invalidez y de

Vejez”

Por su parte, el articulo 128 de la Constituciéon Politica de Colombia

preceptua:

“Nadie podra desempenar simultaneamente mas de un empleo publico ni
recibir mads de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de
empresas 0 de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades
territoriales y el de las descentralizadas.”

En desarrollo del postulado constitucional, se sanciona la Ley 42 de 1992,
que crea las excepciones a que se refiere el articulo 128 de la Carta Magna,
destacando que lo que se busca es la proteccion del Fisco Nacional, de sus

dineros.

Igualmente, sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Laboral, a través de la Sentencia del 1 de diciembre de 2009,
Radicacion 35558, sefial6 que era perfectamente compatible la pension de
invalidez de origen profesional con la pension de vejez, porque si bien el
literal j) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, prohibe la concurrencia de las
pensiones de invalidez y de vejez en un mismo afiliado; al encontrarse
ubicado el precepto en el libro primero de dicho ordenamiento, debe
interpretarse que no abarca lo relacionado con riesgos profesionales, que
tienen su propia regulacion en el libro tercero de tal estatuto, pues una
proviene de un infortunio laboral del asegurado a causa de su actividad
profesional, en tanto la otra se deriva de un riesgo comun, que no es
consecuencia obligada de la clase de trabajo, lo cual conduce

inequivocamente al tratamiento de “contingencias” distintas, siendo
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diferentes, entre otros aspectos, su financiacion, su administracién, el sujeto
obligado a las cotizaciones, el monto de las mismas, los requisitos de las
prestaciones otorgadas y el monto de ellas en uno y otro seguro. Dicho
criterio ha sido reiterado por la Corte entre otras en sentencia Rad. 33265
del 23 de febrero de 2010 y 34820 del 22 de febrero de 2011 y 40560 del 13
de febrero de 2013, reiterada en la 41547 del 12 de marzo de 2014.

Descendiendo al caso que nos ocupa, al sefior DIEGO HERNAN
QUINTERO MORENO le fue inicialmente concedida su pension por
invalidez de origen profesional y al momento del cumplimiento de la edad
minima de 60 afos, le fue concedida la pension de vejez ordinaria, siendo
revocada la primera de las prestaciones por parte del Instituto de Seguros
Sociales, al considerar la incompatibilidad de percibir las dos prestaciones
econdmicas en forma simultanea como lo tiene previsto el articulo 13 literal
j) de la Ley 100 de 1993, cuando ese argumento sélo es posible atenderlo
cuando se esta disfrutando de una pension de invalidez de origen comdn y
luego se reconoce la de vejez, que no es el caso que nos ocupa, dado que
las prestaciones de invalidez derivadas del Sistema General de Riesgos
Profesionales y las de vejez del Sistema General de Pensiones no existe
incompatiblidad alguna, y por lo mismo, el pensionado por un sistema puede
vincularse al otro y obtener, atendiendo la normativa en cada caso aplicable,
las prestaciones respectivas, pues el origen de ambas prestaciones y su
financiacion resultan diferentes, sin que se afecte la sostenibilidad del
Sistema de Seguridad Social, razones mas que suficientes para confirmar la
decision de primera instancia, en el sentido de que le asiste derecho al actor

a la reactivacion de su pension de invalidez de origen laboral.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL PAGO DE LA PENSION DE INVALIDEZ
DE ORIGEN LABORAL

Partimos del articulo 4° del Decreto 600 de 2008, donde la sociedad la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA, celebrd con el
otrora INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES un convenio de cesion de
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activos, pasivos y contratos sobre la operacion que el ISS ejercia en riesgos
profesionales, en favor de LA PREVISORA VIDA S.A., convenio que fue
aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante la
Resolucion namero 1293 del 11 de agosto de 2008 y empezO a operar a

partir del 1° de septiembre de 2008.

Luego LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA,
mediante escritura 1260 del 30 de octubre de 2008, cambié su hombre por
el de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., siendo esta aseguradora
guien se encontraba administrando las prestaciones en riesgos laborales
causadas originalmente en el Instituto de Seguros Sociales, hasta que el 9
de junio de 2015, cuando el Congreso de la Republica expidié el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 por medio de la Ley 1753 de 2015, en

cuyo articulo 80 dispuso lo siguiente:

“Pago de pensiones de invalidez reconocidas por Positiva. Las pensiones
que actualmente estan a cargo de Positiva S.A., cuyos derechos fueron
causados originalmente en el Instituto de Sequros Sociales, seran
administradas por la UGPP v pagadas por el FOPEP, previo el traslado
de la reserva actuarial correspondiente, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.” Subrayas y negrillas fuera del texto por la
Sala.

Dicho articulo 80 de la Ley 1753 de 2015, fue reglamentado por el articulo
1° del Decreto 1437 de 2015, el cual prevé que:

‘Asignacion de Competencias. A partir del 30 de junio de 2015, las
pensiones gue actualmente estan a cargo de Positiva Compaiia de
Seguros S.A. cuyos derechos fueron causados originalmente en el
Instituto_de Sequros Sociales seran administradas por la Unidad
Administrativa Especial _de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y a partir del mes siguiente
se efectuara el respectivo pago a través del Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional -FOPEP.” Subrayas y negrillas fuera del texto por la Sala.

Del mismo modo el articulo 6 ibidem, preceptua que:
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“Financiacion en el pago de las Obligaciones Pensionales. Las obligaciones
pensionales de que trata presente decreto se financiaran con los recursos
trasladados por Positiva Compafia de Seguros S.A. conforme al articulo 4°
y previo descuento de las mesadas que hayan sido pagadas a partir del
primero de enero de 2015 por la aseguradora y hasta que obligacién sea
asumida por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP vy el Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP.” Subrayas y negrillas
fuera del texto por la Sala.

Y finalmente el articulo 10 del mencionado Decreto 1437, establece:

“Defensa Judicial. La defensa en los procesos judiciales relacionados con
las obligaciones pensionales de que trata este decreto, que sean
trasladados por Positiva Compafiia de Seguros S.A. en_los _que_se
discutan pretensiones con incidencia en la mesada pensional de las
obligaciones asignadas a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social -UGPP
y en la de aquellos que se inicien con posterioridad al traslado de la
funcion pensional prevista en este decreto, debera ser ejercida por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Protecciéon Social -UGPP, lo cual debera quedar
previsto en el acta que para el efecto se realice.” Subrayas y negrillas fuera
del texto por la Sala.

De las normas en cita se puede extraer claramente que para el aio 1994
cuando se reconoce al actor la pension de invalidez de origen profesional
por parte del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, con el devenir
normativo y cambio de entidades, a partir del afilo 2008, la administracion de
las prestaciones econdmicas que tenian a su cargo LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA hoy POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A, y como la contingencia fue causada antes del 30 de junio
de 2015, la competencia para el reconocimiento y pago corresponde a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP. Y asi lo ha entendido esa entidad, como se acredita con la
expedicion de la Resolucion RDP 032907 del 08 de agosto de 2018, cuya
copia milita a folios 56, en donde, ademas, en los articulos segundo y

tercero de la parte resolutiva, textualmente decidio:
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‘ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Subdireccion de NoOmina de
Pensionados de la UGPP reincorporar en ndmina de pensionados al sefior
QUINTERO MORENO DIEGO HERNAN ya identificado, con la Resolucion
namero 005526 del 30 de agosto de 1994 efectiva a partir del 30 de junio de
1994, pero con efectos fiscales a partir del 09 de febrero de 2015 por
prescripcion trienal.

PARAGRAFO: De conformidad con el Decreto 1437 de 2015, el pago
referido en el presente acto administrativo quedara condicionado a la
aprobacion del célculo actuarial, para lo cual POSITIVA enviara la solicitud
de aprobacién del mismo, al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO o quien haga sus veces, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia del presente Acto administrativo a

Positiva Compafiia de Seguros, para su conocimiento y fines pertinente”

Se reitera, que de acuerdo con la expedicion de la Resolucion RDP 032907
de 2018, la UGPP, dio cumplimiento a las normas citadas, y remite a
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. para que ésta a su vez, remita y
obtenga la aprobacion del célculo actuarial por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Pero esa entidad omitié ese deber, razén por la
cual la UGPP emite nuevo acto administrativo el 29 de octubre de 2018 y
declara no cumplida la condicién resolutoria contenida en el acto
administrativo de mayo de 2018 y en consecuencia declara que no era

procedente el pago de las mesadas pensionales, (fl. 63)

Dentro de la prueba documental allegada al proceso, se observa con
claridad, la negligencia de la sociedad POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. de cumplir con lo que le correspondia, esto es, remitir el
calculo actuarial y obtener la aprobacion de éste por el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, toda vez que nunca cumplid con lo dispuesto
por la UGPP en el acto administrativo que ordené la reincorporacion en

nomina de pensionados al demandante, donde los argumentos de su

M.P. ELSY ALCIRA SEGURA DIAZ 17


http://www.google.com.co/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwii_eaw4YPUAhUERyYKHev_BJMQjRwIBw&url=http://www.ramajudicialdelhuila.gov.co/&psig=AFQjCNE-rS-c6jQTH3Ekhn237a9ZLZseiA&ust=1495551388514797

@ ORDINARIO DE PRIMERA INSTANCIA
S DIEGO HERNAN QUINTERO MORENO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO RAD 76-00\{-8‘3;1?(?55-2)?;/-208]_.{-)60%1%2%?
JUDICIAL DE CALI - SALA LABORAL '

defensa no tiene asidero, toda vez que no hay incompatibilidad de las dos
prestaciones, demostrandose una interpretacion errada de las normas y con
su actuar se le han vulnerado derechos al actor, como lo es percibir la

pension por invalidez.

Se concluye entonces, como lo hizo el A quo, que la orden de reactivacion
del pago de la mesada pensional a favor del demandante estad a cargo de
UGPP cuya cancelacion se hard a través del FOPEP. Sin perjuicio del
cumplimiento de la obligacién de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A
de la remisiébn y aprobacién del calculo actuarial al MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, porque ese es un tramite netamente
administrativo entre entidades, que no tiene por qué soportar el actor por la
tardanza o negligencia.

Pero no puede omitirse, como lo hizo el juez de primera instancia, la
responsabilidad legal dispuesta en el articulo 80 de la Ley 1753 de 2015
que tiene POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. de hacer “el traslado
de la reserva actuarial correspondiente, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.”. Razon por la cual, se mantendra la
decisién de primera instancia, que reitera la orden legal que corresponde a

esa entidad.

PRESCRIPCION

En virtud de la aplicacion del fenémeno prescriptivo previsto en los articulos
488 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y de la S.S. propuesto por la entidad
demandada, debe resaltarse que la prestacion econémica de invalidez de
origen profesional le fue revocada al actor, a través de la Resolucion 14338
del 2007 (fl. 20y 21), solicitando la reactivacion del pago de dicha prestacion
el 09 de febrero de 2018 (fl. 44) la que le fuera resuelta de forma favorable
pero condicionada, y que al no cumplirse la condicion resolutoria fue
revocada la orden de la reincorporacion en némina de pensionados (fl. 59).

Donde claramente entre esas dos calendas trascurri6 mas de los 3 afos
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gue pregona el articulo 151 del CPL y SS, por lo tanto, estan prescritas las
mesadas pensionales causadas con anterioridad al 09 de febrero de 2015,
toda vez que esa reclamacion interrumpio la prescripcion, y la accion judicial
fue presentada el 18 de febrero de 2019, sin que entre estas dos datas
hubiese transcurrido los 3 afios a que se refiere el articulo 151 del CPL y
SS.

Si bien, el A quo considerd que la prescripcion afectaba las mesadas a partir
del 18 de febrero de 2015, cuando de acuerdo con la solitud fue el 09 de
febrero de 2018 (fl. 44) y asi lo reconocié la UGPP en resolucion RDP
017758 del 18 de mayo de 2018 (fl. 46), pero la parte actora no formuld
inconformidad alguna, se mantendra la decisién de primera instancia, ante

el grado jurisdiccional de consulta que se surte a favor de la UGPP.

RETROACTIVO

La mesada pensional de invalidez de origen profesional hoy laboral fue
determinada en el equivale a un salario minimo legal mensual vigente, como
se lee en la Resolucién 005526 de 1994, cuyo retroactivo causado desde el
18 de febrero de 2015 y liquidado hasta el 31 de octubre de 2020, arroja
una suma de $60.369.814.50, de acuerdo con las siguientes operaciones

matematicas:

ANO MESADA N. DE MESADAS TOTAL
2015 644,350.00 12.73 8,202,575.50
2016 689,454.00 14 9,652,356.00
2017 737,717.00 14 10,328,038.00
2018 781,242.00 14 10,937,388.00
2019 828,116.00 14 11,593,624.00
2020 877,803.00 11 9,655,833.00
TOTAL 60,369,814.50
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Al actualizarse el valor del retroactivo adeudado, conllevara a modificar la

providencia de primera instancia.

INTERESES MORATORIOS ART 141 LEY 100/93

La jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia ha sostenido que la causacion de los intereses de que trata el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, esta sujeta a condiciones distintas al
incumplimiento de la respectiva obligacién pensional, la cual surge cuando
se consolida el derecho prestacional por reunirse los requisitos establecidos
en la ley, sin que sea necesario analizar el concepto de buena o mala fe, asi

lo sostuvo en sentencia Rad. 42783 del 13 de junio de 2012.

En lo que tiene que ver con la fecha a partir de la cual se causan, desde el
aflo 2007, la jurisprudencia de dicha corporacion ha sido pacifica en
sefialar que el estado de mora surge una vez vencido el término que la ley
concede a la administradora de pensiones para proceder al reconocimiento
y pago de la prestacién, sin que lo haya hecho, criterio expuesto entre otras

en sentencia radicado numero 32003.

De conformidad con lo anterior resulta procedente el pago de los intereses
moratorios, pero como quiera que el A quo so6lo concedi6 éstos a partir de la
ejecutoria de esta providencia, sin que esa consideracion hubiese sido
censurada por la parte actora, y ante el grado jurisdiccional de consulta, se
mantendra la decision de primera instancia, asi como la orden de indexar el
valor de lo adeudado ante la pérdida adquisitiva de nuestra moneda, como

lo ordend el A quo.

Bajo las anteriores consideraciones, se han atendido las argumentacion de

las partes formuladas en los alegatos de conclusion.
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COSTAS

La censura formulada por la apoderada de la UGPP, en relacién con la
condena en costas, solicitando que se exonere de ésta a esa entidad, la
Sala mantendra la decision de primera instancia, porque como lo anuncio el
A quo, no sélo le correspondia a la UGPP reactivar el pago de las mesadas
pensionales y dar la orden a POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. de
presentar el célculo actuarial, sino que era deber de ésta como la
administradora de riesgos laborales, verificar que su orden se cumpliera y
no simplemente derogar su propio acto administrativo, a sabiendas del
derecho que le asistia al demandante. Por lo tanto, si hubo negligencia de
esa entidad que llevaron a no atenderse los argumentos expuestos, por
consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P.,
se confirmard la sentencia de primera instancia en cuanto a la condena en
costas impuestas a la UGPP y dada las resultas de la alzada, hay lugar a
condenar en costas en esta instancia a cargo de la UGPP y a favor del
promotor del litigio. Fijense como agencias en derecho la suma de dos

salarios minimos legales mensuales vigentes.

DECISION

En concordancia con lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE CALI, Sala Tercera de Decision Laboral, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia niumero 260
proferida en audiencia publica llevada a cabo el dia 09 de diciembre de
2019, por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Cali, objeto de

apelacion y consulta, en el sentido de actualizar el valor del retroactivo
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pensional por invalidez de origen laboral, causado del 18 de febrero de 2015
al 31 de octubre de 2020 en la suma de $60.369.814.50, declarandose que
el valor de la mesada pensional por invalidez de origen laboral es el

equivalente al salario minimo legal mensual vigente.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia numero 260 proferida
en audiencia publica llevada a cabo el dia 09 de diciembre de 2019, por el
Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Cali, objeto de apelacion y

consulta.

TERCERO.- COSTAS a cargo de la UGPP y a favor del promotor del litigio.
Fijense como agencias en derecho la suma de dos (02) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE

El fallo que antecede fue discutido y aprobado
Se ordena notificar a las partes en la pagina web de la Rama Judicial

(https://lwww.ramajudicial.gov.co/web/despacho-004-de-la-sala-laboral-

del-tribunal-superior-de-cali) y a los correos de las partes

DEMANDANTE: DIEGO HERNAN QUINTERO MORENO
APODERADA: ANA ODILIA HOYOS GOMEZ
Anao.hoyos@gmail.com

DEMANDADOS

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
APODERADO: JUAN DAVID ECHEVERRY QUITIAN
wpiedrahita@ugpp.gov.co

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTON PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP
APODERADA: TANYA PACHON MARIN
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Se declara surtida la presente audiencia y en constancia se firma por los

gue en ella intervinieron.

LOS MAGISTRADOQS,

ELSY ALCIRA SEGURA DIAZ
Magistrada

..-r"'
___,-—n-n.r

ORGE EDUARDO RAMIREZ AMAYA
Magistrado

PAOLA ANDREA ARCILA SALDARRIAGA
Magistrada
Con ausencia justificada
Rad. 017-2019-00115-01
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