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ACTA No. 081
Santiago de Cali, treinta (30) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

Conforme lo previsto en el Art. 13 de la Ley 2213 de 2022, la Sala Cuarta de Decision
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, integrada por los Magistrados
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, GERMAN VARELA COLLAZOS y MARY
ELENA SOLARTE MELO quien la preside, previa deliberacion en los términos
acordados en la Sala de Decision, procede a resolver el grado jurisdiccional de
consulta en favor de COLPENSIONES vy el recurso de apelacion interpuesto por la
entidad contra la sentencia No. 47 del 2 de marzo de 2021 proferida por el Juzgado

Quince Laboral del Circuito de Cali, y dicta la siguiente:

SENTENCIA No. 359

1. ANTECEDENTES

PARTE DEMANDANTE

Pretende se reliquide la pension de vejez, se indexen las diferencias pensionales y

se condene en costas y agencias en derecho.

Como sustento de sus pretensiones sefiala que:
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i) El 29 de mayo de 1999 cumplié 60 afos de edad.

ii)  El 15 de marzo de 2001 solicité pensiéon de vejez, reconocida por resolucion
11689 de 2001, con 1032 semanas, un IBL de $407.893, para una mesada de
$305.920.

iii) En la historia laboral se reflejan 1627 semanas cotizadas, con ingresos

superiores a 2, 3y 4 veces el salario minimo.

Iv) Alaentrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, le faltaban menos de 10 afos

para adquirir el derecho a pension de vejez.

PARTE DEMANDADA

COLPENSIONES propone como excepciones de mérito, las que denomind:
‘inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido, prescripcion, la innominada,

buena fe”.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quince Laboral del Circuito de Cali por Sentencia 47 del 2 de marzo de

2021 resolvio:

DECLARAR probada la excepcion de prescripcion frente a las diferencias
pensionales, anteriores al 14 de mayo de 2016 y no probados los demas medios

exceptivos propuestos por COLPENSIONES.

CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar las diferencias pensionales,
incluidas las adicionales, con retroactivo entre el 14 de mayo de 2016 y el 28 de

febrero de 2021, por la suma de $16.360.173, suma que debera ser indexada.

AUTORIZAR a COLPENSIONES a descontar los aportes al sistema general de

seguridad social en salud.

ORDENAR a COLPENSIONES pagar indemnizacion sustitutiva por las cotizaciones

gue se efectuaron con posterioridad al 29 de mayo de 1999.

Consideré el a quo que:
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Vi)

vii)
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El actor cuenta con 1.600 semanas cotizadas y tiene derecho al célculo del
IBL con el tiempo que le hiciere falta o toda la vida laboral.

Hay tiempos laborados con el Municipio de Cali, pero son posteriores al

reconocimiento de la pension de vejez.

El pensionado por vejez no puede seguir cotizando salvo si es pensionado por

invalidez o percibe pension de sobrevivientes o tiene pension de jubilacion.
Se reliquida teniendo en cuenta los aportes hasta el reconocimiento pensional.

Desde el 1 de julio de 1967 hasta el 29 de mayo de 1999, cotiz6 1.118

semanas, para una tasa de reemplazo del 81% (Acuerdo 049 de 1990).

El IBL mas favorable es el de toda la vida laboral, con un valor de $490.577,
aplicada la tasa de reemplazo del 81%, resulta en una mesada de $397.368
para el 1999, superior a la reconocida por COLPENSIONES.

Las cotizaciones posteriores al 29 de mayo de 1999 deberan ser devueltas
mediante indemnizacion sustitutiva, pues la entidad pese haber reconocido la

pension de vejez siguio recibiendo los aportes.

RECURSO DE APELACION Y GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

COLPENSIONES solicita se analice la aplicacion del régimen de transicion.

Argumenta que son aplicables de la norma anterior, Unicamente la edad, el tiempo

de cotizacion y el monto de la pension y este ultimo solo hace referencia a la tasa

de reemplazo y no al IBL. Al demandante se le reconocid pensién de vejez como

beneficiario del régimen de transicion con 1.032 semanas, por ello le corresponde

tasa de reemplazo del 75%, liquidandose su prestacion conforme a derecho.

Se examina el presente en grado jurisdiccional de consulta en favor de
COLPENSIONES -articulo 69 del CPTSS, modificado por el articulo 14 de la Ley
1149 de 2007-.

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

ALEGATOS DE CONCLUSION
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Conforme el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corri6 traslado a las

partes por un término de cinco (5) dias para que presenten alegatos de conclusion.

Dentro del plazo conferido, presentd escrito de alegatos de conclusion
COLPENSIONES.

Cabe anotar que los alegatos de conclusion no se constituyen en una nueva
oportunidad para complementar el recurso de apelacion que fue interpuesto y

sustentado ante el a quo.

2. CONSIDERACIONES:

No advierte la sala violacién de derecho fundamental alguno, asi como tampoco

ausencia de presupuestos procesales que conlleven a una nulidad.

2.1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala resolver si procede la reliquidacion de la pension de vejez
reconocida al demandante; de ser asi, cual es el valor de las diferencias
pensionales. También se debe estudiar si procedente el reconocimiento de
indemnizacion sustitutiva por los aportes posteriores a la fecha en que se reconoce

la pension.

2.2. SENTIDO DE LA DECISION

La sentencia se modificara por las siguientes razones:

No se discute el estatus de pensionado bajo el beneficio del régimen de transicién
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues asi fue establecido por el entonces ISS
en resolucion 11689 del 31 de octubre de 2001, mediante la cual reconocié pensién
de vejez al actor a partir del 29 de mayo de 1999, con mesada inicial de $305.920,
acreditando 1.032 semanas de cotizacion, un IBL de $407.893, con tasa de
reemplazo del 75% (f.20-21 — O1ExpedienteDigital).

La liquidacion del IBL, debe hacerse conforme al articulo 36 de la Ley 100 de 1993,

pues para el 1 de abril de 1994, al demandante le faltaban menos de 10 afios para

alcanzar la edad minima de pension, pues nacio el 29 de mayo de 1939.
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Se determind en primera instancia que la opcion mas favorable es el calculo del IBL
con el promedio de aporte de toda la vida laboral, tomando en cuenta las
cotizaciones hasta el 29 de mayo de 1999, fecha de reconocimiento de la

prestacion.

En primera instancia se determind que Unicamente eran validos los aportes hasta el
29 de mayo de 1999, pues el reconocimiento de la prestacién se hizo a partir de
dicha data, sin embargo, encuentra la Sala que el acto administrativo que concedi6
la pensidn de vejez, resolucion 1189 fue expedido el 31 de octubre de 2001, por
solicitud realizada por el actor el 15 de marzo de 2001, situacion que de conformidad
a los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990 llevaria a reconocer que si bien la
causacion de la prestacion sea el 29 de mayo de 1999, su disfrute se entenderia a
partir del dia siguiente al ultimo aporte, en este caso al 1 de noviembre de 2001,
pues no se observa en la historia laboral del actor novedad de retiro antes de dicha
data.

Conforme a lo anterior, si bien considera la Sala que los aportes realizados hasta
octubre de 2001, fecha en que se expide el acto administrativo de reconocimiento
pensional, tendrian utilidad en el presente caso para efectos de elevar la tasa de
reemplazo, lo cierto es que se estudia también en grado jurisdiccional de consulta
en favor de COLPENSIONES lo que impide realizar tal reconocimiento, por tanto,
se procederd a revisar la liquidacion del IBL y de la tasa de reemplazo con los

aportes realizados hasta el 29 de mayo de 1999.

Revisado el expediente administrativo aportado al proceso, encuentra la Sala que
en el archivo GEN-CSA-3B-2013 9144288-1388720753075 que corresponde a
Certificado de Salario Mes a Mes, se encuentran periodos que el actor laboré con
el MUNICIPIO DE CALI entre el afio 1987 y el afio 1995, de los cuales entre el afio
1987 y el afio 1992 no estan reportados en la historia laboral. Ha sostenido la Sala
que los tiempos publicos laborados y no cotizados al ISS hoy COLPENSIONES
deben tenerse en cuenta para efectos del reconocimiento pensional conforme el

Acuerdo 049 de 1990 bajo el beneficio de la transicion.

Asi la cosas el demandante acredita en toda su vida laboral un total de 1.371
semanas cotizadas, las cuales le permitirian obtener una tasa de reemplazo del
90%, sin embargo, no es posible realizar este reconocimiento en atencion a la
consulta en favor de COLPENSIONES.
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Realizado el calculo del IBL, encontr6 la Sala un valor superior al establecido en
primera instancia, por tanto, se confirmara el valor reconocido en la sentencia bajo

estudio, debiéndose actualizar la condena hasta el 30 de septiembre de 2022.

La demanda propuso la excepcion de prescripcion, articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. El derecho pensional es imprescriptible; sin embargo, al ser la pensién de
vejez, una prestacion de tracto sucesivo, prescribe lo que no se reclame en forma

oportuna.

La prestacion se reconocié mediante resolucion 1189 del 31 de octubre de 2001 y
la reclamacién unicamente se presento el 14 de mayo de 2019, siendo afectadas
por el fenémeno prescriptivo las diferencias por mesadas causadas con anterioridad
al 14 de mayo de 2016.

En este orden de ideas, por concepto de diferencias insolutas por mesadas causadas
desde el 14 de mayo de 2016 y el 30 de septiembre de 2022, COLPENSIONES
adeuda al demandante la suma de VEINTIDOS MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
($22.462.845) y a partir del 1 de octubre de 2022, continuar pagando una mesada de
UN MILLON DOSCIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS ($1.215.375), suma que debera ser indexada mes a mes desde fecha de

causacion hasta el pago de la obligacion.

MESADA MESADA ISS

DESDE HASTA VARIACION #MES CALCULADA SMLMV DIFERENCIA | RETROACTIVO
14/05/2016| 31/12/2016 0,0575 9,57 $ 960.606 $ 739.538 $221.069 $2.114.890
1/01/2017| 31/12/2017 0,0409 14,00 $1.015.841 $ 782.061 $233.780 $3.272.921
1/01/2018| 31/12/2018 0,0318 14,00 $1.057.389 $ 814.047 $ 243.342 $ 3.406.784
1/01/2019| 31/12/2019 0,0380 14,00 $1.091.014 $839.934 $251.080 $3.515.120
1/01/2020| 31/12/2020 0,0161 14,00 $1.132.473 $871.852 $ 260.621 $ 3.648.694
1/01/2021| 31/12/2021 0,0562 14,00 $1.150.705 $ 885.888 $264.817 $3.707.438
1/01/2022| 30/09/2022 10,00 $1.215.375 $935.675 $279.700 $2.796.997
TOTAL RETROACTIVO DE LA DIFERENCIA $ 22.462.845

Respecto de la devolucion de aportes posteriores al reconocimiento pensional, es
preciso indicar que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia SL 660-2018, sostuvo:

“De otra parte, debe recordarse que el Reglamento General de Sanciones,
Cobranzas y Procedimientos del ISS contenido en el Decreto 2665 de 1988
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consigna en su articulo 40 que, en caso de haberse cancelado aportes por
parte de quien estuviera exonerado de hacerlo, aquellos se devolverian a
quienes los hubieren efectuado; textualmente indica la norma:

los aportes patrono - laborales seran devueltos a quien los hubiere
cancelado en los siguientes casos: Cuando se causen por errores imputables
al ISS, tales como: novedades presentadas en forma correcta y oportuna, y no
diligencias por el ISS; novedades diligenciadas con errores de procesamiento;
pago por doble cobro de facturacion, y cuando la persona a pesar de haber
sido exonerada por el ISS para determinados riesgos, aporto para ellos.”

De tal suerte que, al soslayar la jurisprudencia y la ley citadas, el sentenciador
incurrié en el error de afirmar que dentro de la Orbita legal no «existe
presupuesto alguno que contemple la devolucion de los aportes», pues
desconocio la norma transcrita, expedida con anterioridad a la Ley 100 de
1993, que dada la prevision del articulo 31 de dicha disposicion, aun esta
vigente, ya que como se vio la devolucion de aportes en ciertas circunstancias,
es viable”.

Conforme a la postura del tribunal de cierre de lo laboral, procede la devolucion de
los aportes que se realizaran cuando ya se encontraba pensionado el actor. Sin
embargo, en este caso el a quo condendé al pago de indemnizacién sustitutiva por
el monto de los aportes realizados, por lo que esta condena se mantendra en dichos
términos, sin que sea posible modificarla por estudiarse en grado jurisdiccional de
consulta en favor de COLPENSIONES.

Costas en esta instancia a cargo de COLPENSIONES en favor del demandante. No

se causan costas por la consulta.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la sentencia 47 del 2 de marzo
de 2021 proferida por el JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI,
en el sentido de CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar en favor el
sefior JESUS SALVADOR RODRIGUEZ JURADO, de notas civiles conocidas en el
proceso, por concepto de diferencias pensionales insolutas por mesadas causadas
desde el 14 de mayo de 2016 y el 30 de septiembre de 2022, la suma de VEINTIDOS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($22.462.845), suma que debera ser indexada mes a

mes desde fecha de causacion hasta el pago de la obligacion.
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A partir del 1 de octubre de 2022, continuara pagando una mesada de UN MILLON
DOSCIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS

($1.215.375). Confirmar en lo demas el numeral.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demaés la sentencia 47 del 2 de marzo de 2021
proferida por el JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI.

TERCERO.- COSTAS en esta instancia, a cargo de la demandada y en favor del
demandante. Se fijan como agencias en derecho la suma de $1.000.000. Las costas
impuestas seran liquidadas conforme el Art. 366 del C.G.P. SIN COSTAS por la
consulta.

CUARTO.- NOTIFIQUESE esta decision mediante insercién en la pagina web de la

Rama Judicial. https://www.ramajudicial.qgov.co/web/despacho-006-de-la-sala-

laboral-del-tribunal-superior-de-cali/16

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY ELENA SOLARTE MELO

Con firma electrénica

ANTONIO JOSE NZANO GERMA ‘ AZOS

Firmado Por:
Mary Elena Solarte Melo
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 006 Laboral

Tribunal Superior De Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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