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Santiago de Cali, cinco (5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Conforme lo previsto en el Art. 13 de la Ley 2213 de 2022, la Sala Cuarta de
Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, integrada por los
Magistrados ALEJANDRA MARIA ALZATE VERGARA, GERMAN VARELA
COLLAZOS y MARY ELENA SOLARTE MELO quien la preside, previa deliberacion
en los términos acordados en la Sala de Decision, procede a resolver el recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia No. 197 del 27 de septiembre de 2021

proferida por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Cali, y dicta la siguiente:
SENTENCIA No. 268
1. ANTECEDENTES
PARTE DEMANDANTE
Pretende se reconozca y pague pension de sobreviviente como cényuge
supérstite de CARMEN ELISA ALVAREZ, desde el 21 de junio de 2017, intereses

moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, costas y agencias en derecho.

Como fundamento de sus pretensiones sefiala que:
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Vi)
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La sefiora CARMEN ELISA ALVAREZ presté servicios al sector publico, no
cotizados al ISS, por 1.676 dias, y al momento de su fallecimiento se
encontraba cotizando al 1SS, hoy COLPENSIONES, alcanzando 848

semanas.

La causante reunié un total de 1080 semanas entre tiempos publicos y
privados, de las cuales 389,99, fueron aportadas con anterioridad al 1 de abril
de 1994.

La sefiora CARMEN ELISA ALVAREZ convivio con el sefior HENRY WILLIAM
FORERO, desde el 2 de febrero de 1991 hasta la fecha de su fallecimiento, el
21 de junio de 2017.

El 22 de septiembre de 2017 se presentd solicitud de pension de

sobrevivientes.

Mediante resolucion SUB 292665 del 19 de diciembre de 2017, confirmada en
resoluciones SUB 32200 del 2 de febrero de 2018 y DIR 3127 del 13 de
febrero de 2018, se nego el reconocimiento de la pension de sobrevivientes,
por no cumplir con el requisito de 50 semanas cotizadas dentro de los 3

ultimos arios anteriores al fallecimiento.

La causante cotizé6 mas de 300 semanas ante de la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993.

vii) El 25 de julio de 2018, presentd solicitud de revocatoria directa contra la

resolucion SUB 292665 del 19 de diciembre de 2017.

viii)A través de resolucion SUB 213607 del 10 de agosto de 2018,

COLPENSIONES neg6 nuevamente la pension de sobrevivientes.

PARTE DEMANDADA

COLPENSIONES contestd la demanda oponiéndose a todas y cada una de las

pretensiones; propone como excepciones de mérito las de: “‘Inexistencia de la

obligacion y cobro de lo no debido, la innominada, buena fe, prescripcion”.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Cali, por sentencia 197 del 27 de
septiembre de 2021 resolvié absolver a COLPENSIONES.

Considero la a quo que:

i) La causante fallecié el 21 de junio de 2017, la norma aplicable es la Ley 797

de 2003, de la cual no cumple sus requisitos.

ii) La Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Laboral permite, bajo el
principio de la condicibn mas beneficiosa, aplicar la norma inmediatamente

anterior.

iii) La Corte Constitucional establece un test de proporcionalidad para poder
aplicar, bajo el principio de la condicion mas beneficiosa, normas anteriores,
debiendo demostrar el demandante que es un sujeto de especial proteccion,

que dependia de la causante y que no tenga ningun recurso.

iv) No fue posible establecer que el demandante cumpliera con el test de

proporcionalidad.
RECURSO DE APELACION
El apoderado de la parte demandante interpone recurso de apelacion, indicando
que la causante cotizé6 méas de 300 semanas antes de la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, cumpliendo los requisitos del Acuerdo 049 de 1990 para dejar
causada la pension de sobrevivientes.
TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA
ALEGATOS DE CONCLUSION
Conforme el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corri6 traslado a las

partes por un término de cinco (5) dias para que presenten alegatos de

conclusién. Dentro del plazo conferido, no se presentaron alegatos de conclusion.
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2. CONSIDERACIONES

No advierte la Sala violacion de derecho fundamental alguno, asi como tampoco

ausencia de presupuestos procesales que conlleven a una nulidad.

Por principio de consonancia la Sala solo se referir4 a los motivos de inconformidad

contenidos en la apelacion.

2.1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala resolver si la causante dejo acreditados los requisitos para
la pension de sobrevivientes; para el efecto, se debe analizar si es posible acudir
a la aplicacion del principio de condiciébn mas beneficiosa, y en virtud de este, cual
es la norma aplicable al caso. Si se dejo causada la pension de sobrevivientes se
debe analizar si el demandante cumple con lo requerido para ser beneficiario de
dicha prestacion. Finalmente establecer si hay lugar al reconocimiento de

intereses moratorios.

2.2. SENTIDO DE LA DECISION

La sentencia se confirmara, por las siguientes razones:

La sefiora CARMEN ELISA ALVARE?Z falleci6 el 21 de junio de 2017 -registro civil
de defuncién (f. 20 — 01Demanda)-. La norma aplicable es la Ley 797 del 29 de
enero de 2003, vigente para la fecha del deceso, cuyos articulos 12 y 13
modificaron los articulos 46 y 47, Ley 100 de 1993, que exigen que la causante
haya cotizado cincuenta (50) semanas en los tres (3) aflos anteriores a la

muerte.

La causante no cumplié los requisitos del articulo 12 de la Ley 797 de 2003, ni
adquirié la condiciéon de pensionado por vejez o invalidez, y en los tres (3) afios
anteriores a su fallecimiento, es decir, del 21 de junio de 2014 al 21 de junio de
2017, no acredita 50 semanas cotizadas a pensiones, pues en dicho periodo
Gnicamente cuenta con 12,86 semanas y en toda su vida aporté 848,57 semanas
y 270,14 semanas de tiempo de servicios no cotizado, para un total de 1.118,71

semanas (f.22-34 — 01Demanda).
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Tampoco se cumplen los presupuestos del Paragrafo 1 del articulo 46 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, pues se itera, la

causante sélo acredita 1.118,71 semanas en su vida laboral.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral', es procedente la aplicacion del principio constitucional de la condicién
mas beneficiosa, derivada del articulo 53 de la Constitucion Politica, cuando la
muerte del causante sucede en vigencia de la Ley 797 de 2003, evento en el cual

es aplicable la normatividad contenida en la Ley 100 de 1993 en su version

original, en cuyos articulos 46 y 47 exige que el afiliado fallecido esté cotizando al

sistema y haya aportado veintiséis (26) semanas en cualquier tiempo, o que

habiendo dejado de cotizar, haya aportado por lo menos veintiséis (26) semanas

en el aflo inmediatamente anterior a su muerte. Sin embargo, la corte también ha
considerado que la aplicacién de este principio es excepcional, razén por la cual
su aplicacion deber ser restringida y temporal; para el efecto, la Alta Corporacion
ha dispuesto que la permanencia en el tiempo de esa zona de paso esté limitada a
un lapso de 3 afios, es decir que en virtud del principio de condicibn mas
beneficiosa, el Art. 46 de la Ley 100 de 1993 en su version original, continua
produciendo efectos pero solo en el plazo comprendido entre el 29 de enero de
2003 y el 29 de enero de 2006, con posterioridad a esta data opera, el relevo

normativo y cesan los efectos del principio constitucional®.

Del registro civil de defuncion, se puede establecer que la causante fallecié el 21

de junio de 2017, para cuando habia operado el relevo normativo.

Ahora, respecto a la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del 03 de mayo de 2017, radicacion 48827, MP. Dra. Clara
Cecilia Duefias Quevedo?®, precisamente en un caso tramitado ante el Tribunal

Superior de Cali, dijo:

“(...) Pues bien, es criterio reiterado de esta Corporacion que el derecho a la
pension de sobrevivientes debe ser dirimido a la luz de la norma que se
encuentra vigente al momento del fallecimiento del afiliado o

1 CSdeJ, SCL, sentencias del 18 de septiembre de 2012, 06 de septiembre de 2012 y 28 de agosto de 2012, radicaciones 42089, 38770 y
42395, M.P. Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderdn; sentencia del 28 de agosto de 2012, radicacion 44809, ML.P. Dr. Francisco Javier Ricaurte Gomez;
sentencia del 06 de febrero de 2013, radicacion 42838, MP. Dr. Rigoberto Echeverri Bueno; sentencia del 02 de diciembre de 2015, radicacion
47022, SL16867-2015, MP. Dr. Gustavo Hemando Lopez Algarra; Sentencia del 15 de junio de 2016, radicacion 48260, SL8332-2016, MP. Dr.
Jorge Mauricio Burgos Ruiz.

2 Sentencia SL4650-2017, radicacion 45262 del 25 de enero de 2017. MP. Dr. Fernando Castillo Cadena y Fernando Botero Zuluaga.

3 En sentido similar, CSdeJ, SCL, sentencias del 30 de noviembre de 2016, radicacion 54796, SL18545-2016, MP. Dr. Luis Gabriel Miranda
Buelvas; sentencia del 29 de marzo de 2017, radicacion 52904, SLA575-2017, MP. Dr. Jorge Mauricio Burgos Ruiz; y sentencia del 15 de
marzo de 2017, radicacion 54696, SLA279-2017, MP. Dr. Luis Gabriel Miranda Buelvas.
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pensionado. De ahi que la disposicion que rige el asunto es el articulo 12 de
la Ley 797 de 2003, cuyos requisitos, tal y como se precisé en sede de
casacion, no cumplié la causante dado que no efectué cotizacion alguna
dentro de los tres afios anteriores al deceso.

De cara a los argumentos del recurso de apelacion, esto es, la aplicacion del
principio de la condicibn mas beneficiosa a fin de que el asunto se resuelva
bajo las previsiones del articulo 25 del Acuerdo 049 de 1990, es preciso
sefialar que no es viable dar aplicacion a la plus ultractividad de la ley,
esto _es, hacer una busqueda de leqgislaciones anteriores a fin de
determinar cual se ajusta a las condiciones particulares del de cujus o
cudl resulta ser méas favorable, pues con ello se desconoce que las leyes
sociales son de aplicacion inmediata y, en principio, rigen hacia futuro. Esa ha
sido la postura de la Sala expuesta en recientes providencias, entre otras,
CSJ SL9762-2016, CSJ SL9763-2016, CSJ SL9764-2016, CSJ SL15612-
2016 CSJ SL15617-2016, CSJ SL 2759-2017 y CSJ SL 3867-2017.

En ese orden, no es procedente considerar los requisitos para la pension de
sobrevivientes del Acuerdo 049 de 1990 como lo pretende la parte
demandante en su recurso, ni siquiera bajo el argumento de acudir al principio
de favorabilidad contemplado en el articulo 53 de la Constitucion Politica,
porque su mandato parte de la existencia de duda en la aplicacién o
interpretacion de normas vigentes, lo que no ocurre en el sub lite. (...)”

Asi las cosas, en aplicacion del precedente vertical de la Corte Suprema de
Justicia - Sala de Casacion Laboral, no es posible en aplicacion del principio de
condicién mas beneficiosa estudiar si el demandante dejé causado el derecho la
pensién de sobrevivientes bajo los parametros del Acuerdo 049 de 1990.

En este orden de ideas, se confirmara la decisidon, condenando en costas a la

parte demandante dada la no prosperidad de la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia 197 del 27 de septiembre de 2021
proferida por el JUZGADO DIECISEIS LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI.

SEGUNDO.- COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante y en
favor de la demandada. Se fijan como agencias en derecho la suma de un salario
minimo legal mensual vigente (1 smimv). Las costas impuestas seran liquidadas
conforme el Art. 366 del C.G.P.
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TERCERO.- NOTIFIQUESE esta decision por EDICTO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY ELENA SOLARTE MELO

Con firma electrénica

ALEJ

ERGARA GERMAN VARE LLAZOS

claracion de vot de voto

Firmado Por:

Mary Elena Solarte Melo
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 006 Laboral
Tribunal Superior De Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bc115d300ea67f25ac0e8c91902beac018e2f9d5a487bd255de3171468dcoff7
Documento generado en 04/09/2023 09:17:38 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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