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TEMAS Reconocimiento pensidon de vejez con régimen de

transicion, requisitos alcanzados con posterioridad al 31
de julio de 2010, fecha maxima de vigencia para la
afiliada.

Computo de semanas con devolucion de aportes
subsidiado.

No se acredita vinculo laboral para el computo de
semanas presuntamente en mora.

DECISION CONFIRMAR

Conforme lo previsto en el art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, el
Magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los demas
magistrados que integran la Sala de Decisidon, procede a resolver el recurso de
apelacion de la sentencia No. 165 del 29 de julio de 2021, proferida por el Juzgado
Sexto Laboral del Circuito de Cali, dentro del proceso ordinario laboral adelantado
por la sefiora BEATRIZ BETANCOUR DE OTERO, en contra de COLPENSIONES,
bajo la radicacion 76001 31 05 006 2015 00277 01.

ANTECEDENTES PROCESALES

La sefiora BEATRIZ BETANCOUR DE OTERO, acudi6 a la jurisdiccion
ordinaria laboral solicitando el reconocimiento y pago de la pension de vejez a
partir del 31 de agosto de 2007 e intereses moratorios de que trata el articulo 141
de la ley 100 de 1993.

Como sustento de sus pretensiones sefiala que nace el 11 de octubre de
1948, por lo que alcanzé 55 afios de edad en el afio 2003 y es beneficiaria de la
transicion por contar con mas de 35 anos al momento de entrar en vigencia la ley
100 de 1993
PROCESO: ORDINARIO
DEMANDANTE: BEATRIZ BETANCOUR DE OTERO
DEMANDANDO: COLPENSIONES

PROCEDENCIA: JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CTO DE CALI
RADICADO: 76001 31 05 006 2015 00277 01



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL

Dijo que radico ante el otrora ISS solicitud de pensién de vejez, la cual le

fue negada en resolucion 106903 de 2010.

Expone que cotizd un total de 1008,29 semanas, pero COLPENSIONES no
ha tenido en cuenta los aportes que se encuentran en mora por parte del empleador
CIRCULO DE LECTORES, donde aduce laboré del 1 de julio de 1996 al 30 de

septiembre de 1999, para un total de 169.7 semanas.

Asevera que a la entrada en vigor del acto legislativo 01 de 2005 contaba
con mas de 750 semanas y alcanzé 1000 semanas el 31 de agosto de 2007, fecha

para la cual ya contaba con la edad minima exigida para obtener la pension de vejez.

Finalmente expone que COLPENSIONES en la resolucién GNR 21936 del 4
de marzo de 2013 negd la pension de vejez, por no cumplir los requisitos de la ley
797 de 2003 y en su lugar le otorgd la indemnizacién sustitutiva de la pension en la
resolucion No. GNR 203452 del 12 de agosto de 2013.

COLPENSIONES dio contestacién a la demanda negando los hechos y
oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones arguyendo que al resolver una
solicitud de prestacién econdmica en el régimen de primera media con prestacion
definida, el Sistema de Seguridad Social lo hace bajo claros preceptos normativos
legales y vigentes al momento de causacion; agrega que los actos administrativos
que resolvieron la reclamacion administrativa dan cuenta que la demandante no

cumple con los requisitos legales para acceder al derecho.

Como excepciones formuld las de inexistencia de la obligacion y cobro de lo
no debido, innominada, compensacion buena fe y prescripcion. (fls. 37-41 archivo
01).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali decidid el litigio en sentencia

No. 165 del 29 de julio de 2021, declarando probada la excepcion de inexistencia de
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la obligacidn y cobro de lo no debido, absolviendo a COLPENSIONES de las

pretensiones incoadas en su contra por la accionante.

Para sustentar su decision, la Juez de primera instancia considera en la
sentencia que, si bien la accionante es beneficiaria del régimen de transicion por
contar con mas de 35 afios al 1 de abril de 1994, no alcanza la densidad de semanas
para acceder a la pension de vejez en tanto que acredita en toda su vida laboral

572.57 semanas.

Explica que el periodo de junio de 2002 a enero de 2011 que reporta valor
del subsidio devuelto al estado por decreto 3771 no puede ser tenidos en cuenta,
pues se demostrd que la accionante cumplié 65 afios y no alcanz6 las semanas
requeridas para acceder a la pension de vejez, por lo que se configura la causal del

numeral 1 del articulo 27 ibidem, para la devolucion del subsidio.

En cuanto a los aportes no realizados por CIRCULO DE LECTORES, dijo que
en dos oportunidades se requirié a la parte activa para que realizara las gestiones

encaminadas a que dicha empresa se los certificara a su favor.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision, la parte demandante apeld la decision de

primera instancia en los siguientes términos literales:

“Sustento mi recurso de apelacion argumentando que mi mandante cumple
con los requisitos establecidos en dicho decreto, toda vez que el dia 11 de octubre
de 2003 cumplio los 55 afios de edad y para el 31 de agosto de 2007 cumplio con
el requisito de 1000 semanas cotizadas, teniendo en cuenta los periodos en mora
comprendidos entre el 97 y el afio 99.

Ahora bien, bajo el régimen de transicion fue limitado el acto legislativo 01
de 2005 que establecio que la aplicacion del mismo no podia ir mas alla del 31 de
Julio de 2010, excepto para quienes al 22 de julio de 2007 tuvieran 750 semanas
cotizadas, como mi mandante cumplio los requisitos antes del 2010 no requiere del
requisito de las 750 semanas que se tiene a la entrada en vigencia del acto
legisiativo.
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Respecto a la mora que presentan los empleados por no pago no se ha
pronunciado, se ha pronunciado en repetidas ocasiones la corte constitucional y la
corte suprema de justicia en el sentido de determinar que ningun entidad de
seguridad social puede argumentar que el empleador no hizo pago de los aportes
para negar las pensiones, pues esa no es la justificacion legal, la ley le atribuye a
las administradoras de pensiones la funcion de exigir al patrono la cancelacion de
los aportes pensionales para solventar la situacion en mora y para imponer las
sanciones a que haya lugar, no siendo posible que dichas entidades aleguen en su
favor su propia negligencia en la implementacion de esa atribucion nadie puede
alegar su propia negligencia como excusa para no reconocer el derecho.

La corte constitucional en sentencia T-239-2008 sefialo que el trabajador
dependiente se encuentra, se le descuentas estas sumas por concepto de pension
directamente de su salario mensual y no resulta justo que deba soportar tan grave
perjuicio por falta completamente ajena a su voluntad e imputable de modo directo
a su patrono por el cual este debe responder.

As/ las cosas, no es logico sefiores magistrados que el empleado beneficiario
de todo este sistema tenga que soportar todos los efectos negativos del
incumplimiento de las entidades de seguridad social y del empleador en
consolidacion con las prestaciones sociales.

Asi lo establece también el magistrado Manuel cepeda Espinosa en sentencia
T 205 del 19 de marzo de 2002, en donde establece frente a la obligacion patronal
de afiliar al empleado y hacer las cotizaciones a la entidad administradora, la corte
ha manifestado en reiteradas ocasiones que no cumplir con esa obligacion frente a
la entidad administradora se traduce en que el empleador tiene que asumir la
obligacion directamente.

En este orden de ideas es claro que el seror juez que si el empleador
CIRCULO DE LECTORES afilio a la demandante al sistema de seguridad social ISS
hoy COLPENSIONES y empezo a presentar mora en el pago de los aportes para la
pension, la entidad debio requerir a los empleadores morosos, y asi, como no lo hizo
y por las cosas se vio afectada mi representada.

Asi las cosas, solicito a los sefores magistrados revocar la sentencia
anteriormente y conceder la pension de vejez teniendo en cuenta los periodos en
mora que aparecen en la historia laboral del demandante con el empleador CIRCULO
DE LECTORES”.

El asunto se estudia igualmente en el grado jurisdiccional de consulta en
favor de COLPENSIONES conforme lo dispuesto en el articulo 69 del CPT y SS.
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ALEGATOS DE CONCLUSION DECRETO 806/2020

Dentro de los términos procesales previstos en el art. 15 del Decreto 806 de

2020 los Alegatos de Conclusion se presentaron por las siguientes partes asi:

COLPENSIONES presentd alegatos de conclusion indicando que:

"Una vez verificada la historia laboral de la demandante se tiene que la
misma acredita un total de 11 anos 1 mes y 15 dias de servicio al 1 de abril de 1994
0 lo que es lo mismo 572.57 semanas de cotizacion, razon por lo cual no conserva
el régimen de transicion y no es posible realizar el estudio de la prestacion solicitada
en los términos del Decreto 758 de1990.

2. Adiicionalmente, conforme a la Ley 797 de 2003 y en consideracion a gue,
para el aio2016, uno de los requisitos minimos para el reconocimiento de la pension
de vejez son 1300 semanas cotizadas, tampoco es viable el reconocimiento de /la
prestacion conforme a la normatividad en mencion, pues actualmente la
demandante cuenta con un total del.008,29 semanas de cotizacion.”

No encontrando vicios que puedan generar la nulidad de lo actuado en
primera instancia y surtido el término previsto en el articulo 13 de la Ley 1149 de

2007 y acorde a los alegatos presentados por las partes, se profiere la

SENTENCIA No. 119

En el presente proceso no se encuentra en discusion: 1) Que la demandante
nacid el 11 de octubre de 1948 (fl. 16 archivo 01); 2) que solicitd la pensién de vejez
al otrora ISS, la cual le fue negada por resolucién 106903 del 3 de septiembre de
2010 (Fls. 17-18 archivo 01), arguyendo que no contaba con la densidad de semanas
para acceder al derecho, en tanto habia cotizado 974 semanas, pese a que se acepta
que es beneficiaria del régimen de transicion, 3) que elevo nueva peticion el 30 de
mayo de 2012, reiterandose la negativa para acceder a la prestacion por parte de
COLPENSIONES en la resolucion NO. 21936 del 4 de marzo de 2013 (fls. 29-30
archivo 01), decision contra la que se interpuso recurso de reposicion resuelto en la
resolucion GNR 203452 del 12 de agosto de 2013 (fl. 24-28 archivo 01), revocando
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la decisidon y en su lugar otorgando la indemnizacion sustitutiva de la pensiéon de

vejez en la suma de $5.360.841 con base en 1008 semanas.
PROBLEMA JURIDICO

Conforme al recurso de apelacion, el PROBLEMA JURIDICO que debera
resolver esta Sala, gira en torno a establecer si la sefiora BEATRIZ BETANCOUR
DE OTERO es beneficiaria del régimen de transicion y cumple los requisitos
previstos en el articulo 20 del Decreto 758 de 1990, para acceder a la pension de
vejez , teniendo en cuenta para ello los tiempos que presentan inconsistencia en la
historia laboral del demandante con el empleador CIRCULO DE LECTORES.

De ser afirmativa la respuesta al primer problema juridico, se debera
determinar (i) la fecha de efectividad del derecho pensional reconocido a favor de
la demandante, (i) la procedencia de los intereses moratorios del articulo 141 de la
ley 100 de 1993.

La Sala defendera la siguiente tesis: i) Que no es procedente incluir en
el conteo de semanas el ciclo del 1 de julio de 1996 a 30 de septiembre de 1999 con
el empleador CIRCULO DE LECTORES por no acreditarse la existencia de relacion
laboral; (i) deben incluirse las semanas correspondientes a los aportes devueltos
de subsidio, en tanto el afiliado realizd el pago del aporte en los términos que le
correspondia, (iii) que la sefiora BEATRIZ BETANCOUR DE OTERO es
beneficiaria del régimen de transicion, pero el mismo sdlo le es aplicable hasta el 31
de julio de 2010, por no contar al 29 de julio de 2005 con las 750 semanas que exige
el AL 01 de 2005, (iv) no logré cumplir la accionante con las exigencias de edad y
tiempo de servicio conforme lo dispuesto en el decreto 758 de 1990 para el 31 de

julio de 2010, fecha maxima de vigencia para aquella de la transicion.
Para decidir, bastan las siguientes

CONSIDERACIONES
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Para resolver el problema juridico planteado es preciso en primer término
referirse al régimen de transicion dispuesto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993,
el cual instituye la posibilidad de acceder a la pension de vejez atendiendo para ello
las exigencias del régimen anterior aplicable. Para acceder a esta prerrogativa es
menester que el afiliado cuente a la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, esto
es, al 1 de abril de 1994 con 35 anos de edad, en el caso de las mujeres y/o 15 anos

de servicios.

La transicion fue limitada en el tiempo con la expedicion del Acto legislativo
01 de 2005, el cual dispuso que esta prerrogativa se extenderia hasta el 31 de julio
de 2010, excepto para quienes al 29 de julio de 2005 contaran con 750 semanas

cotizadas, a quienes les aplicaria hasta el 31 de diciembre de 2014.

En el sub lite se tiene que la sefora BEATRIZ BETANCOUR DE OTERO al 1
de abril de 1994 contaba con 45 afios, pues nacié el 11 de octubre de 1948 (fl. 16

archivo 01), lo que la hace beneficiaria del régimen de transicion.

Ahora bien, el régimen anterior que le es aplicable a la accionante es el
dispuesto en el decreto 758 de 1990, que aprobd el acuerdo 049 de la misma
anualidad, en tanto que la demandante se encontraba afiliada al otrora ISS antes de

la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, a saber, desde el 6 de enero de 1970.

Dicha norma dispone en el articulo 20 que para acceder a la pension de
vejez la afiliada debe acreditar 55 afios y 1000 semanas en toda la vida laboral o

500 en los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad.

El requisito de edad se encuentra acreditado por la accionante, pues alcanzé
los 55 afios el 11 de octubre de 2003.

Conforme lo anterior se procedié a realizar el computo de semanas cotizadas
por la sefiora BEATRIZ BETANCOUR DE OTERO de acuerdo con la historia laboral
aportada por COLPENSIONES vy los actos administrativos expedidos por la entidad,

concluyendo que en toda su vida laboral la demandante cotizd 1.017 semanas, asi:
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RAZON SOCIAL DESDE HASTA DIiAS | SEMANAS | OBSERVACIONES
UNICINES (RETIRADQ) 6/01/1970 | 28/02/1970 5417,71428571
UNICINES (RETIRADO) 1/03/1970 | 10/01/1972 681 | 97,2857143
CINE COLOMBIA S.A. 21/01/1972 | 21/02/1972 32|4,57142857
JIMENEZ A HERNANDO
DE ] 26/06/1974 | 31/12/1974 189 27
JIMENEZ A HERNANDO
DE ] 1/01/1975|31/07/1976 578 | 82,5714286
JIMENEZ A HERNANDO
DE ] 1/08/1976 | 28/04/1977 271 38,7142857
J O CAJIAO B E HIJOS
LTDA 8/09/1979 | 30/04/1981 601 | 85,8571429
J O CAJIAO B E HIJOS
LTDA 1/05/1981 | 31/07/1982 457 | 65,2857143
J O CAJIAO B E HIJOS
LTDA 1/08/1982 | 31/12/1984 884 | 126,285714
J O CAJIAO B E HIJOS
LTDA 1/01/1985 | 18/09/1985 261|37,2857143
resolucion No. GNR 203452 del 12
CIRCULO DE LECTORES 1/07/1996 | 23/07/1996 23| 3,28571429 | de agosto de 2013
BEATRIZ BETANCOUR
OTERO 1/07/2002 | 27/02/2003 237 | 33,8571429
BEATRIZ BETANCOUR
OTERO 1/03/2003 | 31/01/2011 | 2851 | 407,285714 | régimen subsidiado
7119 1017

En el conteo de semanas se tuvo en cuenta con el empleador CIRCULO DE
LECTORES un total de 23 dias, los cuales fueron aceptados por COLPENSIONES en
la Resolucion No. GNR 203452 del 12 de agosto de 2013, mas no el interregno que
se pretendid en la demanda correspondiente al periodo del 1 de julio de 1996 a 30
de septiembre de 1999 pues, aunque la juez de primer grado mediante Auto No.
1235 del 14 de diciembre de 2020 y 246 del 19 de abril de 2021 requirid a la parte
activa para que realizara gestiones tendientes a que la empresa CIRCULO DE
LECTORES emitiera certificacion que dieran cuenta de la existencia de relacion
laboral con la demandante para el ciclo que se alega en la demanda, ello fue
infructuoso, y en consecuencia no se cumplié con la carga de acreditar que en efecto
para ese ciclo existid un vinculo laboral entre la sefiora BEATRIZ BETANCOUR DE
OTERO vy la sociedad CIRCULO DE LECTORES.

Al respecto es preciso traer a colacién lo expuesto por la Honorable Corte
Suprema de Justicia, en Sentencia SL 28 de octubre de 2008 - rad. 34270, reiterada

en sentencia SL514 de 2020, que fue rememorada en sentencia SL1561 del 2020:

[-]
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"Es claro entonces que los derechos pensionales y las cotizaciones son un
corolario del trabajo; se causan por €l hecho de haber laborado y estan
dirigidos a garantizar al trabajador un ingreso economico periodico, tras
largos aros de servicio gue han redundado en su desgaste fisico natural. De
alli que, precisamente, para que pueda hablarse de «mora patronal» es
necesario que existan pruebas razonables o inferencias plausibles sobre la
existencia de un vinculo laboral, bien sea regida por un contrato de trabajo o
ya sea por una relacion legal y reglamentaria. Dicho de otro modo: la mora
del empleador debe tener sustento en una relacion de trabajo real.”

Asi las cosas, y de conformidad con el articulo 167 del Cdédigo General del
Proceso, corresponde a la demandante probar que existié relacion laboral con el
demandando entre el 1 de julio de 1996 a 30 de septiembre de 1999; situacidén que
como Ya se indicd, no pudo ser esclarecida, dado que si bien podria tenerse como
fecha de inicio del vinculo el 1 de julio de 1996, tal como se acepta por
COLPENSIONES en el acto administrativo, lo cierto es que no existe certeza del
momento hasta el cual el mismo se mantuvo vigente, sin que sea procedente al juez
realizar conjeturas al respecto, puesto que era carga de la accionante el acreditar la
existencia de la relacion laboral con CIRCULO DE LECTORES y en consecuencia
poder derivar respecto de esta la obligacién de cotizar, tal como lo sentd el érgano

de cierre de la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

Igualmente se precisa que se incluyeron los periodos de aportes bajo el
régimen subsidiado, pues ha decantado la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia que en los casos en que se omita por parte de la administradora
pensional informar acerca de la pérdida o suspension del subsidio al aporte y a su
vez se siga recibiendo el aporte del afiliado, ello convalida las cotizaciones realizadas,
en la medida en que no se le permiti6 al afiliado la posibilidad de conocer la pérdida
del subsidio y efectuar la correccidon a que haya lugar. Ver entre otras Sentencias
SL 4403 de 2014, reiterada en la SL 14172 de 2017.

Asi las cosas, de acuerdo con las correcciones analizadas, la demandante

alcanza 1017 semanas en toda su vida laboral, esto es, a enero de 2011.

Sin embargo, pese a que para enero de 2011 se cumple el requisito de edad
y semanas cotizadas instituidas en el decreto 758 de 1990 para acceder a la pensién
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de vejez, el régimen de transicion a la demandante le era aplicable hasta el 31 de
julio de 2010, dado que a la entrada en vigencia del A.L. 01 de 2005 (29 de julio de
2005), la sefora BETANCOUR habia cotizado 733,85 semanas, requiriéndose 750

para que el beneficio se extendiera hasta el 31 de diciembre de 2014.

Se tiene que para el 31 de julio de 2010 -entrada en vigencia del acto
legislativo 01 de 2005-, si bien la accionante contaba con la edad de pension, lo
cierto es que solo ostentaba 991,28 semanas cotizadas en toda su vida laboral, y
174,28 en los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad -de/ 11 de octubre de
1983 al 11 de octubre de 2003-, razdn esta por la que no es dable reconocer la

pensidn bajo los preceptos del decreto 758 de 1990.

Tampoco alcanza la demandante los requisitos para acceder a la pension
conforme lo dispuesto en la ley 797 de 2003, norma que le era aplicable al momento
de la reclamacion de la pension, pues se requeria un total de 1300 semanas, y en
su haber sdélo cuenta con 1017 semanas. Se precisa que incluso para cuando acreditd
la demandante los 57 afos -11 de octubre de 2005- 1a norma exigia 1050 semanas
y la sefiora BETANCOUR soélo contaba con 1017.

Corolario, se confirma la sentencia de primera instancia. Costas en esta
instancia a cargo de la parte demandante, por haberle sido resuelto
desfavorablemente el recurso de apelacion; se fija como agencias en derecho el
equivalente a UN SMLMV.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia No. 165 del 29 de julio de 2021

proferida por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali.

SEGUNDO. COSTAS en esta instancia a cargo de la PARTE DEMANDANTE.

Liguidense como agencias en derecho el equivalente a UN (01) SMLMV.
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La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO

Magistrado Ponente

MARY ELENA SOLARTE MELO GERMAN VARELA COLLAZOS

Firmado Por:
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