REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA LABORAL

PROCESO ORDINARIO

DEMANDANTE NORMA LUCIA RODRIGUEZ MONCADA

DEMANDADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

PROCEDENCIA | JUZGADO CATORCE LABORAL DEL CIRCUITO DE
CALI

RADICADO 760013105 014 2018 00099 01

INSTANCIA SEGUNDA - APELACION

PROVIDENCIA SENTENCIA No. 196 DEL 29 DE JULIO DE 2022

TEMAS Reliquidacion pension de vejez. Aplicacion del régimen
anterior siempre y cuando se encuentre afiliado al mismo.

DECISION REVOCA

Conforme lo previsto en el Art. 13 de la Ley 2213 de 2022, el Magistrado
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los demas magistrados que
integran la Sala de Decision, procede resolver el recurso de apelacion interpuesto
contra la Sentencia No. 228 del 7 de julio de 2021, proferida por el JUZGADO
CATORCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, dentro del proceso ordinario laboral
adelantado por la sefiora NORMA LUCIA RODRIGUEZ MONCADA, en contra de
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES bajo
la radicacion 760013105 014 2018 00099 01.

AUTO No. 660

Atendiendo a la manifestacién contenida en escrito obrante presentada por
la parte demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, se acepta la sustitucién al poder realizado a la abogada LINA
MARCELA ESCOBAR FRANCO, identificada con la CC. No. 1.144.152.327de Cali y
T.P. No. 289.652 del C. S. de la J.
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La sefiora NORMA LUCIA RODRIGUEZ MONCADA acudié a la
jurisdiccién ordinaria solicitando la reliquidacion de la pension de vejez a partir
del 5 de septiembre de 2013, con el IBL del promedio de los ultimos 10 anos,
teniendo en cuenta el tiempo laborado con el MUNICIPIO DE ANSERMA vy
MUNICIPIO DE PEREIRA, para un total de 1382.80 semanas y una tasa de remplazo

del 90%, conforme lo dispuesto en el decreto 758 de 1990.

Sefalan los hechos de la demanda que COLPENSIONES reconocidé pension
de vejez a la demandante mediante resolucion No. 217207 del 2014, a partir del 5
de septiembre de 2013, bajo los preceptos de la ley 33 de 1985, en virtud del
régimen de transicidn, en cuantia inicial de $712.457, con un IBL de $949.942, tasa
de remplazo del 75% y 1354 semanas; la cual fue negada en resolucién No. GNR
406429 del 14 de diciembre de 2015.

Que el 8 de octubre de 2015 la accionante solicit6 la reliquidacion de
la pension de vejez de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del decreto
758 de 1990 y aplicando una tasa de reemplazo del 90%, teniendo en cuenta los
tiempos laborados al MUNICIPIO DE ANSERMA y el MUNICIPIO DE PEREIRA.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- contestd la demanda oponiéndose a la prosperidad de las
pretensiones arguyendo que se ha basado en las leyes positivas vigentes al negar
lo pretendido, maxime si se tiene en cuenta que administra un patrimonio de los
asegurados, el cual estd a su cargo y del que tiene estricta obligacion de vigilar.
Refiere que para obtener la tasa de remplazo del 90% que dispone el decreto 758
de 1990, Unicamente se contabilizan los aportes realizados exclusivamente al ISS
hoy COLPENSIONES.

Propuso las excepciones de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no
debido, peticién de reconocimiento de intereses moratorios es completamente ilegal
e improcedente, buena fe de la demandada, prescripcidn, improcedencia de condena

al pago de indexacion, compensacién y genérica o innominada.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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El JUZGADO CATORCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI decidié el litigio en
Sentencia No. 228 del 7 de julio de 2021, en la que RESOLVIO;

"PRIMERO: DECLARAR NO probadas las excepciones propuestas por la
entidad demandada.

SEGUNDO: DECLARAR que la sefiora NORMA LUCIA RODRIGUEZ MONCADA
identificada con la cedula de ciudadania numero 24.388.241 tiene derecho al
reajuste pensional conforme al decreto 758 de 1990, por lo que se condena
a la demandada COLPENSIONES al pago de la diferencia pensional en cuantia
de $17.190.562 por el periodo comprendido entre el dia 5 de septiembre de
2013 al dia 30 de junio de 2021 y a partir del 1 de julio del afio en curso se
le debe reajustar la pension de la demandante en cuantia de $195.910
mensuales con los reajustes que determine el gobierno nacional y con la
mesada adicional.

TERCERO: SE CONDENA a la demandada COLPENSIONES a realizar la
indexacion de las sumas objeto de condena, una vez se realice el pago real y
efectivo de dichas sumas.

CUARTO: COSTAS a cargo de la parte demandada y como agencias en
derecho se fijja la suma de $1.600.000, a favor de la demandante.”

Para sustentar su decision el juez de primera expuso que esta acreditado que
la demandante es beneficiaria del régimen de transicidon, pues asi fue reconocido
administrativamente por COLPENSIONES.

Sefiala que conforme los pronunciamientos de la Corte Constitucional, el
decreto 758 de 1990 en ninguna parte prohibe la sumatoria de tiempos publicos y
privados, en consecuencia, al efectuar el computo de los mismos en el sub lite se
tiene que la accionante acredita mas de 1250 semanas, aspecto ademas reconocido

en los actos administrativos emitidos por COLPENSIONES.

Por lo anterior accede a la reliquidacién de la prestacién bajo los presupuestos
del decreto 758 de 1990 aplicando una tasa de remplazo del 90%. Refiere que el

IBL calculado por la Administradora se encuentra ajustado a derecho.

Indica que en el asunto no operd la prescripcion en tanto la prestacion se
reconocio a través de la resolucién GNR 3607 del 30 de junio de 2014, presentandose

reclamacion administrativa el 8 de octubre de 2015, resuelta en acto administrativo
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de la misma anualidad, habiéndose interpuesto la accién dentro de los 3 afios

siguientes.
APELACION

inconforme con la decision la parte demandada interpone el recurso en

los siguientes términos:

“en vista de que la sefiora NORMA LUCIA RODRIGUEZ no redne los requisitos
establecidos en el acuerdo 049 de 1990, aprobado por el decreto 758 del
mismo afo, para que se le reconozca la pension con base en el régimen de
transicion consagrado en el art, 36 de la ley 100 de 1993, pues solo acredita
un total de 824 semanas las cuales son equivalente a 16 afios, es por ello que
a la actora no se le puede aplicar la ley 33 de 1985 (sic) toda vez que los
tiempos certificados en la camara de comercio de Cali no son publicos, ya que
la naturaleza de esta entidad es privada, en consecuencia la prestacion
economica concedida a través de resolucion 217207 de junio de 2014 esta en
contravia de los mandatos legales, concretamente con la ley 33 de 1985,
como quiera que no se perfecciona los requisitos de tiempo, asi como
tampoco resulta beneficiaria del régimen de transicion de la citada norma,
entonces la anterior resolucion causa un perjuicio irremediable al erario
publico, por lo tanto la demandante tiene derecho a que se le reconozca su
pension, segun lo manifestado en la ley 71 de 1988 y ley 797 de 2003 y no
bajo lo constituido por el Decreto 758 de 1990.

Aunado a lo anterior, para obtener el IBL se tomaron correctamente los
factores salariales establecidos en el articulo 1 del decreto 1158 de 1994.

En conclusion, solicito igualmente se exonere a mi representada sobre la
condena en costas, pues la pension de vejez estuvo ajustada a derecho
conforme a lo estipulado en la resolucion GNR 406429 del 14 de diciembre de
2015y elart. 7 de la Ley 71 de 19588”.

El asunto se estudia igualmente en el grado jurisdiccional de Consulta en
favor de COLPENSIONES, conforme lo dispuesto en el articulo 69 del CPT y SS.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corrid traslado a las partes

para alegar de conclusion.

Cabe anotar que los alegatos de conclusion no constituyen una nueva
oportunidad para complementar el recurso de apelacion si este fue interpuesto en

primera instancia.

No encontrando vicios que puedan generar la nulidad de lo actuado en
primera instancia y surtido el término previsto en el articulo 13 de la Ley 1149 de

2007 se profiere la

SENTENCIA No. 196

En el presente proceso no se encuentra en discusion: 1) Que la sefiora
NORMA LUCIA RODRIGUEZ MONCADA nacié el 5 de septiembre de 1958 (fl. 67
archivo 01), 2) que la demandante labord para el MUNICIPIO DE ANSERMA sin
efectuar cotizaciones al ISS en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 1982
y 31 de diciembre de 1992 (fl. 54 archivo 01) y para el MUNICIPIO DE PEREIRA en
el interregno comprendido entre el 22 de abril de 1994 y el 31 de junio de 1994 (FI.
65 archivo 01), 3) que la sehora RODRIGUEZ solicit6 el 9 de diciembre de 2013 el
reconocimiento y pago de pensidon de vejez, la cual le fue otorgada mediante la
resolucion No. GNR 217207 del 13 de junio de 2014 (Fls. 32-37 archivo 01), a partir
del 5 de septiembre de 2013, en cuantia inicial de $712.457, bajo los preceptos de
la ley 33 de 1985, 4) Que el 8 de octubre de 2015 la demandante solicitd la
reliquidacion de la pensidn de vejez con base en lo dispuesto en el decreto 758 de
1990 (Fl. 38-40 archivo 01), la que le fue resuelta negativamente en resolucion No.
GNR 406429 del 14 de diciembre de 2015 (Fls. 41-47 archivo 01), solicitando a la
accionante autorizacion para revocar la resolucién 217207 de 2014 por corresponder
el derecho a la actora conforme lo dispuesto en la Ley 71 de 1988 y no Ley 33 de
1985.

PROBLEMA JURIDICO
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Conforme al recurso de apelacién, el PROBLEMA JURIDICO que deberd
resolver esta Sala, gira en torno a establecer si el sehor NORMA LUCIA
RODRIGUEZ MONCADA tiene derecho a la reliquidacion de la pension de vejez
bajo los supuestos del Decreto 758 de 1990, en virtud de la transicién, o como lo

alega el derecho debe ser reconocido bajo la egida de la ley 71 de 1985.

La Sala defendera la siguiente tesis: Que el sefior NORMA LUCIA
RODRIGUEZ MONCADA no le asiste derecho a la reliquidacion de la pension de
vejez bajo los preceptos del decreto 758 de 1990, en virtud del régimen de
transicidn, pues nunca estuvo afiliada a dicho régimen con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993. Es procedente el reconocimiento pensional bajo
los preceptos de la Ley 71 de 1988. Se mantiene la mesada en los términos que la

viene reconociendo COLPENSIONES, en respeto al acto propio.

Para decidir, bastan las siguientes

CONSIDERACIONES

Es un hecho indiscutido que Colpensiones en resolucién No. GNR 217207
del 13 de junio de 2014 (Fls. 32-37 archivo 01) reconocio la pensidn de vejez a la
sefiora NORMA LUCIA RODRIGUEZ MONCADA, conforme la Ley 33 de 1985,
poniendo de presente posteriormente en la resolucion No. GNR 406429 del 14 de
diciembre de 2015 (Fls. 41-47 archivo 01) que el derecho debia otorgarse bajo los
supuestos de la Ley 71 de 1988, ambos por virtud de su pertenencia al régimen de

transicidn previsto en la Ley 100 de 1993.

De conformidad con lo anterior no se pronunciara la Sala sobre el amparo del
accionante en el régimen de transicion, pues es un supuesto reconocido
administrativamente por COLPENSIONES.

Ahora bien, en lo que respecta a los regimenes anteriores aplicables con
ocasion de la transicion dispuesto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 se pronuncid
la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL3593-

2021, en los siguientes términos:
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As/ se dice, en razon a que como se ha expuesto de manera unanime y consolidada,
entre muchas otras, en las sentencias CSJ SL, 22 may. 2013, rad. 42779; CSJ SL, 13
nov. 2013, rad. 49148; CSJ SL2129-2014,; CSJ SL17914-2016; SL13154-2016,; CSJ
SL21790-2017; CSJ SL140-2018; CSJ SL2939-2018; CSJ SL1937-2019; CSJ SL4165-
2020 y CSJ SL4392-2020, para ser beneficiario del régimen de transicion, no es
suficiente tener a la vigencia del sistema de seguridad social integral, la edad o tiempo
de servicios del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sino que es indispensable la
adscripcion a determinado régimen pensional, que tratandose del Acuerdo 049 de
1990, no es otro que el haber estado afiliado al ISS, en tanto que es esa la
«expectativa pensional en formacion, susceptible de ser protegida en su
materializacion» por la garantia de transicion.

Sobre el tema, la sentencia CSJ SL2129-2014, reiterada en la CSJ SL4392-2020, de
forma clara orienta:

[...] €l predicamento del régimen pensional inmediatamente anterior al
previsto por la Ley 100 de 1993, que exige el articulo 36 de la misma para
amparar a ciertos sectores de la poblacion trabajadora que tenian una
expectativa pensional conforme a las disposiciones que en ese momento
regian, y que por su vigencia fueron derogadas, solamente se puede hacer
respecto de quienes hubieran tenido las condicion de afiliados a los diversos
regimenes pensionales que para esa época subsistian, pues, la afiliacion
posterior a la vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, del 19 de abril de 1994,
se entiende efectuada al respectivo régimen por el que se hubiere optado, es
decir, al de prima media con prestacion definida o al de ahorro individual con
solidaridad.

De donde, contrario a lo expuesto por la censura, el término «el régimen anterior al
que el cual se encuentran afiliado» del inciso 2° del citado articulo 36 de la Ley 100
de 1993, no puede leerse en cualquier contexto de prestacion de servicio o sistema
pensional vigente con anterioridad a la citada ley, en tanto requiere la existencia de
una afiliacion o vinculacion al que pretende se le apligue.

En orden a lo anterior, es claro que para solicitar la aplicacién de un régimen
en virtud de la transicion es indispensable que se acredite la existencia de una
afiliacién previa a la expedicion de la ley 100 de 1993 por parte del afiliado, pues es
esta condicion la que otorga la posibilidad que se mantengan las exigencias de dicho

régimen a pesar del nacimiento del sistema general de pensiones.

En el sub lite se evidencia que la demandante se afilid y cotizd al otrora ISS

desde el 19 de agosto de 1994, conforme se desprende de la historia laboral emitida
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por COLPENSIONES (expediente administrativo), razon esta por la que no es

procedente la aplicacién del decreto 758 de 1990.

En este orden de ideas, los regimenes anteriores que procede aplicar a la

accionante son los instituidos en la Ley 33 de 1985 y Ley 71 de 1988.

Pues bien, la Ley 33 de 1985 dispone que son derechosos a la pension de vejez
los empleados que cuenten con 20 afios de servicio a entidades publicas y alcancen

55 anos, a quienes se les reconocera la prestacion en el equivalente al 755 del IBL.

En el caso concreto se tiene que la sefiora NORMA LUCIA RODRIGUEZ
MONCADA prest6 servicios en condicion de servidora publica por espacio de 16 afios,

asi:

RAZON SOCIAL DESDE HASTA | DIAS | SEMANAS

MUNICIPIO DE ANSERMA 1/08/1982|31/12/1992 | 3806 543,71
MUNICIPIO DE PEREIRA 22/04/1994|30/06/1994| 70 10,00
MUNICIPIO DE ANSERMA 2/08/1994 | 31/12/1994 | 152 21,71
MUNICIPIO DE ANSERMA 1/01/1995|10/12/1995| 339 48,43
MUNICIPIO DE ANSERMA 1/01/2008|31/12/2011 | 1440 205,71
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL | 1/02/2006 | 24/03/2006| 53 7,57
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL| 1/05/2006 | 9/05/2006 9 1,29
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL | 1/05/2007 | 8/05/2007 8 1,14
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL | 24/10/2007 | 2/11/2007 8 1,14
5885 840,71

En consecuencia, tal como administrativamente lo advirti6 COLPENSIONES no
hay lugar a otorgar la pension en los términos de la Ley 33 de 1985 a la demandante,
pues los tiempos cotizados por la CAMARA DE COMERCIO DE MANIZALES no pueden
entenderse como servicio publico, pues conforme el articulo 1 del decreto 898 de
2002, “/as camaras de comercio son personas juridicas, de derecho privado...”,
asimismo lo expuso la Corte Constitucional en sentencia C-144 de 1993, M.P.
Eduardo Cifuentes Munoz: “Las Camaras de Comercio (...) no son entidades
publicas, pues no se avienen con ninguna de las especies de esta naturaleza

contempladas y reguladas en la Constitucion y la ley’.
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Asi las cosas, y tal como administrativamente lo ha reconocido
COLPENSIONES, especificamente en la resolucion No. GNR 406429 del 14 de
diciembre de 2015 (Fls. 41-47 archivo 01), la sefiora NORMA LUCIA RODRIGUEZ le
asiste derecho al reconocimiento de la pension de vejez conforme lo dispuesto en la
Ley 71 de 1988, pues cumple con “veinte (20) afios de aportes sufragados en
cualguier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision social
qgue hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial,

comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales”.

Frente al monto de la prestacion, al realizar el calculo del IBL en los términos
del articulo 21 de la Ley 100 de 1993, se obtiene una mesada inferior a la que
administrativamente viene reconociendo COLPENSIONES, razén esta por la que, en
respeto al acto propio, la prestacién se mantendra en la cuantia reconocida en
resolucion No. GNR 217207 del 13 de junio de 2014 (FIs. 32-37 archivo 01).

Corolario, habra de revocarse la sentencia de primera instancia y en su lugar
declarar probada la excepcidén de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no
debido propuesta por COLPENSIONES. Costas en ambas instancias a cargo de la
demandante, se fija como agencias en derecho de esta instancia el equivalente a un
(01) SMLMV.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No. 228 del 7 de julio de 2021, proferida
por el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Cali en el sentido de DECLARAR
PROBADA la excepcién de inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido en
favor de I|la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.
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SEGUNDO: ABSOLVER a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES de las pretensiones incoadas en su contra.

TERCERO: Costas en ambas instancias a cargo de la parte demandante, se

fija como agencias en derecho en esta instancia el equivalente a un (01) SMLMV.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO

Magistrado Ponente

MARY ELENA SOLARTE MELO GERMAN VARELA COLLAZOS
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