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DECISION MODIFICA Y ADICIONA

Conforme lo previsto en el art. 13 de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, el
Magistrado Antonio José Valencia Manzano, en asocio de los demas magistrados que
integran la Sala de Decision, procede resolver en apelacion la Sentencia No. 235 del
13 de agosto de 2021, dentro del proceso adelantado por el sefior LUZ STELLA
JIMENEZ en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES, bajo la radicacién No. 76-001-31-05-005 2018 00047
01.

ANTECEDENTES PROCESALES

El sefior LUZ STELLA JIMENEZ demando a Colpensiones pretendiendo
la reliquidacion de la pension de vejez, aplicando una tasa de remplazo del 90%
conforme lo dispuesto en el decreto 758 de 1990, a partir del 1 de agosto de 2013,

junto con el retroactivo y la indexacion.

Como hechos sefialdé que naci6 el 14 de enero de 1958 por lo que para el 1
de abril de 1994 contaba con mas de 35 anos de edad, lo que la hace beneficiaria

del régimen de transicion.

Que el 29 de mayo de 2013 radico ante COLPENSIONES reclamacion de
pension de vejez, la cual le fue otorgada por la administradora en Resolucion No.

GNR 310060 del 20 de noviembre de 2013, con fundamento en la Ley 797 de 2003,
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teniendo en cuenta para su liquidacion 1.366 semanas, calculando un IBL de
$2.780.162, al que se le aplicd una tasa de remplazo de 66.14%, con una mesada
inicial de $1.838.799.

Que el 30 de noviembre de 2017 se presento solicitud de revocatoria directa,
en virtud de la cual se profirid la resolucién No. SUB 291610 del 18 de diciembre de
2017, a través de la cual se reliquido la pension de vejez, con fundamento en la Ley
71 de 1988, calculando el IBL en la suma de $2.835.302, al que le aplico una tasa

de remplazo del 75%, que arrojo una mesada de $2.126.477 para el 2014.

Refiere que si se contabiliza todo el tiempo laborado se tiene que cuenta
con 1400 semanas aportadas al Sistema de pensiones, por lo que conforme el

decreto 758 de 1990, le asiste derecho a una tasa de remplazo del 90%.

Colpensiones contestd la demanda oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones del demandante, sefialando que el reconocimiento pensional se realizd
acorde a la normatividad legal y constitucional que regula la materia teniendo en
cuenta su historial laboral y la condicidon mas beneficiosa entre las normas aplicables

a su caso concreto, liquidando su prestacidon de la manera mas favorable.

Como excepciones presentd las denominadas: innominada, inexistencia de

la obligacién y cobro de lo no debido, buena fe y prescripcion.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali decidio el litigio en la sentencia
No. 235 del 13 de agosto de 2021, en la decidio:

"PRIMERO: DECLARAR parcialmente probada la excepcion de
PRESCRIPCION, con relacidn a las diferencias de las mesadas pensionales
causadas desde el 29 de noviembre de 2014 hacia atras.

SEGUNDO: CONDENAR a LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES, representada legalmente por el sefior Juan Miguel Villa Lora o
por quien haga sus veces, a reajustar la pension de vejez de la sefiora LUZ
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STELLA JIMENEZ, identificada con C.C. 29.808.791, a partir del 1 de agosto
de 2013, en cuantia de $2.571.118.02 y asi sucesivamente; prestacion que
al 2021 equivale a $3.474.928.01.

TERCERO: CONDENAR a LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora LUZ STELLA JIMENEZ la suma
de $51.200.098.93 por concepto de diferencias pensionales causadas entre
el 30 de noviembre de 2014 y el 31 de julio de 2021, valor que debera ser
indexado al momento de su pago y que incluye las 13 mesadas.

CUARTO: COSTAS a cargo de la parte vencida en juicio, incluyase en la
misma el valor de $2.500.000, por concepto de agencias en Derecho.
QUINTO: En caso de no ser apelada la presente providencia, se ordena
remitir el expediente al H. Tribunal Superior de Cali- Sala Laboral, a fin de
que se surta e grado jurisdiccional de consulta.”

Como sustento de su decisién la Juez de primera instancia indico que no
existe duda que la accionante es beneficiaria del régimen de transicion pues asi fue
reconocido por COLPENSIONES.

Procedid al estudio del derecho pensional bajo los presupuestos del decreto
758 de 1990 indicando que era procedente, conforme la jurisprudencia de las altas
Cortes, el computo de tiempos publicos para el reconocimiento pensional, sumando
en consecuencia a la densidad de semanas reportadas en la historia laboral de
COLPENSIONES, el tiempo de servicios de la actora al Hospital Universitario del Valle,
concluyendo que la misma contaba con 1443.8 semanas, lo que la hacia acreedora

a una tasa de remplazo del 90% sobre el IBL.

Procedid a calcular el IBL indicando que le era mas favorable el de los ultimos
10 ahos, que arrojaba la suma de $2.856.797,87, que al aplicarle la tasa del 90%,

arroja una mesada inicial de $2.572.118,08 para el afio 2013.

Refirid que se encuentran afectadas por la prescripcion las mesadas
causadas con anterioridad al 30 de noviembre de 2014, en tanto la reclamacion de

la reliquidacion solo se elevé en el mismo dia y mes del afio 2017.

RECURSO DE APELACION
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El apoderado de COLPENSIONES interpuso recurso de apelaciéon en los

siguientes términos literales:

“Frente a las pensiones gque cuentan con tiempos publicos y privados,
cotizados a diferentes cajas o fondos de pensiones, a la solicitud de tener en cuenta
la totalidad de los tiempos publicos cotizados al sistema pensional para una
religuidacion, conforme a lo sefialado en el decreto 758, se debe resaltar que el
decreto es aplicable de forma exclusiva a las cotizaciones realizadas al Instituto de
Seguros Sociales, hoy COLPENSIONES, razon por la cual no se debe acceder a la
reliquidacion bajo esta norma, pues no se puede tener en cuenta los tiempos
cotizados a otros fondos o cajas.

La Corte Suprema de Justicia en pacifica y reiterada jurisprudencia ha
sefialado que los beneficiarios del réegimen de transicion, cuyo anterior régimen sea
el del Seguro Social contenido en el acuerdo 049 de 1990, aprobado por €l decreto
758 el mismo afio, la exigencia de numero de semanas debe entenderse como
aquellas efectivamente cotizadas al Instituto de seguros sociales hoy
COLPENSIONES, puesto que en el aludido acuerdo no existe una disposicion que
permita adicionar a las semanas cotizadas el tiempo servido en el sector publico,
como si acontece a partir de la Ley 100 de 1993 para pensiones que se rijan en su
integridad por ella o como también puede ocurrir respecto a la pension de jubilacion
por aportes prevista en la Ley 71 de 1988; asi lo mencionada en la sentencia No.
SL131532016 del 24 de agosto 2016, de la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion laboral que establece: Importa precisar, por otro lado, que el citado
paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 no puede ser interpretado de manera
alslada del resto de este articulo y, de ese modo resulta que para un beneficiario del
sistema de transicion alli consagrado, el nimero de semanas cotizadas serd el
establecido en el régimen anterior al cual se encontrare afiliado, de tal suerte que
este requisito debera regularse en su integridad por las normas que gobernaban, lo
pertinente en el régimen pensional que al beneficiario le resultaba aplicable, régimen
que para un trabajador afiliado al Seguro Social corresponde al regulado por el
acuerdo 049 de 1990 gue en lo pertinente en su articulo 12, exige que para tener
derecho a /la pension de vejez un minimo de 500 semanas de cotizacion pagadas
durante los ultimos 20 afos anteriores al cumplimiento de las edades minimas o un
numero de 1000 semanas de cotizacion sufragadas en cualquier tiempo. Pero dichas
cotizaciones se entienden que deben ser efectuadas al Seguro Social por cuanto en
€l referido acuerdo no existe una disposicion que permite incluir en la suma de las
semanas de cotizacion pertinente la sufragadas a cajas, fondos o entidades de
Seguridad Social del sector publico o privado, o el tiempo trabajado como servidores
publicos, como si acontece a partir de la Ley 100 del 93 para las pensiones que se
rijan en su integridad por ellos; y si bien antes de la precitada norma se produjo una
regulacion normativa que permite la posibilidad de acumular los aportes sufragados
a entidades de prevision social oficiales y los efectuados al Seguro Social a través de
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lo que se ha dado en denominar pension de jubilacion por aportes, que ya se dijo
es a la en realidad aspira el actor, ello corresponde a una situacion juridica distinta
a la planteada por el recurrente, gue en todo caso se halla regida por normas
distintas al aludido acuerdo 049 de 1990.

Teniendo en cuenta esto, se ve que no se debe realizar el reajuste de las
mesadas pensionales reconocidas a la demandante, por lo cual presento este recurso
de apelacion a la sentencia antes dictada’.

El asunto se estudia igualmente en el grado jurisdiccional de consulta

en favor de Colpensiones, conforme lo dispuesto en el articulo 69 CPT y SS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corrio traslado a las partes

para alegar de conclusion.

Cabe anotar que los alegatos de conclusion no constituyen una nueva
oportunidad para complementar el recurso de apelacion si este fue interpuesto en

primera instancia.

No encontrando vicios que puedan generar la nulidad de lo actuado en
primera instancia y surtido el término previsto en el articulo 13 de la Ley 1149 de
2007 se profiere la

SENTENCIA No. 242

En el presente asunto no se encuentra en discusion 1) que la sefiora LUZ
STELLA JIMENEZ nacid el 14 de enero de 1958 (fl. 5 archivo 01); 2) que el 29 de
mayo de 2013 la demandante solicitd el reconocimiento de la pensién de vejez, la
cual fue reconocida en la resolucién No. GNR 310060 del 20 de noviembre de 2013
(fl. 7-15), a partir del 1 de agosto de 2013, en cuantia inicial de $1.838.799, con
bajo los preceptos de la ley 797 de 2003, basado en 1.366 semanas y aplicando una
tasa de remplazo del 66.14%, 3) el 30 de noviembre de 2017 la actora presento
revocatoria directa del anterior acto administrativo (fl. 16-19), con el fin que le fuera
reliquidada la prestacion con fundamento en el Decreto 758 de 1990, calculando el
IBL de la forma mas favorable y aplicando como tasa de remplazo la correspondiente

a la densidad de semanas; dicha peticion fue atendida en resolucién No. SUB 291610
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del 18 de diciembre de 2017 (fl. 33-42), reliquidando la pensién de vejez de la
demandante a partir del 30 de noviembre de 2014, en cuantia inicial de $2.126.477,

aplicando la ley 71 de 1988, en virtud del régimen de transicion.
PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que se plantea la Sala se centra en determinar si es
procedente reliquidar la pension de vejez de la sefiora LUZ STELLA JIMENEZ
conforme lo dispuesto en el decreto 758 de 1990, en virtud de su pertenencia al
régimen de transicion establecido en el art. 36 de la Ley 100 de 1993, aplicando una
tasa de reemplazo del 90%, atendiendo para ello los tiempos publicos sin
cotizaciones al otrora ISS hoy COLPENSIONES.

La Sala defiende la tesis de: Que la sefiora LUZ STELLA JIMENEZ tiene
derecho a la reliquidacién de la pension de vejez bajo los preceptos del decreto 758
de 1990, en virtud del régimen de transicidn, para lo cual se tienen en cuenta las
semanas correspondientes al tiempo que prestd sus servicios al Hospital

Universitario del Valle.
Para decidir basten las siguientes,
CONSIDERACIONES

Es preciso sefalar que en el asunto no se encuentra en discusion que la
sefiora LUZ STELLA JIMENEZ es beneficiaria del régimen de transicién y que en
virtud a ella es derechosa a la pension de vejez, centrandose el objeto de la litis a
la tasa de remplazo a aplicar al asunto, y si para ello debe darse aplicacion a lo
dispuesto en el decreto 758 de 1990, computando los periodos cotizados a

COLPENSIONES vy los tiempos de servicios publico.

Para la Sala no existe duda que uno de los regimenes anteriores aplicable a
la sefiora LUZ STELLA JIMENEZ es el dispuesto en el Decreto 758 de 1990, dado

que este es un supuesto que fue aceptado por COLPENSIONES en la resolucion No.
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SUB 291610 del 18 de diciembre de 2017 (Fl. 38), considerando administrativamente

la entidad que esta no correspondia a la norma mas favorable.

Ahora bien, al momento de calcular la accionada la prestacion bajo los
preceptos del decreto 758 de 1990 se abstuvo de incluir en el cdmputo de semanas
aquellos tiempos de servicios al Hospital Universitario del Valle en los cuales no se
realizd aportes al otrora ISS y Unicamente tuvo en cuenta las semanas registradas

en la historia laboral como aportes al sistema de pensiones.

Ahora bien, respecto del computo de las semanas, esta Sala
tradicionalmente sostenia la tesis de que no era factible la acumulacion de tiempos
publicos con cotizaciones al ISS a efectos de otorgar o liquidar una pensién de vejez
con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990, dado que este régimen no consagro la
posibilidad de tal acumulacidn. Dicha tesis estaba fundada en el precedente de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, entre otras, en las Sentencias 23611
del 4 de noviembre de 2004, 27651 del 23 de agosto de 2006, 30187 del 19 de
noviembre de 2007 y 41703 del 1° de febrero de 2011.

Sin embargo, esa posicion fue modificada recientemente en Sentencia SL
1947-2020 del 1° de julio de 2020 en donde la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, en relacidon con el art 36 de la Ley 100/93 sefiald que si la
disposiciéon precedente solo opera para las pensiones de transicion en los puntos de
edad, tiempo y monto, entonces la forma de computar las semanas para estas
prestaciones se rige por el literal f) del articulo 13, el paragrafo 1.0 del articulo 33 y
el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente la
posibilidad de sumar tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido

objeto de aportes a cajas, fondos o entidades de prevision social.

Bajo este entendido la Sala de Casacion Laboral precisé “ante un nuevo
estudio del asunto, la Corte considera pertinente modificar el anterior precedente
jurisprudencial, para establecer que las pensiones de vejez contempladas en el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable

por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con
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semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos laborados

a entidades publicas”.

Este Criterio resulta ser acorde al precedente de la Corte Constitucional,
vertido entre otras, en las Sentencias T-090/09, T-398/09, T-275/10, T-583/10, T-
760/10, T-093/11, T-334/11, T-559/11, T-714/11, T-360/12, T-063/13 y SU-769/14.

En conclusién, y atendiendo a la nueva unificacion de la jurisprudencia
especializada y constitucional esta Sala de Decision, considera viable acumular
tiempos laborados en el sector publico y semanas cotizadas al ISS, para reconocer
y ademas reliquidar una pension de vejez bajo el régimen previsto en el Acuerdo
049 de 1990, aun cuando no se presente afiliacion al ISS antes de la entrada en
vigor de la Ley 100, pero si se cuente con una vinculacién anterior en el sector

publico.

En este orden de ideas, se tiene que, tal como lo dispuso la juez de primera
instancia, para el reconocimiento de la pension de vejez bajo los preceptos de
Decreto 758 de 1990, COLPENSIONES debid tener en cuenta no solo el tiempo que
registraba en la historia laboral de la demandante, sino también el tiempo de
servicios a entidades publicas respecto del cual no se realizaron portes al otrora ISS
hoy COLPENSIONES, tal es el caso del interregno comprendido entre el 5 de agosto
de 1986 y el 30 de junio de 1995 en el cual labord la sefiora LUZ STELLA JIMENES
al servicio del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE.

Asi las cosas, con el fin de calcular la mesada pensional, puntualmente de
establecer la tasa de remplazo a aplicar, debieron tenerse en cuenta no sélo las
semanas reportadas en la historia laboral, sino igualmente el tiempo laboral al HUV,
gue conforme la resolucién SUB 291610 del 18 de diciembre de 2017, corresponde
a 1400 semanas, lo que conforme lo dispuesto en el articulo 20 del decreto 758 de
1990, claramente otorga el derecho a la sefiora LUZ STELLA JIMENEZ, a que se

aplique a su IBL una tasa de remplazo del 90%.
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Para calcular el IBL habra de atenderse lo dispuesto en el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993, dado que la aplicacién del decreto 758 de 1990 se da en tanto que

la sefiora LUZ STELLA JIMENEZ es beneficiaria del régimen de transicion.

Asi las cosas, dado que la accionante supera las 1250 semanas, el calculo
del IBL habra de efectuarse con el promedio de ingresos de toda la vida laboral y de

los Ultimos 10 afios, aplicandose el que resulte mas favorable.

Efectuado el calculo del IBL resulta mas favorable el liquidado con el
promedio de ingresos de los Ultimos 10 afios que asciende a $2.790.198,59, que al
aplicarle la tasa de remplazo del 90% resulta una mesada inicial para el afio 2013
de $2.511.178,73. El IBL del promedio de ingresos de toda la vida laboral
corresponde a la suma de $1.847.746,76 lo que corresponderia a una mesada de
$1.662.972,09.

Si bien el valor que resultd de las operaciones realizadas en esta sede judicial
es inferior a la fijada por el a guo que fijo la mesada para el afno 2013 en la suma
de $2.571.118,02, continua siendo superior a la reliquidada por COLPENSIONES,
que deflactada al afio 2013 asciende a la suma de $2.086.008,44. No es dable
determinar en que radica la diferencia del resultado obtenido en primera instancia y

en esta instancia pues no se aportd la liquidacién de primer grado.

Previo a liquidar el retroactivo, debe precisarse que en el sub lite operd la
prescripcion respecto de las mesadas causadas con anterioridad al 30 de
noviembre de 2014, pues la reclamacion de la reliquidacion pensional fue elevada el
30 de noviembre de 2017 (fl. 16-19), cuando habian trascurrido mas de 3 afios del
reconocimiento pensional, que se dio en la resolucion GNR 310060 del 20 de
noviembre de 2013 (fl. 7-15).

Asi las cosas, se tiene que el retroactivo por las diferencias causadas del 30
de noviembre de 2014 al 31 de agosto de 2022 ascienden a la suma de
$53.118.432,60
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 143 inciso 2 de la Ley 100
de 1993, en concordancia con el articulo 42 inciso 3, Decreto 692 de 1994, sobre el
retroactivo pensional, proceden los descuentos a salud, para ser transferidos a la
EPS que el demandante escoja para tal fin, por lo que se confirmara ese punto de
la decisidn de primera instancia, ocurriendo lo mismo con el descuento de la

indemnizacion sustitutiva de pension de vejez otorgada al actor.

Corolario, se modifica la sentencia de primera instancia en cuanto al monto
de la mesada pensional reliquidada y el retroactivo; asimismo, se adicionara la
providencia. COSTAS en esta instancia a cargo de COLPENSIONES por haberle sido
resuelto desfavorablemente el recurso de apelacion se fija como agencias en

derecho el equivalente a un (01) SMLMV.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO. MODIFICAR los numerales segundo y tercero de la sentencia
No. 235 del 13 de agosto de 2021, en el sentido de:

e SEGUNDO: CONDENAR a LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES, representada legalmente por el
sefior Juan Miguel Villa Lora o por quien haga sus veces, a reajustar
la pension de vejez de la sefiora LUZ STELLA JIMENEZ, identificada
con C.C. 29.808.791, a partir del 1 de agosto de 2013, en cuantia de
$ 2.511.178,73 y asi sucesivamente; prestacion que al 2022
equivale a $3.584.656,76.

e TERCERO: CONDENAR a LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES a reconocer y pagar a la sefora
LUZ STELLA JIMENEZ la suma de $53.118.432,60 por concepto

de diferencias pensionales causadas entre el 30 de noviembre de
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2014 y el 31 de julio de 2021, valor que debera ser indexado al

momento de su pago y que incluye las 13 mesadas.

SEGUNDO: ADICIONAR la sentencia No. 235 del 13 de agosto de 2021
en el sentido de AUTORIZAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES para que descuente del retroactivo reconocido a la demandante los

aportes con destino al sistema de seguridad social en salud.

TERCERO: COSTAS en esta instancia a cargo de COLPENSIONES se fija

como agencias en derecho el equivalente a un (01) SMLMV.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a

través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

En constancia se firma.
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