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DECISION MODIFICA.

Conforme lo previsto en el Art. 13 de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022,
el Magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los demds
magistrados que integran la Sala de Decision, procede resolver el recurso de
apelacién de la Sentencia No. 056 del 9 de junio de 2020 proferida por el Juzgado
Quinto Laboral del Circuito de Cali dentro del proceso ordinario laboral adelantado
por la sefiora MARTHA NIDIA MORENO DE SALAZAR en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, bajo
la radicacion 76001 31 05 005 2018 00196 O1.

AUTO No. 885

Atendiendo a la manifestacién contenida en escrito obrante presentada por
la parte demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, se acepta la sustitucién al poder realizado a la abogada PAULA
ANDREA GONZALEZ GUTIERREZ identificada con CC No. 1.143.841.240 y T. P.
284.319 del C. S. de la J.

ANTECEDENTES PROCESALES

La sefiora Martha Nidia Moreno De Salazar acudié a la jurisdiccion

ordinaria, pretendiendo el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes en
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calidad de conyuge supérstite del senor Jassir José Salazar Oyola (qg.e.p.d) a
partir del 9 de marzo de 2012, con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990 por
aplicacion del principio de la Condicion mas beneficiosa, intereses moratorios del art.

141 de la Ley 100 de 1993 y costas del proceso.

Informan los HECHOS de la demanda que la actora Martha Nidia Moreno
de Salazar y el senfor Jassir José Salazar Oyola vivieron bajo el vinculo

matrimonial catdlico desde el 10 de julio de 1976.

Que debido a la anterior unién matrimonial procrearon un hijo llamado

Jeisson Salazar Moreno.

Que el dia 28 de julio de 2010, el sefior Jassir José Salazar Oyola solicito
el reconocimiento y pago de la pensidn de vejez ante la Administradora
Colombiana de Pensiones-Colpensiones-, solicitud que fue resuelta de manera
negativa mediante Resolucion No. 12933 de 2011 por no cumplir con las semanas

exigidas en la ley laboral.

Que contra la anterior resolucién se interpuso el dia 17 de enero de 2012
recurso de reposicion, siendo resuelto mediante resolucion GNR 231156 del 10 de

septiembre de 2013, donde resuelve confirmar la decisién inicial.
Que el sefor Jassir José Salazar Oyola fallecid el dia 8 de mayo de 2012.

Indica que el afiliado fallecido cotizd entre el 16 de octubre de 1980 al 30
de junio de 1995, un total de 756,4 semanas con el empleador Municipio de

Santiago de Cali.

Que el Ultimo aporte realizado por el afiliado data del 30 de enero de 1996,
completando un total de 856.57 semanas cotizadas en tiempos publicos y tiempos

privados.

Relatd que presentd solicitud de reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes ante la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones- en calidad de conyuge el dia 2 de abril de 2014, entidad que
mediante resoluciéon GNR SUB 150217 del 8 de agosto de 2017 negd la solicitud

prestacional.
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El Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali, admiti6 la demanda por auto
interlocutorio No. 1103 calendado el dia 31 de mayo de 2018, en el que dispuso por
reunir los requisitos legales, la notificacion personal de dicho proveido y el traslado

de rigor al ente demandado.

La Administradora Colombiana De Pensiones —Colpensiones- dio
contestacion de la demanda aceptando todos los hechos. Se opuso a las
pretensiones de la demanda alegando que, el sefior Jassir José Salazar Oyola no
dejé causado el derecho a la pension de sobrevivientes por no reunir los requisitos
de los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003.

Propuso como excepciones de fondo la innominada, inexistencia de la

obligacion y cobro de lo no debido, buena fe y prescripcién.

Esta Judicatura, mediante auto de sustanciacion No. 808 del 24 de agosto de
2022 estimd necesario requerir a la senora Martha Nidia Moreno, para que
procediera a informar si el joven Jeisson Salazar Moreno ostentaba la calidad de
discapacitado y en caso positivo aportada la calificacion que lo acreditara como
invalido (fl.1 a 4. Cuaderno Tribunal. Archivo 15AutoRequiere00520180019601.pdf).

El dia 5 de septiembre de 2022, el apoderado judicial de la parte demandante
radicd respuesta al requerimiento, informando que el joven Jeisson Salazar
Moreno no se encontraba calificado para determinar la pérdida de capacidad
laboral. (fl.1 a 22. Cuaderno Tribunal. Archivo
18DteResptaSolicitud00520180019601.pdf).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia No. 056 del 9 de junio de 2020, el Juzgado Quinto
Laboral del Circuito de Cali, declaré no probadas las excepciones formuladas por la

demandada Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones-.

Por lo anterior, condend a la demandada a reconocer y pagar a la sefiora
Martha Nidia Moreno Salazar la pension de sobrevivientes en calidad de conyuge
del causante Jassi José Salazar Oyola, en cuantia del SMMLV a partir del 9 de
mayo de 2012, reconociendo por concepto de retroactivo pensional causado entre

el 9 de mayo de 2012 hasta el 31 de mayo de 2020, y autorizd a Colpensiones
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descontar del retroactivo a pagar las sumas correspondientes a la seguridad social

en salud.

Finalmente, condend a la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones a reconocer la indexacion de las mesadas causadas a partir de la
fecha de ejecutoria de la sentencia, y hasta cuando se realicé el pago, absolvié a

Colpensiones de las demas pretensiones y condend en costas a la parte demandada.

Para arribar a esa conclusion, el juzgado de primera instancia indicé que la
norma aplicable al caso en concreto era los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003,
por ser la horma vigente a la fecha de fallecimiento del afiliado, esto es 8 de mayo
de 2012.

De la historia laboral aportada por Colpensiones se logrd evidenciar que el
afiliado cotiz6 120 semanas anteriores al fallecimiento, es decir que no dejé causado
el derecho a la pension de sobrevivientes, sin embargo, en virtud del principio de la
condicion mas beneficiosa, confianza legitima y proporcionalidad, se examino el
derecho a la luz de lo establecido en el Acuerdo 049 de 1990, por haber realizado
cotizaciones el sefior Salazar Oyala antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993.

Respecto al principio de la condicion mas beneficiosa aplico lo establecido
por la Corte Constitucional en la sentencia SU 005 de 2018, estableciendo que la
demandante cumplié todos los requisitos del test de procedencia, por lo anterior,
procedid a realizar el estudio del cumplimiento de requisitos para causar el derecho

a la pension de sobrevivientes conforme lo establece al Decreto 758 de 1990.

Indicé que de la historia laboral emitida por Colpensiones, no se tuvo en
cuenta el tiempo laborado y debidamente cotizado por el causante ante el Municipio
de Santiago de Cali para el periodo 16 de octubre de 1980 al 31 de diciembre de
1995, razdn por la cual se procedio a la sumatoria de tiempos publicos y privados
evidenciando que al 1 de abril de 1994 el sefior Jassir José Salazar Oyola contaba
con 790 semanas cotizadas, causando el derecho a la pension de sobrevivientes a
sus causahabientes.

De los requisitos para ser beneficiario de la pension de sobrevivientes,

manifestd que de los testimonios recaudados se logré acreditar que la demandante
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convivid bajo el vinculo matrimonial con el causante hasta la fecha de fallecimiento,
asimismo se acreditd la dependencia econdmica, razon por la cual declaré que la
sefora Martha Nidia Moreno era beneficiaria de la pensién de sobrevivientes

causada por el sefior Jassir José Salazar Oyola.

En relacidn a la prescripcion, establecid que el fallecimiento del afiliado
ocurrié el 9 de mayo de 2012, la reclamacidon administrativa se realizd en el afo

2014, y la demanda se radicé en el 2018, no operando el término prescriptivo.
La mesada pensional, establecié que correspondia al minimo.

Por ultimo, senald que la indexacidn empezaria a correr a partir de la
ejecutoria de la sentencia y hasta que se realice el pago por la entidad demandada,
no condend en intereses moratorios por haberse concedido la prestacion pensional
en aplicacién al principio de la condicion mas beneficiosa y condend en costas a la

parte vencida dentro del proceso.

APELACION

Inconforme con la providencia, el apoderado judicial de la demandada
Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones interpuso recurso de

apelacién en los siguientes términos literales:

“(...) Sustento mi apelacion en lo reiterado por el suscrito en sus alegatos
de conclusion, en el sentido de advertir que a juicio del suscrito en primera medida
no se acreditan los requisitos dispuestos en el test de procedencia que estatuyo la
corte en la sentencia SU 05 de 2018 contrario a lo expuesto por el despacho quien
considero que se cumplian los presupuestos.

En segunda medida, solicito al honorable tribunal tenga en cuenta lo
argumentado por el sscrito en el sentido de advertir que la condicion mas beneficiosa
es un principio que de por si ya trae un grado de favorabilidad sumamente grande
al permitir a una persona trasladarse dos normativas hasta el Decreto 758 para
reconocimiento de la pension de sobrevivientes y en el presente caso, pues los
periodos ademds estan tomando en cuenta las sentencias citadas por el despacho
respecto a la acumulacion de tiempos publicos y privados y es preciso recordar que
si bien es cierto nuestra honorable corte ha permitido la sumatoria de dichos
tiempos, pues no hay ninguna jurisprudencia que establezca esa posibilidad para
que se acrediten los presupuestos de la condicion mds beneficiosa, todas las
sentencias que hizo alusion el despacho para decretar la acumulacion de tiempos
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publicos y privados hablaba exclusivamente del reconocimiento de la pension de
vejez para lo cual es procedente la sumatoria de tiempos publicos y privados pero
para la condicion mas beneficiosa el suscrito considera que las 300 semanas deben
ser acreditadas exclusivamente en el Instituto De Seguros Sociales, situacion gue no
ocurre y hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en el ano 1994, los
tiempos publicos y los tiempos privados eran absolutamente diferentes, no eran
equitativos, equiparables ni iguales, los tiempos publicos hacian parte de una
situacion legal y los tiempos cotizados al ISS a otra situacion legal completamente
dividida, estos tiempos pudieron ser traslapados o sumados a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993, sin embargo, a partir de la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993 pues hay unos nuevos requisitos para €l reconocimiento de
la pension de sobrevivientes que no son los del Acuerdo 049 de 1990, modificado
por el Decreto 758 del 90, asi pues si se establece y se estudia los requisitos para la
sumatoria de tiempos en 1994 fecha en que se debia acreditar los requisitos de /as
300 semanas cotizadas pues tenemos que no es cierto que las semanas que se
cotizaron al empleador Municipio de Santiago de Cali puedan contemplarse para e/
reconocimiento de la pension conforme lo realizo el despacho, estariamos tomando
dos preceptos constitucionales no solamente el de la condicion mds beneficiosa sino
el de sumatoria de tiempos publicos y privados y no hay una sola sentencia de la
Corte Suprema De Justicia o de la Corte Constitucional que establezca esa posibilidad
de sumar tiempos publicos y privados para reconocimiento de una pension en virtud
de la condlicion mas beneficiosa, en mérito de lo expuesto considero no se cumplen
con los presupuestos normativos y le solicito al honorable tribunal se sirva absolver
a mi representada de todas y cada una de las pretensiones de la demanda. (...)"

El presente asunto también se estudia en GRADO JURISDICCIONAL DE
CONSULTA a favor de Colpensiones al tenor de lo dispuesto en el articulo 69 del
CPT y SS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corrid traslado a las partes

para alegar de conclusion.

Cabe anotar que los alegatos de conclusidon no constituyen una nueva
oportunidad para complementar el recurso de apelacion si este fue interpuesto en

primera instancia.

No encontrando vicios que puedan generar la nulidad de lo actuado en
primera instancia y surtido el término previsto en el articulo 13 de la Ley 1149 de

2007 se profiere la
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SENTENCIA No. 290

En el presente proceso no se encuentra en discusion: I) que la sefora
Martha Nidia Moreno de Salazar cuenta con 62 afos de edad (fl.32.Cuaderno
Juzgado. Archivo 01expediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De
Salazar & Colpensiones Completo.pdf) IT) Que el dia 10 de julio de 1976, la sefiora
Martha Nidia Moreno de Salazar y el sefior Jassir José Salazar Oyola
contrajeron nupcias por el rito catdlico en la parroquia de santa rosa (fl.5.Cuaderno
Juzgado. Archivo 01expediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De
Salazar & Colpensiones Completo.pdf); (III) que el dia 28 de julio de 2010 el sefior
Jassir José Salazar Oyola solicité el reconocimiento y pago de la pension de vejez,
solicitud que fue negada mediante Resolucion No. 12933 del 2011 por parte el
extinto ISS, por no acreditar las semanas exigidas en la ley laboral (f.6 a 9. Cuaderno
Juzgado. Archivo 01expediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De
Salazar & Colpensiones Completo.pdf); (IV) que contra la resolucién que nego el
reconocimiento y pago de la pension de vejez se presentod recurso de reposicién el
dia 17 de enero de 2012, el cual fue resuelto por la Administradora Colombiana
de Pensiones-Colpensiones- mediante resolucion GNR 231156 del 10 de
septiembre de 2013, confirmando la decisién inicial (fl.10 a 14. Cuaderno Juzgado.
Archivo 01expediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De Salazar &
Colpensiones Completo.pdf); (V) que el sefior Jassir José Salazar Oyola fallecid
el dia 9 de mayo de 2012 (fl.29. Cuaderno Juzgado. Archivo
Olexpediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De Salazar &
Colpensiones Completo.pdf); (VI) Que el dia 2 de abril de 2014, la sefiora Martha
Nidia Moreno de Salazar en calidad de conyuge del causante, se present6 a
reclamar pension de sobrevivientes ante por la Administradora Colombiana de
Pensiones-Colpensiones- peticion que fue resuelta mediante Resolucion No. SUB
150217 del 8 de agosto de 2017, negando la solicitud en razén a que el afiliado
fallecido no causé el derecho a la pension de sobrevivientes, por no haber cotizado
50 semanas dentro de los 3 afios anteriores al fallecimiento (fl.25 a 28. Cuaderno
Juzgado. Archivo 01expediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De
Salazar & Colpensiones Completo.pdf); (VII) que el afiliado cotizd en el régimen de
prima media administrado por Colpensiones un total de 113.71 semanas entre el 9
de octubre de 1970 al 31 de octubre de 1996 (fl.64 a 70. Cuaderno Juzgado. Archivo
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Olexpediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De Salazar &
Colpensiones Completo.pdf) y; (VIII) que el sefior Jassir José Salazar Oyola
labor? al servicio del Municipio de Santiago de Cali durante el 16 de octubre de 1980
al 31 de julio de 1995 1996 (fl.15 a 21. Cuaderno Juzgado. Archivo
Olexpediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De Salazar &

Colpensiones Completo.pdf).

Asi las cosas, y en el entendido que el presente proceso se conoce en
apelacién, y en el grado jurisdiccional de consulta a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones-Colpensiones, los PROBLEMAS JURIDICOS que se

plantea la sala consisten en establecer:

1) ¢El sefior Jassir José Salazar Oyola dejé causado el derecho a la
pension de sobrevivientes, conforme a los requisitos legales, teniendo en cuenta
para el efecto el principio de la condicion mas beneficiosa desarrollado por la Corte
Constitucional, en especial con la modulacion introducida por la sentencia SU 005

de 2018 y su test de procedencia?

2) ¢éresulta procedente estudiar el derecho pensional acumulando los

tiempos publicos y privados?
De ser afirmativo este cuestionamiento, se analizara si:

3) élLa sefiora Martha Nidia Moreno de Salazar acredita los requisitos

establecidos para considerarse como beneficiaria de la pension de sobrevivientes?

4) (El retroactivo pensional debe ser reconocido a partir de la fecha de

fallecimiento del sefior Jassir José Salazar Oyola?

La Sala defiende las siguientes Tesis: I) que en el presente asunto se
cumplen los requisitos del TEST DE PROCEDENCIA de la sentencia SU 005/18 para
acudir al Acuerdo 049/90, en aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa
desarrollado por la Corte Constitucional, para la verificacion de la densidad de
semanas que acrediten la consolidacion de la pension de sobreviviente. II)
atendiendo a la unificacion de la jurisprudencia especializada y constitucional esta
Sala de Decisién, considera viable acumular tiempos laborados en el sector publico

y semanas cotizadas al ISS, para reconocer y ademas liquidar, una pensién de
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sobrevivientes bajo el régimen previsto en el Acuerdo 049 de 1990. III) sumadas
las semanas cotizadas al ISS junto con las del tiempo publico laborado se obtiene
que el sefor Jassir José Salazar Oyola completd un total de 844 semanas en
hasta el 1 de abril de 1994, de modo que sf cumple con las condiciones de semanas
establecidas en el Acuerdo 049 de 1990 vy, por lo tanto, dejo causado el derecho a
la pensidn de sobrevivientes desde el 9 de mayo de 2012, fecha de su fallecimiento;
(iv) que oper6 el fendmeno prescriptivo, debiéndose reconocer la pension de

sobrevivientes a partir del dia 16 de abril de 2015.
Para decidir, bastan las siguientes
CONSIDERACIONES

Bajo tal panorama, es menester iterar que la Especializada Jurisprudencia
Laboral ha fijado que la norma que regula el derecho pensional es la vigente al
momento del siniestro (SL4851-2019), de alli que como el ébito del sefor Jassir
José Salazar Oyola acaecié el dia 9 de mayo de 2012 (fl.29. Cuaderno Juzgado.
Archivo 01expediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De Salazar &
Colpensiones Completo.pdf) el derecho debera estudiarse a la luz de los articulos 12
y 13 de la Ley 797 de 2003 que modificaron los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de

1993, por ser esta la disposicion en vigor.

Dicha norma sefiala que se dejara causado el derecho a la pensién de
sobrevivientes siempre que el causante hubiere cumplido alguno de los siguientes
requisitos:

(..)

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres

ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento.

Descendiendo al caso concreto, y del andlisis de la historia laboral advierte
la Sala que el afiliado no se encontraba activo en el Sistema de Pensiones en la fecha
de su fallecimiento, pues su Ultima cotizacion fue el 31 de enero de 1996 (fl.64 a 70.
Cuaderno Juzgado. Archivo 01lexpediente76001310500520180019600 Maria Nidia

Moreno De Salazar & Colpensiones Completo.pdf).
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De acuerdo con lo anterior, resulta diafano dilucidar que en el presente caso
NO se cumplen los requisitos de la Ley 797, pues el causante no reunid la densidad
de semanas requeridas en los tres afos anteriores a su fallecimiento para permitir a

su beneficiaria supérstite el goce de la pensién de sobrevivientes.

Sin embargo, ante el incumplimiento de esta exigencia la jurisprudencia
nacional ha permitido el estudio de la prestacion de sobrevivientes y su posterior
otorgamiento, a través del principio de la condicion mads beneficiosa, con el
cumplimiento de semanas en la horma anterior, al considerar las consecuencias que
produjeron estos cambios normativos en los afiliados que tenian la expectativa
legitima de pensionarse con el régimen derogado, y para quienes el legislador no
previd ningun tipo de régimen de transicion (como si lo hizo respecto de la pensién

de vejez).

Frente a este principio existen dos posiciones jurisprudenciales

diametralmente opuestas.

Una desarrollada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
segun la cual solo es posible inaplicar la norma vigente a la fecha de la muerte, y en
su lugar, aplicar la norma inmediatamente anterior por ser mas beneficiosa, esto es,
en aquellos casos en que la pensién de sobrevivientes se causa en vigencia de la
Ley 797 de 2003, pero se reclama con fundamento en la Ley 100/93; o se causa en
vigencia de la Ley 100/93 y se reclama con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990.
Al respecto se pueden consultar las Sentencias 32642 del 9 de diciembre de 2008,
46101 del 19 de febrero de 2014, SL2829-2019 y SL 1938 de 2020.

Por su parte, la Corte Constitucional, ha sostenido que el principio de la
condiciéon mas beneficiosa también permite confrontar sistemas juridicos que no son
inmediatamente sucesivos, habida cuenta que ni en el articulo 53 de la C.P., ni en
la jurisprudencia constitucional, el concepto desarrollado en torno al principio es

restringido.

Para la Corte Constitucional el principio de la condicién mas beneficiosa no
puede entenderse como un simple problema de sucesion normativa, pues lo que en
verdad sugiere dicho principio, es la preservacién de condiciones pensionales, mas
favorables frente a cualquier cambio normativo posterior, que no tenga ninguna

justificacion razonable.
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En ese orden, el juicio de adjudicacién normativa respecto de la ley aplicable
a una pensién de sobrevivencia exige ponderar si el afiliado agotd la densidad de
cotizaciones que en el régimen anterior eran propicias para reivindicar el derecho en
cualquier tiempo. Al respecto se pueden consultar las Sentencias T-832A de 2013,
T-566 de 2014 y SU-442 de 2016

No obstante, en sentencia de unificacion SU-005 de 2018 Ila corte
modificd el alcance del principio de la condicidon mas beneficiosa para los casos
de pensiones de sobrevivientes, precisando que solo respecto de las
personas vulnerables resulta proporcionado interpretar el principio en sentido
amplio, aplicando de manera ultractiva las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990 —
0 regimenes anteriores- en cuanto al requisito de las semanas de cotizacién, aunque
la condicidn de la muerte del afiliado hubiese acaecido en vigencia de la Ley 797 de
2003.

Para el efecto, estimé que se consideran personas vulnerables quienes
cumplan las condiciones establecidas en el Test de Procedencia, que implementd
para la accion de tutela, cuando se reclama por esa via la pension de sobrevivientes

con aplicacién del principio de la condicidon mas beneficiosa.

Los requisitos del test a saber son cinco: (I) pertenecer a un grupo de
especial proteccién constitucional o en quien confluyan mdltiples riesgos tales como
pobreza extrema, discapacidad, enfermedades graves, analfabetismo etc.; (II) que
el desconocimiento de la pension de sobrevivientes afecte directamente su minimo
vital; (III) demostracion de la dependia econdmicamente del afiliado que fallecid;
(IV) que la no realizacidn de las cotizaciones en los Ultimos afios de su vida obedecid
a una imposibilidad insuperable; y (V) demostrarse que el accionante tuvo una
actuacion diligente en adelantar las solicitudes administrativas o judiciales tendientes

al reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes.

Acreditacion del test de procedencia

Teniendo en cuenta el precedente constitucional mencionado y siendo el
que esta sala mayoritaria ha aplicado en casos anteriores, corresponde a la Sala
verificar el cumplimiento del test de procedencia de la sentencia SU 005/2018, como
requisito previo para analizar la aplicacion del principio de la condicion mas

beneficiosa.
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1). Pertenecer a un grupo de especial proteccion constitucional:
conforme a la documental allegada por la parte demandante, la senora Martha
Nidia Moreno de Salazar cuenta actualmente con 62 afios de edad
(fl.32.Cuaderno Juzgado. Archivo 0lexpediente76001310500520180019600 Maria
Nidia Moreno De Salazar & Colpensiones Completo.pdf) por lo que puede
considerarse como parte del grupo de la tercera edad, en los términos dispuestos
por el DANE correspondiente a los 60 afos, lo que la hace parte de un grupo de

especial proteccion !

2). Afectacion del minimo vital: Del acervo probatorio obrante en el
expediente se logrd establecer que el no reconocimiento de la pension de
sobrevivientes afectaria en gran medida la satisfaccion de las necesidades basicas
de la demandante, esto es, su minimo vital y, en consecuencia, la posibilidad de
llevar una vida digna, por cuanto resulta razonable inferir que a sus 62 afios de edad,
la pension del demandante seria la Unica fuente de satisfaccion de sus derechos
basicos, debido a que ya super6 la edad de pension y por hacer parte de la tercera
edad, lo que le genera gran dificultad hacer parte del mercado laboral, por lo que

se cumple con la segunda exigencia.

En igual sentido, obra dentro del plenario a folio 30 del cuaderno de primera
instancia, archivo 01expediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De
Salazar & Colpensiones Completo.pdf, declaracion extra proceso rendida por las
sefioras Rosa Maria Arias Leal y Lucrecia Valencia Vargas ante la Notaria

Diecinueve de Cali el dia 5 de junio de 2017, donde indican expresamente:

"La sefiora Martha Nidia Moreno Salazar actualmente no recibe pension ni
Jubilacion por parte de ninguna entidad publica ni privada, dependia

economicamente y en todo sentido de su esposo.”

A lo anterior se agrega que, conforme a lo dicho por la deponente Lucrecia
Valencia Vargas en el testimonio rendido en el proceso, era el causante quien
velaba econdmicamente por la demandante, por tanto, resulta razonable inferir que

a falta de éste su minimo vital se vio afectada.

! https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/presentacion-caracteristicas-generales-
adulto-mayor-en-colombia.pdf
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3). Dependencia econdmica: Resulta necesario precisar que el
cumplimiento de este requisito debe verificarse al momento de la muerte del afiliado,
en tanto que, el cumplimiento del test estd destinado a proteger a personas
vulnerables que se ven afectadas econdmicamente por la pérdida de quien proveia

lo necesario para vivir.

Se acredité la dependencia econdmica, toda vez que en las actas de
declaraciones bajo juramento para fines extraprocesales, las sefioras Rosa Maria
Arias Leal y Lucrecia Valencia Vargas manifestaron que la sefiora Martha Nidia
Moreno de Salazar dependia econdmicamente y en todo sentido de su conyuge,
pues era este con su trabajo quien sufragaba todos sus gastos, vivienda,

alimentacion, vestidos, salud, manutencion general y demas gastos del hogar.

Estas manifestaciones seran valoradas como documentos declarativos
emanados de terceros, con arreglo a lo previsto en el articulo 262 del Cédigo General
del Proceso; y no requieren ratificacion, como quiera que COLPENSIONES no la
solicitd. (Ver las sentencias de la Corte Suprema de Justicia SL3103 — 2015 y CSJ SL
5665 — 2015.); y ademas porque sus dichos responden a lo narrado en el proceso y
las circunstancias de tiempo modo y lugar en que obtuvieron conocimiento de la

situacion de cohabitacion de la pareja.

Asi las cosas, con dichas declaraciones esta acreditada la dependencia
econdmica de la demandante que refiere el test de procedencia de la sentencia SU
005/2018;

4). IMPOSIBILIDAD DEL CAUSANTE PARA CONTINUAR
COTIZANDO: Frente a esta condicién cabe rememorar lo dicho por los testigos
quienes sefalaron que el causante tenia como actividad econdmica ser mecanico y
laboraba de manera independiente, es decir que su actividad laboral era ejercida
desde la informalidad, por tanto no le permitia tener las garantias minimas que tiene
los trabajadores dependiente, debido a que le debia costear en su totalidad los
aportes a la seguridad social, los cuales resultan costoso para una persona que tiene

a su cargo la responsabilidad de velar por el sustento de él y su familia.

5). ACTUACION DILIGENTE EN SOLICITUD ADMINISTRATIVA:
Este requisito se encuentra acreditado pues la demandante presentd reclamacién

PROCESO: ORDINARIO LABORAL.

DEMANDANTE: MARTHA NIDIA MORENO DE SALAZAR.

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES.
PROCEDENCIA: JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CTO DE CALI.

RADICADO: 76001 31 05 005 2018 00196 01



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL
administrativa tendiente a obtener el derecho pensional el dia 2 de abril de 2014
(f1.29. Cuaderno Juzgado. Archivo 01expediente76001310500520180019600 Maria

Nidia Moreno De Salazar & Colpensiones Completo.pdf).

Causacion de la pension de sobrevivientes con ocasion al

fallecimiento del seior Jassir José Salazar Oyola:

Descendiendo al CASO CONCRETO, encuentra la Sala que el sefior Jassir
José Salazar Oyola S cumple con las condiciones de semanas establecidas en el
Acuerdo 049 de 1990, que exige: a) Haber cotizado 150 semanas dentro de los 6
afos anteriores a la muerte, o b) Haber cotizado 300 semanas en cualquier época
con anterioridad a la muerte. Valga aclarar, que esta densidad de semanas debe
estar reunida antes de la entrada en vigencia de la Ley 100, es decir, antes del 1°
de abril de 1994, por tratarse de la aplicacion del principio de la condicién mas

beneficiosa.

Es necesario precisar que, La Administradora Colombiana de
Pensiones-Colpensiones-, mediante resolucion No. SUB 150217 del 8 de agosto
de 2017, al resolver la solicitud de reconocimiento y pago de la pension de

sobrevivientes realizada por parte de la sefiora Martha Nidia Moreno, indicé:

"Que conforme a lo anterior, €l interesado acredita un total de 6.121 dias

laborados, correspondientes a 874 semanas.

Que para el conteo de tiempos de servicio fueron tenidos en cuenta tiempos
de servicio cotizados en diferentes entidades” dentro de las cuales se encuentra el
periodo laborado en el Municipio de Santiago de Cali del 16 de octubre de 1980
hasta el 31 de diciembre de 1995.

Por lo anterior, el causante cotizd un total de 844 semanas con
anterioridad al 1° de abril de 1994 y por lo tanto, con sustento en el precedente
de la Corte Constitucional, el sefior Jassir José Salazar Oyola dejé causado el
derecho a la pension de sobrevivientes desde el 9 de mayo de 2012 fecha de su
fallecimiento (f1.29. Cuaderno Juzgado. Archivo
Olexpediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De Salazar &

Colpensiones Completo.pdf).
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Acreditacion de las condiciones de beneficiaria de la seiora Martha

Nidia Moreno de Salazar:

Ahora, pasa la Sala a estudiar si la demandante es beneficiaria de la pensién
de sobreviviente con ocasion al fallecimiento del sefior Jassir José Salazar Oyola,
cuyo deceso se dio el 9 de mayo de 2012 (fl.29. Cuaderno Juzgado. Archivo
Olexpediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De Salazar &
Colpensiones Completo.pdf) la disposicidn legal que regula el caso en concreto es el

articulo 13 Ley 797 de 2003, el cual reza de la siguiente manera:

ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedardn asi: <Expresiones "compafiera
o companero permanente” y "companero o compariera permanente” en letra itadlica
CONDICIONALMENTE exequibles>

Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de /a
pension de sobrevivientes:

()

a) En forma vitalicia, el conyuge o la companera o companero permanente
0 supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mds afos de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia
se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compaiera o companero
permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5)
anos continuos con anterioridad a su muerte;

Término de convivencia exigido, cuando la muerte ocurre respecto

de un afiliado (articulo 13 Ley 797 de 2003):

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia SL 1730 de
2020, adoctrind que el requisito de convivencia de 5 afios que se requiere para
acceder a la pension de sobrevivientes respecto del conyuge o compafiero (a)
permanente, solo es exigible en el caso que se trate de la muerte de un pensionado,
mas no de un afiliado. Por consiguiente, si el causante ostenta esta ultima calidad,
quien pretenda la prestacion debe acreditar solamente "/a conformacion del ndcleo
familiar, con vocacion de permanencia, vigente para el momento de la muerte”, sin

consideracion de un tiempo especifico de cohabitacion.

Posteriormente la Corte Constitucional en sentencia SU 149 de 2021 revoco

lo determinado en la SL 1730 de 2020 por considerar que se desconocid el principio
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de igualdad y sostenibilidad financiera, aduciendo que se configuré un defecto
sustantivo por interpretacion irrazonable y se desconocié el precedente vertido en
la SU 428 de 2016.

Respecto de lo determinado en la sentencia antes citada y luego de un nuevo
estudio a la tesis determinada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
encuentra esta Sala de decision que contrario a lo determinado por la Corte
Constitucional en sentencia SU 149 de 2021, en ninguna interpretacion irrazonable ni
desproporcionada del literal a) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 se incurri6 en la
decision de la Corte Suprema que se dejé sin efectos por la Corte Constitucional, ya
que tal tesis no produce los resultados desproporcionados aducidos respecto a la
finalidad de la pensidon de sobrevivientes, pues no se esta en contraposicion con el
principio de sostenibilidad financiera del sistema ni se violenta el principio de igualdad
ya que no existe un trato diferenciado para la aplicacidon de la regla de convivencia,
puesto que no importa la forma en la que se constituya el nucleo familiar (articulo
42 de la C.P.)

Sumado a lo anterior, la regla jurisprudencial aplicable para la convivencia
tratandose de muerte de un afiliado no se encuentra en conflicto con la jurisprudencia
establecida por el drgano de cierre constitucional pues se continua requiriendo la
necesidad de ser miembro del grupo familiar del causante al momento de su muerte,
y de la convivencia real y efectiva, teniendo en cuenta el concepto de familia y su
proteccion sin discriminacion, como ya venia siendo sentado de vieja data por misma
Corte Constitucional en sentencias como la C-521 de 2007 en la que al efecto sostuvo
"Aguella comunidad de personas emparentadas entre si’ por vinculos naturales o
Jjuridicos, que funda su existencia en el amor, el respeto y la solidaridad, y que se
caracteriza por la unidad de vida o de destino que liga intimamente a sus miembros

o0 integrantes mas proximos”.

A causa de los anteriores argumentos esta Sala de decisién tras un nuevo
analisis del tema, como ya se menciond, considera necesario acogerse al criterio de
la Corte Suprema de Justicia en relacién al requisito de convivencia para los afiliados,
el que impone un andlisis que se concreta a la simple acreditacion de la calidad
requerida y la conformacion del nicleo familiar, con vocacién de permanencia,
vigente para el momento de la muerte, sin que se haga exigible un tiempo especifico
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0 determinado como lo continuo adoctrinando la Corte Suprema de Justicia en
providencias como SL 1905 de 2021, SL 487 de 2021 y SL 2222 de 2022, entre otras,
proferidas con posterioridad a la sentencia SU 149 de 2021 de la Corte

Constitucional.

Esto quiere decir que en el caso la demandante debera acreditar solamente
la conformacion del nucleo familiar, con vocacién de permanencia con el afiliado
fallecido en los términos exigidos en la Ley 797 de 2003 y desarrollados por el actual

criterio de la Corte, como se expuso en lineas precedentes.

Respecto de la convivencia de la demandante con el causante, obra dentro
del plenario, registro civil de matrimonio catdlico celebrado en la parroquia Santa
Rosa el dia 10 de julio de 1976 (fl.5. Cuaderno Juzgado. Archivo
Olexpediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De Salazar &
Colpensiones Completo.pdf); sin que conste por ningin medio de prueba que la
sociedad conyugal haya sido disuelta, de lo anterior se extrae que relacion en pareja

perdurd hasta la fecha de fallecimiento del causante.

Dentro del libelo introductorio, la sefiora Martha Nidia Moreno de
Salazar sefald que empezd a convivir con el sefior Jassir José Salazar Oyola a
partir del 10 de julio de 1976 hasta el dia del fallecimiento de este Ultimo, es decir
9 de mayo de 2012; hecho que tiene refuerzo con el testimonio de la sefiora
Lucrecia Valencia Vargas, quien indicd que conocid al causante desde hace mas
de 40 afios, por ser vecinos en el mismo barrio la independencia, razon por la cual
le consta la convivencia con la sefiora Martha Nidia Moreno de Salazar, quienes

contrajeron matrimonio hace mas de 35 afos.

Indico que de la unidn de la pareja procrearon 3 hijos, los cuales a la fecha
de fallecimiento del sefior Salazar Oyola eran mayores de edad, que con ocasion a
gue un hijo se encuentra con problemas de salud, la demandante no puede laborar,
asi como sumado a la edad, razon por la cual son sus dos hijos mayores quienes la
ayudan econdmicamente, que era el sefior Jassir José Salazar quien en vida aportaba

lo correspondiente a los gastos del hogar y de la familia.

Senald que la pareja convivid de forma ininterrumpida, compartiendo techo,
lecho y mesa desde la fecha en que contrajeron matrimonio hasta la fecha de

fallecimiento del afiliado.
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Por otra parte, se recibid el testimonio de la sefiora Rosa Maria Arias
Leal, quien indicd que conocid a la demandante porque vivian en el mismo barrio
en Siloé cuando ella era menor de edad, posteriormente fueron vecinas en el barrio
la independencia, razon por la cual le consta que la demandante convivia en
matrimonio con el sefior Jassir José Salazar desde hace 40 anos, que de dicha union

procrearon 3 hijos.

Sefald que la sefiora Martha Nidia Moreno dependia econdmicamente del
afiliado, asimismo, indicd que la pareja convivié desde la fecha que contrajeron

nupcias hasta la fecha de fallecimiento del sefior Jassir José.

Asi las cosas, de la prueba documental y testimonial aportada dentro de
presente proceso, se logré demostrar por parte de la sefiora Martha Nidia Moreno
de Salazar, su condicion de conyuge supérstite del afiliado fallecido, en
consecuencia, es beneficiaria de la pension de sobrevivientes reclamada. Aspecto en

el que se confirma la decision recurrida.

La mesada se mantendra en un SMLMV, toda vez que asi lo determind la
Juez de primera instancia y en razén a que se conoce en el grado jurisdiccional de
consulta y en apelacion a favor de la Administradora Colombiana de

Pensiones-Colpensiones, incrementarla implicaria una reforma en peor para esta.

Los articulos 151 del C.P.T y 488 del C.S.T prevén una prescripcion de 3
afos, que se cuenta desde que el derecho se hace exigible. Este término se puede
interrumpir por una sola vez con el simple reclamo escrito del trabajador y se
entendera suspendido hasta tanto la administracion resuelva la solicitud (articulo 6
C.P.T y sentencia C-792/06). Sin embargo, en los casos en que la prestacion tiene
una causacion perioddica -como las mesadas pensionales- el fendmeno prescriptivo
se contabilizada periddicamente, es decir, frente a cada mesada en la medida de su

exigibilidad.

En el caso de marras, el derecho se causo el dia 9 de mayo de 2012 (f1.29.
Cuaderno Juzgado. Archivo 01lexpediente76001310500520180019600 Maria Nidia

Moreno De Salazar & Colpensiones Completo.pdf); la reclamacion administrativa por

parte de la sefora Martha Nidia Moreno de Salazar, fue presentada el dia 2 de
abril de 2014 (f.23 a 24. Cuaderno Juzgado. Archivo

Olexpediente76001310500520180019600 Maria Nidia Moreno De Salazar &
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Colpensiones Completo.pdf) y la demanda se presentd el dia 16 de abril de 2018
(fl.2. Cuaderno Juzgado. Archivo 0lexpediente76001310500520180019600 Maria
Nidia Moreno De Salazar & Colpensiones Completo.pdf) es decir que, entre la fecha
de la fecha de reclamacioén y la fecha de presentacion de la demanda transcurrid
mas del trienio establecido en la legislacion laboral para reclamar las acreencias y
derechos de la seguridad social; de ahi que las mesadas causadas con anterioridad

al 16 de abril de 2015 se encuentre prescritas.

Asi las cosas, Colpensiones le adeuda a la sefiora Martha Nidia Moreno
de Salazar la suma de $49.353.880, por concepto de retroactivo pensional
causado entre el 16 de abril de 2015 al 31 de mayo de 2020, cifra inferior a la
obtenida por la A quo, teniendo en cuenta que la razén de las diferencias radica en
que la juez de primera instancia liquidd el retroactivo pensional desde el 9 de mayo
de 2012 y no, desde el 16 de abril de 2015 teniendo en cuenta la aplicacion del
fendmeno prescriptivo. Aspecto este en que se modificara la sentencia de primera
instancia, atendiendo el grado jurisdiccional de consulta en favor de
COLPENSIONES.

Finalmente, no se estudiara si hay lugar a reconocimiento de intereses
moratorios, pues la parte interesada no apeld este punto; y porque ademas se tiene
dicho por la jurisprudencia que cuando el derecho se reconoce en virtud de creacion
jurisprudencial los mismos no proceden. Pese a ello, es viable la condena por
indexacion de las sumas causadas y no pagadas con el fin de reconocer la pérdida

que sufrié el dinero por el paso del tiempo.

Corolario, se modificara el numeral 2 y 3 de la sentencia de primera instancia.
Costas en esta instancia a cargo de la parte demandada por haberle sido resuelto
desfavorablemente el recurso de apelacidn; se fija como agencias en derecho el
equivalente a UN SMLMV.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: MODIFICAR el numeral 2 de la sentencia No.056 del 9 de junio
de 2020, proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali, en el sentido
de CONDENAR a LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, representada por el sefior Juan Miguel Villa Lora o por quien haga
sus veces, a reconocer la pensidon de sobrevivientes a favor de la sefiora Martha
Nidia Moreno de Salazar en calidad de cényuge del causante Jassir José
Salazar Oyola en cuantia del salario minimo legal mensual vigente, a partir del 16
de abril de 2015.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral 3 de la sentencia No.056 del 9 de
junio de 2020, proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali, en el
sentido de CONDENAR a LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, representada por el sefior Juan Miguel Villa Lora o
por quien haga sus veces, a pagar a favor de la sefiora Martha Nidia Moreno de
Salazar, el retroactivo pensional causado entre el 16 de mayo de 2015 hasta el 31
de mayo de 2020, que asciende a la suma de $49.353.880. Se autoriza a
Colpensiones que de los valores aqui reconocidos por concepto de retroactivo
pensional, le sean descontados a la parte demandante, de manera proporcional, los

aportes a salud que deben realizar los pensionados.
TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia.

CUARTO: COSTAS en esta instancia a cargo de COLPENSIONES. Se fijan

como agencias en derecho la suma de 1 SMLMV.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO
Magistrado Ponente
PROCESO: ORDINARIO LABORAL.
DEMANDANTE: MARTHA NIDIA MORENO DE SALAZAR.
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES.

PROCEDENCIA: JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CTO DE CALI.
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