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TEMAS Y SUBTEMAS ) ) )
Aplicacion condicidon mas beneficiosa entre Ley 797/003

y ACU. 049/90
Conyuge supérstite.

DECISION REVOCA

Conforme lo previsto en el Art. articulo 13 de la Ley 2213 del 13 de junio de
2022, el magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los demds
magistrados que integran la Sala de Decisidn, procede a resolver en APELACION la
sentencia No. 195 del 20 de septiembre de 2022, proferido por el Juzgado Dieciséis
Laboral del Circuito de Cali, dentro del proceso ordinario laboral adelantado por la
sefiora GLADYS YOLANDA ANGULO en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, bajo la radicacion No.
76001 31 05 016 2021 00082 01.

ANTECEDENTES PROCESALES

La sefiora Gladys Yolanda Angulo por medio de apoderada judicial
interpuso demanda ordinaria laboral contra la Administradora Colombiana de
Pensiones-Colpensiones con el objeto de que en sentencia se condene al
reconocimiento y pago de la pensidon de sobrevivientes en calidad de compafiera
permanente supérstite del sefior José Eduardo Ortiz Mesa (q.e.p.d) con
fundamento en el principio de la condicién mas beneficiosa; se condene al pago de
las mesadas retroactivas a partir del 16 de diciembre de 2020; se condene al pago

de los intereses moratorios conforme lo establece el articulo 141 de la Ley 100 de
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1993 a partir del 16 de diciembre de 2020 y al pago de las costas y agencias en

derecho.

Informan los hechos de la demanda que el sefior José Eduardo Ortiz
Mesa estuvo afiliado al Instituto de Seguros Sociales-ISS- hoy
Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones- cotizando en toda
la vida laboral un total de 662,71 semanas, de las cuales 396,14 fueron cotizadas

antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Indica que, la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, mediante Resolucion No. 201983 del 2013, reconocié y pago al
sefior José Eduardo Ortiz Mesa, la indemnizacidn sustitutiva de la pension de
vejez, por valor de $32.979.015.

Que el afiliado fallecio el dia 16 de diciembre de 2020.

Sefala que, convivié en unidn libre con el sefior José Eduardo Ortiz Mesa,
desde el dia 12 de julio de 2012 hasta el dia 16 de diciembre de 2020, fecha de
fallecimiento del afiliado, compartiendo techo, lecho y mesa de manera continua e

ininterrumpida.

Resaltd que con ocasion del fallecimiento del afiliado se presentd a reclamar
pension de sobrevivientes ante La Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones el dia 8 de febrero de 2021, sin que se hubiese dado respuesta a la

solicitud.

El Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Cali, admitié la demanda por
auto interlocutorio calendado el dia 14 de mayo de 2021, en el que dispuso por
reunir los requisitos legales, la notificacion personal de dicho proveido, y el traslado
de rigor al ente demandado.

La Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones-
contestd la demanda aceptando como cierto la mayoria de los hechos, frente a otros
refirid no constarle, y respecto a la solicitud de reconocimiento y pago de la pensién
de sobrevivientes, indico que el fondo de pensiones mediante Resolucién SUB 74670
del 24 de marzo de 2021, dio respuesta a la peticidon de manera desfavorable. Se

opuso a las pretensiones de la demanda al considerar que el sefior José Eduardo
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Ortiz Mesa no cumplié con las 50 semanas en los 3 afios anteriores a la fecha del
fallecimiento para causar el derecho a la pensidn de sobrevivientes, por lo anterior

no dejoé causado el derecho a la pensidon de sobrevivientes.

Propuso como excepciones de fondo: inexistencia de la obligacion y cobro

de lo no debido, innominada, buena fe y prescripcion.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Cali, mediante sentencia No. 195

del 20 de septiembre de 2022, resolvio:

"PRIMERO: ABSOLVER de las pretensiones incoadas a COLPENSIONES.

SEGUNDO.: CONDENAR en COSTAS a cargo de la parte vencida en juicio, para
lo cual se tasa como agencias en derecho la suma de $300.000.

TERCERO: ENVIESE el expediente al superior por ser adversa a la parte
demandante.”

Para arribar a esa conclusioén, el juzgado de primera instancia indicé que la
norma aplicable era la Ley 100 de 1993 modificado por la Ley 797 de 2003, por ser
la norma vigente al 16 de diciembre de 2020, fecha de fallecimiento del sefior José
Eduardo Ortiz Mesa, la cual exige que para dejar causado el derecho a la pension
de sobrevivientes el afiliado debid de haber cotizado 50 semanas en los 3 afios
anteriores a su fallecimiento y para acreditar la calidad de beneficiario el conyuge o
compafera permanente debid de haber convivido por un término no inferior a 5

anos.

Manifestd que el principio de la condicién mas beneficiosa fue estudiado por
la Corte Constitucional, quien impuso para su aplicacién al juzgador realizar un test
de procedencia frente a las circunstancias en que quedd el beneficiario respecto al

fallecimiento del causante.

Indico que del interrogatorio de parte absuelto por la demandante se pudo
acreditar que la sefiora Gladys Yolanda Angulo (i) desde hacia 30 afios se
encuentra laborando; (ii) que no paga canon de arrendamiento en el lugar donde

vive, el cual era de propiedad del sefor José Eduardo Ortiz Mesa; (iii) que los
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hijos le ayudan econdmicamente, incluso se encuentra afiliada en calidad de

beneficiaria en salud.

Conforme a las pruebas testimoniales indicd que las mismas fueron claras,
precisas y concretas, pues fueron conocedoras directas de los hechos de la
demanda, como lo era la convivencia entre la sefiora Gladys Yolanda Angulo y el
sefior José Eduardo Ortiz Mesa, acreditdndose la convivencia efectiva entre la

pareja en los 5 afos anteriores al fallecimiento de este ultimo.

Empero, sefald que la demandante Gladys Yolanda Angulo no logré
cumplir con el test de procedencia establecido por la Corte Constitucional, por lo que
no podia entrar a determinarse si el afiliado habia acreditado los requisitos
establecidos en el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de la misma

anualidad.

Por lo anterior, absolvio a la demandada Administradora Colombiana de

Pensiones-Colpensiones-, de todas las pretensiones contenidas en la demanda.
RECURSO DE APELACION

La apoderada judicial de la demandante Gladys Yolanda Angulo,
inconforme con la decisidn interpuso recurso de apelacion en los siguientes términos

literales:

"Apelo la presente sentencia teniendo en cuenta que si bien es cierto se
confirmo la convivencia por mas de 5 afios entre la pareja conformada por
Glayds Yolanda y el fallecido José Eduardo Ortiz y también se acredito las
semanas pues las 396,14 semanas cotizadas antes de la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, que en virtud del principio de la condicion mas
beneficiosa le dan derecho a mi representada Gladys Yolanda Angulo a que
sea beneficiaria de la prestacion economica, es importante tener en cuenta
que contrario a lo manifestado por la sefiora juez respetuosamente es
importante traer a colacion que en el interrogatorio de parte rendido por la
sefiora Gladys Yolanda Angulo ella manifestaba que dependia de él y que
ocasionalmente, ella laboraba y una persona que trabaje en Colombia
ocasionalmente, pues no demuestra que pueda subsistir o pagar los gastos
minimos de subsistencia de la propia vida que es el alimento, que es la
comida, que es el vestuario, la salud, ella manifiesta que sobrevivian con lo
que el ganaba, que €l trabaja en construccion, que es un trabajo que para
nadie es desconocido se hace por labor o por obra, entonces no es bien
pago y la gente que trabaja en construccion pues no es considerado una
4
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persona de clase media y mucho menos se puede considerar una persona
de clase media que trabaje ocasionalmente, por lo tanto no se puede
desvirtuar que a pesar de ese trabajo ocasional la sefiora Gladys Yolanda
Angulo no dependiera del mismo, ademds es importante tener en cuenta
que Carolina Sanchez y la sefiora Maria Hurtado como testigos igual de
primera mano hay que hacer una aclaracion que hablan de lo gque les consta,
0 sea no se les puede pedir mas porgue no se trata de que los testigos
convivan bajo el mismo techo con la demandante y el fallecido para que
sepan de primera vista que pasa con €llos, es imposible pedirles que
duerman con ellos en la misma casa, que se levanten gue miren todo lo que
acontece dentro de su hogar, ellos manifestaron y que no se contradicen
dentro de si sus testimonios, manifestaron lo que le constaba porqgue las
visitaba, las testigos manifestaron que la visitaban cada 8 o 15 dias, los veia
juntos por la relacion de familiaridad que tenian ambos, indicaron gue vivian
en el Vallado en una casa propia del sefior Ortiz que la sefiora por la relacion
también le contaba lo que pasaba porque son detalles ya intimos de la
relacion y que lo conocian porque pues es valido que la sefiora se lo
contaran, como repito no es necesario pedirle al testigo o es irrelevante mas
bien para esta defensa pedir que los testigos vivan bajo el mismo techo con
la demandante y el causante, por lo tanto no se encuentra contradiccion en
los testimonios, si bien es cierto todas aclaran y manifiestan que el trabajo
es por temporada, a parte se trata de oficios varios, lo que indica que sefiora
Gladlys Yolanda Angulo no tiene un grado de educacion, porque si se dedica
a oficios varios pues no tiene un grado de educacion que le permita acceder
a otro tipo de trabajo ocasional ademas no se puede pasar por alto que ella
cuenta con 64 anos de edad, las oportunidades laborales en esta pais incluso
para las personas entre 30 a 35 anos estan disminuidas y con mas razon a
una persona de 64 que de conformidad con el articulo 3 de la ley 1251 de
2018 es una persona considerada adulto mayor por su grado de
vulnerabilidad como repito no le van a dar a trabajo y si le van a dar trabajo
es como ella manifiesta ocasionalmente y pues, resulta también traer a
colacion que manifestaron las testigos, creo que fue la sefiora Carolina
Sanchez y la sefora Gladys Yolanda que el sefior José Orlando Ortiz dejo de
laborar desde el afio 2018 por prescripcion médica, que no le permitia
laborar por lo tanto no se le puede exigir a una persona que por prescripcion
médica que es la maxima autoridad en salud para determinar si una persona
puede laborar o no, que labore para subsistir y sufragar los propios gastos
de la vida diaria, por lo tanto la sefiora con lo que trabajaba ocasionalmente
con eso se sostenia y también es valida la ayuda de los hijos, incluso en el
codigo civil los hijos deben alimentar a los padres, entonces es algo natural
del ser humano, del ser hijo frente a su madre la obligacion de no dejarla
en estado de indigencia y mendicidad y después del 2020 pues sufraga sus
gastos con trabajos ocasionales y con ayuda sobre todo de un hijo de lo gue
el le pueda dar, entonces no se puede desvirtuar la dependencia y no se
puede desvalorar la condicion de vulnerabilidad en la que se encuentra mi
representada porque como repito cuenta con 64 afnos y su trabajo fue
ocasional, entonces por lo tanto ella acredita el test de procedencia, ademas
quedo demostrado que €l trabajo hasta el 2000 como obra en la historia
laboral en las petroleras y si bien es cierto la convivencia se desarrollo desde
el 2012 hasta el 2020 fecha de fallecimiento del mismo y la demandante en
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su interrogatorio de parte manifesto que cuando ella se fue a vivir con €l, é/
no trabaja en las petroleras por lo tanto resulta es irrelevante el hecho de
qgue no se sepa el nombre de las petroleras y desde que se fue a convivir
trabajaba en construccion como éella misma lo manifesto y que por tal razon
no podia aportar al sistema de pensiones porque €lla lo manifesto que era
constantemente, que no pagaban muchos, que pasaban necesidades y que
no lo podia hacer y también quedo demostrado que el fallecio el 16 de
diciembre de 2020 y el 8 de febrero de 2021 solicita ante Colpensiones la
pension de sobrevivientes, es decir pasado menos de 2 meses despuées del
fallecimiento del causante José Eduardo Ortiz Mesa por lo tanto es
importante tener en cuenta que ella si' acredita estas condiciones y hay que
tener en cuenta que cada caso es particular no es una regla general y hay
gue tener en cuenta las consideraciones especificas de cada caso, porque
cada caso es distinto, hay que tener en cuenta el entorno social en que nos
encontramos y la situacion economica que atraviesa nuestro pals que no es
de ahorita, que ha sido de muchos anos, que aqui a la gente para sobrevivir
le toca un poco complicado y ya para finalizar es importante tener en cuenta
que el Tribunal Superior de Cali en su Sala Laboral con ponencia del Doctor
Carlos Oliver Galé, en sentencia de la demandante Luz Maria Montoya
Moncada del 29 de enero de 2021, manifiesta que si bien es cierto se ha
desarrollado con la Corte Constitucional una sentencia de unificacion y que
el mismo trae como requisitos para conceder esta prestacion un test de
procedibilidad se considera que también el mismo, contrapone derechos que
en su defensa pues no se contraponen entre si "Anudado a lo anterior,
considera la Sala que nunca ha sido requisito para el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes del conyuge o para el compafera permanente,
ahora para los hijos menores la dependencia economica, simplemente la
acreditacion de dicho status” y sigue mdas adelante, "en ese orden de ideas
la sentencia SU 005 del 13 de febrero de 2018 desconoceria los principios
de universalidad e irrenunciabilidad, la Corte Constitucional pone a competir
0 a condenar por un lado los principios de universalidad e igualdad del
sistema de pensiones conforme a la seguridad social, minimo, vital y demas
derechos de los beneficiarios, sin embargo, en nuestro sentir, tales derechos
no se contraponen sino que se complementan” y dice mads adelante
"acogerse a la tesis de dicha corte implicaria retornar las técnicas ligadas a
la existencia social ya superada pues solo se le otorgaria el derecho a las
personas que esten en condiciones de pobreza, marginal, etc, incluyendo a
otros sujetos” y es importante aqui también tener en cuenta que no es dbice
para el reconocimiento de la pension que la indemnizacion sustitutiva haya
sido concedida la cual conforme a la Sentencia SU 005 de 2018, manifiesta
que la misma no debe ser descontada, primero porque son compatibles
entre si' la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez y la pension de
sobrevivientes "Se aclara que la indemnizacion sustitutiva correspondia a la
pension de vejez y fue recibida por €l afiliado en vida, distinto seria si la
indemnizacion sustitutiva fuera de la pension de sobrevivientes y hubiera
sido recibida por la accionante, caso en el cual si' procederia el descuento
correspondiente por amparar un mismo riesgo’, por lo tanto, para esta
defensa al asistirle el derecho a la pension de sobrevivientes no es necesario
descontar lo pagado en vida al sefior José Eduardo Ortiz Mesa por concepto
de indemnizacion sustitutiva por amparar riesgos diferentes, el en vida
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recibio la de vejez y ahora se solicita la pension de sobrevivientes y al existir
compatibilidad no opera el descuento, por lo anteriormente expuesto solicito
a los Honorables magistrados del Tribunal Superior de Cali, en su sala laboral
revocar la presente sentencia y en su lugar ordenar o que se declare que la
senora Yolanda Angulo tiene derecho a la pension de sobrevivientes en
calidad de compariera permanente supérstite del causante José Orlando
Ortiz Mesa a partir de la fecha del fallecimiento, es decir, desde el 16 de
diciembre de 2020, junto con las mesadas adicionales correspondientes
lgual al reajuste incremento de ley correspondiente a partir del 16 de
diciembre de 2020 y hasta que se haga efectivo el pago, igual que el
retroactivo pensional causado desde dicha fecha, desde el 16 de diciembre
de 2020, hasta que se haga efectivo el pago e igualmente se condene a
cancelar los intereses moratorios establecidos en el articulo 141 de la Ley
100 de 1993 a partir del 17 de diciembre de 2020, hasta que se haga efectivo
el pago en su defecto la indexacion y finalmente que se condene en costas
y agencias en derecho a la entidad demandada.”

ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de los términos procesales previstos se corrid traslado a las partes

para alegar de conclusion.

Cabe anotar que los alegatos de conclusion no constituyen una nueva
oportunidad para complementar el recurso de apelacion si este fue interpuesto en

primera instancia.

No encontrando vicios que puedan generar la nulidad de lo actuado en
primera instancia y surtido el término previsto en el articulo 13 de la Ley 1149 de

2007 se profiere la
SENTENCIA No. 343

En el presente proceso no se encuentra en discusion: (i) que la sefora
Gladys Yolanda Angulo nacid el dia 29 de abril de 1958, por lo que a la actualidad
cuenta con 64 anos de edad (fl.17. Cuaderno Juzgado. Archivo 03Anexos.pdf); (ii)
que el sefor José Eduardo Ortiz Mesa en vida estuvo afiliado a la
Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones- realizando
cotizaciones desde el ano 1985 (fl.2 a 6. Cuaderno Juzgado. Archivo 03Anexos.pdf);
(iii) que el afiliado fallecio el dia 16 de diciembre de 2020 (fl.9. Cuaderno Juzgado.
Archivo 03Anexos.pdf); (vi) que el dia 8 de febrero de 2021 la sefiora Gladys
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Yolanda Angulo, se presentd a reclamar la pensidn de sobrevivientes ante
Colpensiones (fl.1. Cuaderno Juzgado. Archivo 03Anexos.pdf), peticion que fue
resuelta de manera negativa mediante Resolucion SUB 74640 del dia 24 de marzo
de 2021.

Asi las cosas, los PROBLEMAS JURIDICOS que se plantea la sala

consisten en establecer:

1) ¢El sefior José Eduardo Ortiz Mesa dejo causado el derecho a la
pension de sobrevivientes, conforme a los requisitos legales, teniendo en cuenta

para el efecto el principio de la condicidon mas beneficiosa?
De ser afirmativo este cuestionamiento, se analizara si:

2) éLa senora Gladys Yolanda Angulo acredita los requisitos establecidos
para considerarse como beneficiaria de la pensidon de sobrevivientes en calidad de

compafera permanente supérstite del sefior José Eduardo Ortiz Mesa?

3) ¢El retroactivo pensional debe ser reconocido a partir de la fecha de

fallecimiento del senor José Eduardo Ortiz Mesa?

4) (Es procedente ordenar que del retroactivo pensional se realicé el
descuento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez reconocida al sefior

José Eduardo Ortiz Mesa?

5) ¢Es procede el reconocimiento y pago de los intereses moratorios

consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993?

6) ¢Es procede de forma subsidiaria la indexacion de las mesadas pensionales

ordinarias?

La Sala defiende las siguientes Tesis: I) que en el presente asunto se
cumplen los requisitos del TEST DE PROCEDENCIA de la sentencia SU 005/18 para
acudir al Acuerdo 049/90, en aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa
desarrollado por la Corte Constitucional, para la verificacién de la densidad de
semanas que acrediten la consolidacion de la pension de sobreviviente; II) que
verificada la densidad de semanas, el sefior José Eduardo Ortiz Mesa reunio un

total de 396,14 semanas cotizadas con anterioridad al 1° de abril de 1994, por lo
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que, con sustento en el precedente de la Corte Constitucional dejoé causado el
derecho a la pensién de sobreviviente; III) que la sefiora Gladys Yolanda Angulo
acredita la calidad de beneficiaria de la pension de sobrevivientes en calidad de
compafiera permanente supérstite, IV) que las mesadas pensionales no
prescribieron por no haber trascurrido los tres afos sefialados en el articulo 151 del
C.P.T. y S.S; (V) que hay lugar a la condena por intereses moratorios, a partir de
los 10 dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia; VI) que es viable la condena
a la indexacidon de las sumas causadas y no pagadas, con el fin de reconocer la
pérdida que sufrio el dinero por el paso del tiempo hasta la ejecutoria de la sentencia
y; VII) que no se debe condenar el descuento del valor reconocido como
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez reconocida al sefior José Eduardo
Ortiz Mesa.

Para decidir, bastan las siguientes
CONSIDERACIONES

Bajo tal panorama, es menester iterar que la Especializada Jurisprudencia
Laboral ha fijado que la norma que regula el derecho pensional es la vigente al
momento del siniestro (SL4851-2019), de alli que como el dbito del José Eduardo
Ortiz Mesa acaecio el dia 16 de diciembre de 2020 (fl.9. Cuaderno Juzgado. Archivo
03Anexos.pdf), el derecho debera estudiarse a la luz de los articulos 12 y 13 de la
Ley 797 de 2003 que modificaron los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, por

ser esta la disposicion en vigor.

Dicha norma sefiala que se dejara causado el derecho a la pensién de
sobrevivientes siempre que el causante hubiere cumplido alguno de los siguientes

requisitos:

(...)

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca,
siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres

ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento.

Descendiendo al caso concreto, y del andlisis de la historia laboral advierte

la Sala que el afiliado no se encontraba activo en el Sistema de Pensiones en la fecha
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de su fallecimiento, pues su Ultima cotizacién fue en diciembre del afio 2000 ((fl.2 a

6. Cuaderno Juzgado. Archivo 03Anexos.pdf).

De acuerdo con lo anterior, una vez revisada la historia laboral, se evidencia
que el sefor José Eduardo Ortiz Mesa no reunid la densidad de semanas
requeridas en los tres anos anteriores a su fallecimiento para permitir a su
beneficiaria supérstite el goce de la pensidon de sobrevivientes, pues durante el
periodo comprendido entre el 16 de diciembre de 2017 al 16 de diciembre de 2020

cotizd 0 semanas.

Sin embargo, ante el incumplimiento de esta exigencia la jurisprudencia
nacional ha permitido el estudio de la prestacion de sobrevivientes y su posterior
otorgamiento, a través del principio de la condicion mads beneficiosa, con el
cumplimiento de semanas en la horma anterior, al considerar las consecuencias que
produjeron estos cambios normativos en los afiliados que tenian la expectativa
legitima de pensionarse con el régimen derogado, y para quienes el legislador no
previd ningun tipo de régimen de transicion (como si lo hizo respecto de la pensién

de vejez).

Frente a este principio existen dos posiciones jurisprudenciales

diametralmente opuestas.

Una desarrollada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
segun la cual solo es posible inaplicar la norma vigente a la fecha de la muerte, y en
su lugar, aplicar la norma inmediatamente anterior por ser mas beneficiosa, esto es,
en aquellos casos en que la pensidén de sobrevivientes se causa en vigencia de la
Ley 797 de 2003, pero se reclama con fundamento en la Ley 100/93; o se causa en
vigencia de la Ley 100/93 y se reclama con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990.
Al respecto se pueden consultar las Sentencias 32642 del 9 de diciembre de 2008,
46101 del 19 de febrero de 2014, SL2829-2019 y SL 1938 de 2020.

Por su parte, la Corte Constitucional, ha sostenido que el principio de la
condiciéon mas beneficiosa también permite confrontar sistemas juridicos que no son
inmediatamente sucesivos, habida cuenta que ni en el articulo 53 de la C.P., ni en
la jurisprudencia constitucional, el concepto desarrollado en torno al principio es
restringido.
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Para la Corte Constitucional el principio de la condicién mas beneficiosa no
puede entenderse como un simple problema de sucesidon normativa, pues lo que en
verdad sugiere dicho principio, es la preservacién de condiciones pensionales, mas
favorables frente a cualquier cambio normativo posterior, que no tenga ninguna

justificacion razonable.

En ese orden, el juicio de adjudicacién normativa respecto de la ley aplicable
a una pensién de sobrevivencia exige ponderar si el afiliado agotd la densidad de
cotizaciones que en el régimen anterior eran propicias para reivindicar el derecho en
cualquier tiempo. Al respecto se pueden consultar las Sentencias T-832A de 2013,
T-566 de 2014 y SU-442 de 2016

No obstante, en sentencia de unificacion SU-005 de 2018 Ila corte
modificd el alcance del principio de la condicion mas beneficiosa para los casos
de pensiones de sobrevivientes, precisando que solo respecto de las
personas vulnerables resulta proporcionado interpretar el principio en sentido
amplio, aplicando de manera ultractiva las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990 —
0 regimenes anteriores- en cuanto al requisito de las semanas de cotizacién, aunque
la condicidn de la muerte del afiliado hubiese acaecido en vigencia de la Ley 797 de
2003.

Para el efecto, estimd que se consideran personas vulnerables quienes
cumplan las condiciones establecidas en el Test de Procedencia, que implemento
para la accidn de tutela, cuando se reclama por esa via la pension de sobrevivientes

con aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa.

Los requisitos del test a saber son cinco: (I) pertenecer a un grupo de
especial proteccidn constitucional o en quien confluyan mdltiples riesgos tales como
pobreza extrema, discapacidad, enfermedades graves, analfabetismo etc.; (II) que
el desconocimiento de la pensién de sobrevivientes afecte directamente su minimo
vital; (III) demostracion de la dependencia econdmicamente del afiliado que
fallecio; (IV) que la no realizacion de las cotizaciones en los ultimos afios de su vida
obedecid a una imposibilidad insuperable; y (V) demostrarse que el accionante tuvo
una actuacién diligente en adelantar las solicitudes administrativas o judiciales
tendientes al reconocimiento de la pension de sobrevivientes.
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Acreditacion del test de procedencia

Teniendo en cuenta el precedente constitucional mencionado y siendo el
que esta Sala mayoritaria ha aplicado en casos anteriores, corresponde verificar el
cumplimiento del test de procedencia de la sentencia SU 005/2018, como requisito

previo para analizar la aplicacidn del principio de la condicion mas beneficiosa:
1). Pertenecer a un grupo de especial proteccion constitucional:

La Corte Constitucional, en lo que respecta a la condicidn de sujetos de
especial proteccion, la ha definido como la que ostentan aquellas personas que,
debido a condiciones particulares, a saber, fisicas, psicoldgicas o sociales, merecen

un amparo reforzado en aras de lograr una igualdad real y efectiva.

Entre los grupos que gozan de especial proteccion constitucional se

encuentran:

Nifios, nifias y adolescentes

Adultos mayores.

Mujeres cabeza de familia
Personas en condicion de discapacidad.
Poblacion LGTBIQ+

Personas desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran en

O Ul A W N K

extrema pobreza.

Conforme a la documental allegada por la parte demandante, la sefiora
Galdys Yolanda Angulo naci6 el dia 29 de abril de 1958, por lo que a la actualidad
cuenta con 64 afios de edad (fl.17. Cuaderno Juzgado. Archivo 03Anexos.pdf)
superando la edad de pension, sin recibir la misma, por lo que puede considerarse
como parte del grupo de la tercera edad, en los términos dispuestos por el DANE
correspondiente a los 60 anos, lo que la hace parte de un grupo de especial

proteccion 1

! https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/presentacion-caracteristicas-generales-
adulto-mayor-en-colombia.pdf
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Asi las cosas, cumple a cabalidad el primer requisito del test de procedencia

al probarse su pertenencia a un grupo de especial proteccidon constitucional.

Es de precisar que a pesar de que en la Base de Datos Unica de Afiliados al
Sistema de Seguridad Social en Salud, se establece que la sefiora Gladys Yolanda
Angulo ostenta la calidad de cotizante desde el 1 de febrero de 2022, los testigos
fueron claros en establecer que la persona que se encarga de realizar estos pagos

era el hijo de la demandante.

2) Afectacion del minimo vital: Del acervo probatorio obrante en el
expediente se logro establecer que el no reconocimiento de la pension de
sobrevivientes afectaria en gran medida la satisfaccion de las necesidades basicas
de la demandante, esto es, su minimo vital y, en consecuencia, la posibilidad de
llevar una vida digna, por cuanto al contar la demandante con 66 afios de edad, la
pensidn solicitada seria la Unica fuente de satisfaccidn de sus derechos basicos,
debido a que ya superd la edad de pensién, y conforme a ello la dificultad de entrar

al mercado laboral.

Se precisa que dentro del interrogatorio de parte absuelto la sefiora Gladys
Yolanda indicd que se actualmente se encontraba laborando, pero las funciones que
desempeiiaba eran de oficios varios, como ayudante de cocina, en una panaderia o
en un restaurante, realizando la labor que resultara con el fin de recibir algun

beneficio econdmico.

A lo anterior se agrega que, conforme a lo dicho por la deponente Carolina
Sanchez Castillo y por la sefiora Maria Nidia Hurtado, en los testimonios
rendidos en el proceso, donde se indicd que era el causante quien velaba
econdmicamente por la demandante, pues a pesar de que en “temporadas” la
sefiora Gladys Yolanda laboraba, lo que recibia no alcanzaba para satisfacer sus
necesidades basicas, por tanto, resulta razonable inferir que a falta de éste su

minimo vital se vio afectado.

3) Dependencia econdmica: Resulta necesario precisar que el
cumplimiento de este requisito debe verificarse al momento de la muerte del afiliado,

en tanto que, el cumplimiento del test estd destinado a proteger a personas
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vulnerables que se ven afectadas econdmicamente por la pérdida de quien proveia

lo necesario para vivir.

Al respecto, dentro del interrogatorio de parte absuelto por la demandante,
la misma indicd que algunas ocasiones laboraba en oficios varios, pero que el dinero
que recibia no era suficiente para salvaguardar los gatos del hogar o sufragar su
minimo vital, que con el dinero ganado aportaba minimamente a las obligaciones

que contenia la pareja.

Que era el sefor José Eduardo Ortiz Mesa, quien con su labor de
ayudante de construccion, ganaba lo necesario para el sostenimiento del hogar,
informacion que fue ratificada con el testimonio de las sefioras Carolina Sanchez
Castillo y sefiora Maria Nidia Hurtado, quienes indicaron que en algunos
momentos la senora Gladys laboraba informalmente, pero que después del
fallecimiento del afiliado, le ha tocado buscar trabajo donde la aceptan por
temporadas, siendo esta la Unica forma que puede tener para sostenerse
econdmicamente pues a pesar que tiene un hijo que la ayuda, el mismo tiene

obligaciones familiares.

Conforme a lo anterior queda acreditado también la dependencia econdmica

de la demandante que refiere el test de procedencia de la sentencia SU 005/2018;
4) Imposibilidad del causante para continuar cotizando:

Frente a esta condicion cabe rememorar lo dicho por los testigos quienes
sefialaron que el causante tenia como actividad econdmica ayudante de construccién,
es decir que su actividad laboral era ejercida desde la informalidad, por tanto no le
permitia tener las garantias minimas que tiene los trabajadores dependiente, debido a
que le debia costear en su totalidad los aportes a la seguridad social, los cuales resultan
costoso para una persona que tiene a su cargo la responsabilidad de velar por el

sustento de él y su familia.

Quiere decir lo anterior que, la existencia a estas situaciones se infiere de la

ausencia de ingresos por cuenta de un empleo formal al momento de su muerte.

5). Actuacion diligente en solicitud administrativa: Este requisito se

encuentra acreditado pues la demandante presentd reclamacion administrativa
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tendiente a obtener el derecho pensional el dia 8 de febrero de 2021 (fl.1.
Cuaderno Juzgado. Archivo 03Anexos.pdf), y el derecho se causé el dia 16 de
diciembre de 2020 (fl.9. Cuaderno Juzgado. Archivo 03Anexos.pdf).

Causacion de la pension de sobrevivientes con ocasion al
fallecimiento del seiior José Eduardo Ortiz Mesa

Descendiendo al CASO CONCRETO, encuentra la Sala que el sefor José
Eduardo Ortiz Mesa Sf cumple con las condiciones de semanas establecidas en el
Acuerdo 049 de 1990, que exige: a) Haber cotizado 150 semanas dentro de los 6
afos anteriores a la muerte, o b) Haber cotizado 300 semanas en cualquier época
con anterioridad a la muerte. Valga aclarar, que esta densidad de semanas debe
estar reunida antes de la entrada en vigencia de la Ley 100, es decir, antes del 1°
de abril de 1994, por tratarse de la aplicacion del principio de la condicién mas

beneficiosa.

En efecto, de la historia laboral aportada dentro de la demanda (fl.1 a 5.
Cuaderno Juzgado. Carpeta 02CarpetaAdministrativa. Carpeta CC-6456120. Archivo
GEN-REQ-IN-2015_214867-20151119120518.pdf) se logra acreditar que el causante
cotizd un total de 396.14 semanas con anterioridad al 1° de abril de 1994 v,
por lo tanto, con sustento en el precedente de la Corte Constitucional, el senor José
Eduardo Ortiz Mesa SI dejo causado el derecho a la pensién de sobrevivientes
desde el 16 de diciembre de 2020, fecha de su fallecimiento (fl.9. Cuaderno

Juzgado. Archivo 03Anexos.pdf).

Acreditacidn de las condiciones de beneficiaria de la seiiora Gladys
Yolanda Angulo

Ahora, pasa la Sala a estudiar si la demandante es beneficiaria de la pension
de sobreviviente con ocasion al fallecimiento del sefior José Eduardo Ortiz Mesa,
cuyo deceso se dio el 16 de diciembre de 2020 (fl.9. Cuaderno Juzgado. Archivo
03Anexos.pdf), la disposicion legal que regula el caso en concreto es el articulo 13

Ley 797 de 2003, el cual reza de la siguiente manera:
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ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 quedaran asi- <Expresiones "compariera
o compahiero permanente” y "compafiero o compariera permanente” en letra italica
CONDICIONALMENTE exequibles>

Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios

de la pension de sobrevivientes:

()

b) En forma temporal, el conyuge o la companera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
menos de 30 afos de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal
se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afios.
En este caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia
pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal

a). 7

Término de convivencia exigido, cuando la muerte ocurre respecto
de un afiliado (articulo 13 Ley 797 de 2003):

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia SL 1730 de
2020, adoctrind que el requisito de convivencia de 5 afios que se requiere para
acceder a la pension de sobrevivientes respecto del conyuge o compafiero (a)
permanente, solo es exigible en el caso que se trate de la muerte de un pensionado,
mas no de un afiliado. Por consiguiente, si el causante ostenta esta Ultima calidad,
quien pretenda la prestacion debe acreditar solamente "/a conformacion del ndcleo
familiar, con vocacion de permanencia, vigente para el momento de la muerte”, sin

consideracion de un tiempo especifico de cohabitacion.

Posteriormente la Corte Constitucional en sentencia SU 149 de 2021 revocé
lo determinado en la SL 1730 de 2020 por considerar que se desconocid el principio
de igualdad y sostenibilidad financiera, aduciendo que se configuré un defecto
sustantivo por interpretacion irrazonable y se desconocié el precedente vertido en
la SU 428 de 2016.

Respecto de lo determinado en la sentencia antes citada y luego de un nuevo
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estudio a la tesis determinada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
encuentra esta Sala de decision que contrario a lo determinado por la Corte
Constitucional en sentencia SU 149 de 2021, en ninguna interpretacién irrazonable ni
desproporcionada del literal a) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 se incurri6 en la
decision de la Corte Suprema que se dejo sin efectos por la Corte Constitucional, ya
que tal tesis no produce los resultados desproporcionados aducidos respecto a la
finalidad de la pensidon de sobrevivientes, pues no se esta en contraposicion con el
principio de sostenibilidad financiera del sistema ni se violenta el principio de igualdad
ya que no existe un trato diferenciado para la aplicacion de la regla de convivencia,
puesto que no importa la forma en la que se constituya el nlcleo familiar (articulo
42 de la C.P.)

Sumado a lo anterior, la regla jurisprudencial aplicable para la convivencia
tratandose de muerte de un afiliado no se encuentra en conflicto con la jurisprudencia
establecida por el drgano de cierre constitucional pues se continua requiriendo la
necesidad de ser miembro del grupo familiar del causante al momento de su muerte,
y de la convivencia real y efectiva, teniendo en cuenta el concepto de familia y su
proteccion sin discriminacion, como ya venia siendo sentado de vieja data por misma
Corte Constitucional en sentencias como la C-521 de 2007 en la que al efecto sostuvo
"Aguella comunidad de personas emparentadas entre si’ por vinculos naturales o
Jjuridicos, que funda su existencia en el amor, el respeto y la solidaridad, y que se
caracteriza por la unidad de vida o de destino que liga intimamente a sus miembros

o0 Integrantes mas proximos”.

A causa de los anteriores argumentos esta Sala de decision tras un nuevo
analisis del tema, como ya se menciond, considera necesario acogerse al criterio de
la Corte Suprema de Justicia en relacién al requisito de convivencia para los afiliados,
el que impone un analisis que se concreta a la simple acreditacién de la calidad
requerida y la conformacion del nucleo familiar, con vocacién de permanencia,
vigente para el momento de la muerte, sin que se haga exigible un tiempo especifico
o determinado como lo continuo adoctrinando la Corte Suprema de Justicia en
providencias como SL 1905 de 2021, SL 487 de 2021 y SL 2222 de 2022, entre otras,
proferidas con posterioridad a la sentencia SU 149 de 2021 de la Corte
Constitucional.
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Esto quiere decir que en el caso la demandante debera acreditar solamente
la conformacion del nucleo familiar, con vocacién de permanencia con el afiliado
fallecido en los términos exigidos en la Ley 797 de 2003 y desarrollados por el actual

criterio de la Corte, como se expuso en lineas precedentes.

Respecto de la convivencia de la demandante con el causante, obra a folio
11 del plenario (Cuaderno juzgado. Archivo 03Anexos.pdf) acta de declaracion extra
proceso rendida por la sefiora Maria Lidia Hurtado ante la Notaria Novena del

Circulo de Cali, el dia 29 de enero del afio 2021, donde preciso:

"Conoci (sic) devista, trato y comunicacion (sic) al que en vida reposndia
(sic) al nombre de Jose (sic) Eduardo Ortiz Mesa (q.e.p.d) [...] por espacio
de ocho (08) afos, por motivos de amistad y vecindad por la razon (sic)
anterfor se y me consta que convivio en union libre, bajo el mismo techo,
como marido y mujer compartiendo techo, lecho y mesa con la sefiora
Gladys Yolanda Agudelo [...] a quien igualmente conozco se y me consta
que dentro de la relacion (sic) no hubo hijo, declaro bajo la gravedad de
Juramento que la relacion(sic) de ellos fue establece, continua e
ininterrumpida por espacio de ocho anos desde el dia (sic) 12 de julio del
ano 2012 hasta el dia (sic) de fallecimiento que fue el dia(sic) 16 de
diciembre del afio 2020, por muerte natural”

Misma declaracion dada por la sefora Carolina Sanchez Castillo el dia 29
de enero de 2020 (fl.13 a 14. Cuaderno juzgado. Archivo 03Anexos.pdf)

En relacién al valor probatorio de las declaraciones extra proceso, se
pronuncid la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 6 de
marzo de 2012, M.P. Camilo Tarquino Gallego, en la que se reitera sentencia del 2
de marzo de 2007, radicacion 27593, en las cuales se ha sefalado que las
declaraciones extra proceso recibidas para fines no judiciales, pueden tomarse como
documentos declarativos provenientes de terceros, para cuya valoracion, segun el
articulo 277 del C. P. C., hoy articulo 262 del CGP, no necesitan ratificacion, salvo
que la parte contraria lo solicite, lo cual también es aplicable a la declaraciones
rendidas ante notario, que cuenta con el atributo de ser depositario de la fe publica,
pues no guardaria ninguna ldgica, eximir de ratificaciéon al primero, al paso que del
segundo se exija el adelantamiento de tal formalidad dentro del proceso, siendo
que, ademas, las declaraciones extra juicio fueron rendidas bajo la gravedad del

juramento.
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En ese sentido, las declaraciones extra proceso gozan de pleno valor
probatorio dentro del proceso judicial, criterio que comparte esta Sede Judicial, pues
no se observa que la entidad accionada haya solicitado la ratificacién de tales

declaraciones.

Ahora bien, se escuchd en audiencia a la sefiora Maria Lidia Hurtado,
quien indicd que conocid a la pareja por vecindad y que por tal motivo tiene
conocimiento que la convivencia entre los mismos habia empezado desde hacia 12
anos, que en muchas ocasiones iba a visitarlos al hogar que la pareja compartia,
que la casa era de propiedad del sefior José Eduardo Ortiz Mesa, razon por la
cual no debian pagar mensualmente ninguin canon de arrendamiento, que la sefiora
Gladys en vida del afiliado laboraba por temporadas, en trabajos informales,
recibiendo un pago el cual no era suficiente para sufragar los gastos del hogar ni
tener una vida digna, pero les ayudaba junto con lo que devengaba el afiliado a

pagar lo necesario.

Asimismo, se escuchd a la sefiora Carolina Sanchez Castillo, quien indicé que
es prima del sefor José Eduardo Ortiz Mesa, y que por tal razon le consta que la
pareja empezd a convivir en el afno 2011 o 2012 aproximadamente, hasta la fecha
de fallecimiento del sefior José Eduardo Ortiz, que era la demandante quien estuvo
al lado del afiliado durante sus ultimos dias de vida, encontrandose hospitalizado,
que para dicha calenda no podia ser visitado debido a que nos encontramos en
pandemia nacional y eran prohibidas las visitas a los pacientes, que visitaba a la
pareja frecuentemente pues tenian una excelente relacién de amistad razén por la
cual le consta la convivencia real y efectiva. Que para cuando el sefior Ortiz Mesa se
encontraba vivo, la sefiora Gladys laboraba de forma temporal, y que los ingresos
que recibia de esa labor eran para suplir algunos gastos del hogar, pues no eran

suficientes para alcanzar a tener una vida diga y vivir solo con dicho ingreso.

Para esta sede judicial, las versiones dadas por los declarantes son serias y
coherentes con los hechos de la demanda, ni sobre ellas recaen motivos para dudar
sobre su credibilidad. Por ende, prestan mérito como elementos de conviccion para
acreditar que la sefiora Gladys Yolanda Angulo cumple el requisito del literal a)
del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 que modifico el articulo 47 de la Ley 100 de
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1993 para ser beneficiaria de la pensidn de sobrevivientes causada por su

compafiero José Eduardo Ortiz Mesa.

Bajo este horizonte, si es dable otorgar la pensidn de sobrevivientes a la
demandante, pues demostréd que al momento del deceso del afiliado la relacion
marital de hecho con el sefior José Eduardo Ortiz Mesa, se encontraba vigente y
que existia un animo de estabilidad y continuidad de la misma, en tanto que habia
surgido desde varios afos atras, tal como lo exige la doctrinal de esta Sala, lo que

resulta suficiente para confirmar la sentencia de primera instancia.

Del monto de la pensidn.

La prestacion se debe liquidar conforme lo dispone el articulo 21 de la Ley
100 de 1993, esto es con el promedio de las cotizaciones de los ultimos 10 afios.
Hay que anotar que la tasa de reemplazo se encuentra regulada por la norma vigente
al momento del deceso, esto es, el articulo 48 de la Ley 100 de 1993. Esta norma
dispone que corresponde al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho
ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las primeras

quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda del 75%.

El monto de la pensidn sera equivalente a $2.153.656,23, como quiera que
el IBL liquidado por esta Sala arroja la suma de $ 4.222.855,35 que al aplicarle la
tasa de remplazo del 51%, conforme lo indica el articulo 48 de la Ley 100 de 1993,

arroja una mesada para el afno 2020 por valor de $2.153.656,23.

El nimero de mesada seran 13, en razdn a que la pensidon se causd con
posterioridad a la limitacidon de mesadas pensionales establecida en el inciso 8 del
articulo 1° del A.L. 01 de 2005.

De la fecha de efectividad y el retroactivo pensional.

Los articulos 151 del C.P.T y 488 del C.S.T prevén una prescripcion de 3
anos, que se cuenta desde que el derecho se hace exigible. Este término se puede
interrumpir por una sola vez con el simple reclamo escrito del trabajador y se
entendera suspendido hasta tanto la administracion resuelva la solicitud (articulo
6 C.P.T y sentencia C-792/06). Sin embargo, en los casos en que la prestacion

tiene una causacion periddica -como las mesadas pensionales- el fendmeno
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prescriptivo se contabilizada periddicamente, es decir, frente a cada mesada en la

medida de su exigibilidad.

En el caso de marras, el derecho se causo el dia 16 de diciembre de 2020

(fl.9. Cuaderno Juzgado. Archivo 03Anexos.pdf); fecha de fallecimiento del
causante, la reclamacion administrativa fue presentada dia 8 de febrero de 2021
la (fl.1. Cuaderno Juzgado. Archivo 03Anexos.pdf), y la demanda se radico el dia
11 de marzo de 2021 (fl.1. Cuaderno Juzgado. Archivo 04ActaReparto.pdf), es
decir que todas las actuaciones tendentes a la adquisicion de derecho se realizaron

dentro del trienio establecido en la ley.

Asi las cosas, Colpensiones le adeuda a la sefiora Gladys Yolanda
Angulo la suma de $50.326.947,51, por concepto de retroactivo pensional
causado entre el 16 de diciembre de 2020 al 30 de septiembre de 2022, el cual se
seguira causando al momento efectivo de su pago, valor del que estara autorizada
la entidad demandada para descontar los aportes con destino al SGSSS, conforme

lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley 100 de 1993

La mesada para el 1 de octubre de 2022 sera el equivalente a $2.311.314.

Del descuento por el reconocimiento de la indemnizacidn
sustitutiva de la pensién de vejez al causante.

La apoderada de la parte demandante sustenta dentro de los hechos del
recurso de apelacion que, no es procedente el descuento por el reconocimiento y
pago de la devolucién de saldos realizada por el Instituto de Seguros Sociales-ISS

hoy Colpensiones, al sefior José Eduardo Ortiz Mesa.

Trae a colacion lo establecido en la Sentencia SU 005 del 13 de febrero de
2018, donde establece:

"Se aclara que la indemnizacion sustitutiva correspondia a la pension de
vejez y fue recibida por el afiliado en vida, distinto seria si la indemnizacion
sustitutiva fuera de la pension de sobrevivientes y hubiera sido recibida por
la accionante, caso en el cual si procederia el descuento correspondiente por
amparar un mismo riesgo”.

La Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacién Laboral, en sentencia del 25
de marzo de 2009, radicacién no. 34.014, puntualizé que no existia incompatibilidad

alguna entre la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez que recibid el
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causante y la pension de sobrevivientes que corresponde a los beneficiarios de éste,

siempre que cumplan con las exigencias legales para acceder a ese derecho y asi lo

preciso.

"Si bien es cierto que de conformidad con lo previsto en el literal d) del
articulo 29 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo
ano, estan excluidos del Seguro social obligatorio de invalidez, vejez y
muerte, entre otras, las personas que "hubieren recibido la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez o de invalidez por riesgo comun”, ello no
debe entenderse que dentro de ese grupo se encuentren aquellos con
posibilidades de beneficiarse con una pension por riesgo distinto al que
corresponde a la indemnizacion sustitutiva.

Mas bien, frente a la comentada norma, lo que es pertinente afirmar es que
quien recibio la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, estaria
excluido del seguro social obligatorio por esa misma contingencia, pues a
nada se opone que un afiliado, que no reunio en su debido momento los
requisitos para acceder a la pension de vejez, y por ende se le cancele la
citada indemnizacion, pueda seguir asegurado para otro tipo de
contingencias, como la invalidez, situacion que fue la que acontecio en el
presente asunto.

(...) En las condiciones que anteceden, la indemnizacion que se le cancelo
al afiliado en el sub judice, es como su mismo nombre lo indica, "sustitutiva
de /a pension de vejez”, esto es, sustituye esa prestacion
concretamente (pension de vejez) y no las otras contingencias que
también ampara el sistema, como /a invalidez y la muerte, por lo que
resulta equivocado el razonamiento del Tribunal cuando para negar el
derecho pretendido, textualmente expresa, que "en el momento en que €l
causante recibio la indemnizacion sustitutiva, "se gasto” las semanas que
tenia para cubrir las contingencias de invalidez, vejez y muerte de origen
comun”

Conforme a lo anterior, y al haber sido recibido por parte del sefior José

Eduardo Ortiz Mesa, una prestacion que ampara un riesgo diferente al hoy

reconocido, eso es, pensién de sobrevivientes, no es dable condenar a la

demandante Gladys Yolanda Angulo, a la devolucidon de la indemnizacion

sustitutiva de la pensién de vejez.

100, la

PROCESO:

De los intereses moratorios

En lo que respecta a los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
postura tradicional que se sostenia, era que debian ser impuestos siempre

22
ORDINARIO LABORAL.

DEMANDANTE: GLADYS YOLANDA ANGULO.

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES.
PROCEDENCIA: JUZGADO DIECISEIS LABORAL DEL CTO DE CALI

RADICADO: 76001 31 05 016 2021 00082 01



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL

que hubiera retardo en el pago de mesadas pensionales independientemente de la
buena o mala fe en el comportamiento del deudor, o de las circunstancias
particulares que hayan rodeado la discusion del derecho pensional en las instancias
administrativas, en cuanto se trataba simplemente del resarcimiento econdmico
encaminado a aminorar los efectos adversos que producia al acreedor la mora del
deudor en el cumplimiento de las obligaciones. Es decir, tenian caracter resarcitorio
y no sancionatorio. Dicha postura estaba asentada -entre otras- en Sentencias 18789
del 29 de mayo de 2003 y 42783 del 13 de junio de 2012 de la Sala Laboral de la

Corte Suprema de Justicia.

Sin embargo, como consecuencia de la nueva integracién de la Sala de
Decision, y en respeto del actual precedente de la Corte, quien ha moderado su
posicion jurisprudencial verbigracia en las Sentencias SL-16390 de 2015, SL-12018
de 2016 y SL-4650 de 2017, se cambia el criterio considerando, para aquellos
eventos en que las actuaciones de las administradoras de pensiones publicas o
privadas, al no reconocer o pagar las prestaciones periddicas a su cargo, encuentren
plena justificacion bien porque tengan respaldo normativo, ora porque su postura
provenda de la aplicacion minuciosa de la ley, sin los alcances o efectos que en un
momento dado puedan darle los jueces en la funcidn que les es propia de interpretar
las normas sociales y ajustarlas a los postulados y objetivos fundamentales de la
seguridad social, y que a las entidades que la gestionan no les compete y les es

imposible predecir.

La jurisprudencia en materia de definicidon de derechos pensionales ha
cumplido una funcidn trascendental al interpretar la normativa a la luz de los
principios y objetivos que informan la seguridad social, y en muchos casos no
corresponde con el texto literal del precepto que las administradoras en su momento,
al definir las prestaciones reclamadas, debieron aplicar por ser las que en principio
regulaban la controversia; en esas condiciones, no resulta razonable imponer el pago
de intereses moratorios porque su conducta siempre estuvo guiada por el respeto
de una normativa que de manera plausible estimaban regia el derecho en

controversia.
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En estos términos, en el caso en estudio NO procede la condena por los
intereses moratorios desde el cumplimiento del término con que contaba la
administradora para resolver la peticién pensional, pues la concesién de la pension
de sobrevivientes obedecio a la creacidn jurisprudencial del principio de la condicidn

mas beneficiosa.

Por el contrario, es viable la condena a la indexacion de las sumas causadas
y no pagadas, con el fin de reconocer la pérdida que sufrio el dinero por el paso del
tiempo hasta la ejecutoria de la sentencia, fecha a partir de la cual empezaran a
causarse los intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993 y hasta el

dia del pago efectivo de las mesadas pensionales.

Consecuencia de lo expuesto, se revoca la decisidon de primera instancia en
los términos aqui expuestos. Costas de ambas instancias a cargo de la parte
demandada. Se fija como agencias en derecho de esta instancia el equivalente a UN
(01) SMLMv.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia No. 195 del 20 de septiembre de 2022,
proferida por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Cali, para en su lugar
DECLARAR no probadas las excepciones denominadas inexistencia de la obligacion
y cobro de lo no debido, innominada, buena fe y prescripcién, propuestas por la

Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones.

SEGUNDO: DECLARAR que el sefior José Eduardo Ortiz Mesa, dejo
causado el derecho a la pensidn de sobrevivientes conforme a los requisitos legales,
teniendo en cuenta para el efecto el principio de la condicidon mas beneficiosa, en
especial con la modulacion introducida por la sentencia SU 005 de 2018 y su test de

procedencia.
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TERCERO: DECLARAR que la sefiora Gladys Yolanda Angulo,
identificada con cédula de ciudadania No. 31.835.095, acredita los requisitos para
ser beneficiaria de la pensidn de sobrevivientes en calidad de compaiera

permanente supérstite del sefior José Eduardo Ortiz Mesa.

CUARTO: CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, representada legalmente por el doctor Juan Miguel Villa, o quien
haga sus veces, a reconocer y pagar a la sefiora Gladys Yolanda Angulo, el 100%
de la pension de sobrevivientes causada por el fallecimiento del sefor Luis Carlos
José Eduardo Ortiz Mesa, a partir del 16 de diciembre de 2020, que equivale a la
suma de $2.153.656

QUINTO: CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, representada legalmente por el doctor Juan Miguel Villa, o quien
haga sus veces, que dentro de los DIEZ (10) dias siguientes a la ejecutoria
de esta providencia, incluya en ndmina de pensionados a la sefora Gladys
Yolanda Angulo, a partir del 16 de diciembre de 2020

SEXTO: CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, representada legalmente por el doctor Juan Miguel Villa, o quien
haga sus veces, a pagar a la sefora Gladys Yolanda Angulo, la suma de
$50.326.947,51, por concepto de retroactivo pensional causado entre el 16 de
diciembre de 2020 al 30 de septiembre de 2022.

La mesada pensional a partir del 1° de octubre de 2022, asciende a la suma
de $2.311.314 la que se debera continuar pagando, sin perjuicio de los

incrementos anuales que decrete el Gobierno Nacional.

SEXTO: AUTORIZAR a la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, representada legalmente por el doctor Juan Miguel Villa, o quien
haga sus veces, a DESCONTAR de las sumas adeudadas a la sefora Gladys
Yolanda Angulo, por concepto de mesadas pensionales ordinarias, el valor

correspondiente a los aportes con destino al SGSSS.
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SEPTIMO: CONDENAR a la Administradora Colombiana de
Pensiones-Colpensiones, representada legalmente por el doctor Juan Miguel
Villa, o quien haga sus veces, a pagar a favor de la sefiora Gladys Yolanda Angulo,
el valor correspondiente por concepto de indexacion de las sumas adeudadas, y a

partir del vencimiento del término sefalado en el numeral quinto de la parte

resolutiva de la presente sentencia, pagara los intereses moratorios
consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

OCTAVO: ABSOLVER a la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones, representada legalmente por el doctor Juan Miguel Villa, o quien

haga sus veces, de las demas pretensiones incoadas en su contra.

NOVENO: COSTAS de ambas instancias a cargo de la parte demandada.

Se fija como agencias en derecho de esta instancia el equivalente a UN (01) SMLMV.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electrénica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO
Magistrado Ponente

MARY ELENA SOLARTE MELO GERMAN VARELA COLLAZOS
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