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INSTANCIA SEGUNDA - APELACION

PROVIDENCIA SENTENCIA No. 171 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020

TEMAS INTERESES MORATORIOS, sobre retroactivo de

pension de invalidez - operd parcialmente la figura de
la prescripcion, ante multiples interrupciones sin
suspension.

DECISION MODIFICAR

Conforme lo previsto en el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, el
magistrado  ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los demas
magistrados que integran la sala de decision, procede resolver en APELACION la
Sentencia No. 75 del 19 de febrero de 2020, proferida por el Juzgado Once Laboral
del Circuito de Cali, dentro del proceso ordinario laboral adelantado por la sefiora
ANA MERY RENDON DE RAMIREZ, en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, bajo la radicacion 76001
31 05 011 2019 00038 01.

SINTESIS DE LA DEMANDA

La sefiora ANA MERY RENDON DE RAMIREZ, convocdé a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, con
el fin de que se declarara que le asiste el derecho al reconocimiento de los intereses

moratorios, a partir del 16 de mayo de 2012 y hasta agosto de 2015.

Como sustento de sus pretensiones, indico:
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Que nacio el 13 de febrero de 1954. Que mediante Resolucion VPB 970 del
21 de enero de 2014 COLPENSIONES le reconocid pension de invalidez, de caracter

vitalicio, a partir del 01 de febrero de 2014.

Que la fecha de causacién del derecho pensional de la demandante es el 03
de diciembre de 2010, por ser la fecha de estructuracion de la pérdida de capacidad

laboral.

Que el 13 de junio de 2014, solicit6 el reconocimiento de la prestacion desde
la fecha de la estructuracion, negada mediante Resolucion GNR 340863 del 29 de
septiembre de 2014, por no allegar certificado expedido por la EPS sobre las

incapacidades. La decision fue recurrida en reposicion.

Que mediante GNR 148002 del 20 de mayo de 2015 fue resuelto el recurso
de reposicion, con el reconocimiento de retroactivo pensional desde el 03 de

diciembre de 2010, incluido en némina del periodo 2015/07.

Que, en radicado de mayo de 2018, solicitd el reconocimiento y pago de los
intereses moratorios por el retardo en el reconocimiento y pago del retroactivo

pensional, la cual fue negada en junio de 2018.
SINTESIS DE LA CONTESTACION

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, actuando por intermedio de apoderado judicial, dio contestacion

a la demanda, oponiéndose a las pretensiones esgrimidas en su contra.

Arguyendo que los intereses moratorios proceden solo cuando existe mora
en el pago de las mesadas pensionales ya reconocidas, situacion que no ocurrid en
el caso, por cuanto COLPENSIONES cancel6 cumplidamente las mesadas pensionales

de la demandante.
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Propuso las excepciones de: “/inexistencia de la obligacion y carencia del
derecho, cobro de lo no debido, prescripcion, la innominada y ausencia de causa

para demandar".
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO ONCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI decidio el litigio
en Sentencia No. 75 del 19 de febrero de 2020, en el cual condend a la demandada
al pago de los intereses moratorios causados a partir del 16 de marzo de 2012 y
hasta el 30 de julio de 2015.

Como sustento de su decision, el A-guo considerd que no solo existié un
retardo injustificado en reconocer el derecho pensional, sino ademas en el
reconocimiento y pago la prestacion desde la fecha de la estructuracién de la

invalidez como lo establece el articulo 40 de la ley 100 de 1993.

Por tanto, resultaron procedentes los intereses moratorios desde el 16 de
marzo de 2012, es decir, al dia siguiente del vencimiento de los 4 meses que tenia
COLPENSIONES para resolver la reclamacion administrativa presentada el 15 de
noviembre de 2011 y que corrieron hasta el 30 de julio de 2015, como quiera que
en ese periodo se inicid el pago de la prestacion econdmica o se reconocié el pago

del retroactivo pensional.

En lo que respecta a la excepcion de prescripcion dijo que, los intereses
moratorios solo se hicieron exigibles desde el momento en que le fue reconocido el
retroactivo pensional a la demandante a través de la Resolucion GNR 148002 del 20
de mayo de 2015 y; como quiera que, la reclamacién por intereses moratorios se
hizo el 18 de mayo de 2018, y la demanda se presenté dentro de los 3 anos

siguientes, el fendomeno extintivo no corria en su contra.

RECURSO DE APELACION

La apoderada judicial de la parte demandada interpuso recurso de apelacion,
con base en los siguientes argumentos: “No hay lugar a reconocer los intereses
moratorios sobre una suma correspondiente por valor de retroactivo por cuanto la
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ley no lo permite, pues como se anoto los mismos se generan en caso de una mora
en las mesadas pensionales, como se indico la mesada pensional de la demandante
se empezo a generar a partir de agosto de 2015, fecha en la cual se ha venido

cancelando la mesada sin mora alguna.”

El proceso se conoce también en el grado jurisdiccional de CONSULTA a

favor de Colpensiones sobre lo no apelado.
ALEGATOS DE CONCLUSION DECRETO 806/2020

Dentro de los términos procesales previstos en el art. 15 del Decreto 806 de

2020 los Alegatos de Conclusion se presentaron por las siguientes partes asi:

La PARTE DEMANDANTE presenté alegatos de conclusion indicando que
la demandante para diciembre del 2010, ya tenia causado su derecho pensional,
pues ya contaba con la estructuracion de la PCL y certificacidon de no percibir
incapacidades de origen comun, ademas de que ya contaba con las semanas
minimas requeridas por la Ley, razoén por la cual los intereses moratorios de este
retroactivo se causaron 4 meses contados a partir de la reclamacién inicial y hasta

julio de 2015, fecha de pago.

Por su parte, COLPENSIONES solicitd se le absuelva de las condenas
indicando que no es procedente el reconocimiento de la pension de invalidez a favor
de la demandante, porque al momento de la estructuracidon de la incapacidad no

cumplia con los requisitos legales para ser beneficiaria de dicho derecho.

No encontrando vicios que puedan generar la nulidad de lo actuado en
primera instancia, surtido el término previsto en el articulo 13 de la Ley 1149 de
2007 y teniendo en cuenta los alegatos de conclusidn presentados por las partes, se

profiere la

SENTENCIA No. 171

En el presente proceso no se encuentra en discusion: I) Que
mediante dictamen de la Junta Regional de Calificacion se establecid el 03 de

diciembre de 2010, como fecha de estructuracion de la pérdida de capacidad laboral
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de la demandante (fl. 40-44); II) Que COLPENSIONES mediante Resolucion VPB
970 del 21 de enero de 2014 reconocio pension de invalidez a la sefiora ANA MERY
RENDON DE RAMIREZ, a partir del 1 de febrero de 2014, en cuantia de salario
minimo (fls. 19-21); III) Que mediante Resolucion GNR 340863 del 29 de
septiembre de 2014 Colpensiones negd una solicitud de retroactivo pensional desde
la fecha de la estructuracién de la enfermedad (fl. 15-17); IV) Que mediante
Resolucidn GNR 148002 del 20 de mayo de 2015, COLPENSIONES resolvid una
nueva solicitud de reconocimiento de retroactivo pensional, de manera favorable, a
partir del 03 de diciembre de 2010, cuyo monto fue incluido en la nédmina de junio
de 2015 (fls. 23-29); V) Que, mediante documento radicado el 18 de mayo del 2018,
la demandante solicitd el reconocimiento y pago de los intereses moratorios sobre
el retroactivo pensional pagado en resolucion GNR 148002 de 2015 (fl. 32), resuelto
en oficio del 05 de junio de 2018 a través del cual se nego los intereses moratorios
solicitados (fl. 37).

PROBLEMA JURIDICO

En atencion al recurso de apelacion interpuesto por la parte pasiva, el primer
problema juridico que debera dirimir esta Sala, gira en torno a establecer si a la
sefiora ANA MERY RENDON DE RAMIREZ le asiste derecho a que la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-,
proceda a efectuar el reconocimiento y pago de los intereses moratorios que reclama

sobre el reconocimiento del retroactivo pensional por pension de invalidez.

LA SALA DEFENDERA LA SIGUIENTE TESIS: i) hay lugar a los intereses
moratorios de que trata el articulo 141 de la ley 100/93, pero solo desde el 18 de
mayo de 2015 y hasta el 30 de junio de 2015, por encontrarse probada parcialmente
la excepcidn de prescripcion sobre los intereses causados con anterioridad al 17 de
mayo de 2015.

Para decidir, bastan las siguientes

CONSIDERACIONES

INTERESES MORATORIOS
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Sea lo primero indicar, que el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 establece
que, en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales, la entidad de
seguridad social pagara al pensionado, ademas del capital adeudado y sobre el

importe de este, el interés moratorio a la tasa maxima vigente al momento del pago.

Acorde con el inciso final del paragrafo 1° del articulo 33 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, las entidades
administradoras de pensiones cuentan con un plazo maximo de 4 meses para
proceder a reconocer la prestacion pensional solicitada, en el caso de las pensiones
de invalidez. Una vez vencido dicho término, y de encontrarse acreditado que el
peticionario reune los requisitos para acceder al derecho pensional, la entidad de
seguridad social debera proceder a reconocer los intereses moratorios sobre las

mesadas pensionales adeudadas, y hasta tanto se produzca el pago de las mismas.

La jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, ha sostenido de forma constante que dichos intereses proceden a modo de
resarcimiento por la tardanza en la que se haya podido incurrir, y no operan a modo
de sancion, por lo que resulta indiferente la buena o mala fe en la que haya incurrido
la entidad de seguridad social en el proceso de reconocimiento de la prestacién

pensional.

Debe resaltar esta sala que dichos intereses operan de pleno derecho,
siempre que se verifique el retardo por parte de la entidad de seguridad social,
siempre que el afiliado o beneficiario acredite los requisitos para acceder a la
prestacion pretendida; los cuales se deben causar desde el momento del retardo en
el pago de mesadas pensidnales, y por tanto NO se requiere el agotamiento de una
reclamacion administrativa independiente, pues se trata de un derecho accesorio
que constituye una simple consecuencia prevista en la Ley por el retardo en el pago
de las pensiones, asi que se vale de la misma reclamacion para el derecho principal.
(Ver sentencias SL 13128/2014 y SL 13670 de 2016).

En el caso concreto tenemos que, la solicitud del reconocimiento pensional
se elevd por primera vez el 15 de noviembre de 2011, tal como se consignod en la

Resolucién GNR 018701 de 2012, sin embargo, no le fue reconocido el retroactivo
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pensional sino hasta la expedicidn de la resolucion GNR 148002 del 20 de mayo de
2015.

En tal sentido, es a partir del 15 de noviembre de 2011 que deben
contabilizarse los 4 meses de gracia que tenia la administradora de pensiones para

resolver la peticidn pensional y proceder con su pago.

En ese orden, los intereses moratorios corren desde el 16 de marzo de
2012 hasta el 30 de junio de 2015, toda vez que, el retroactivo le fue cancelado
en la ndmina de junio de ese afo pagada en el mes siguiente; y lo sera sobre el

importe de mesadas retroactivas liquidadas en Resolucion GNR 148002 de 2015.

Ahora bien, previo a definir el monto de los intereses corresponde a la Sala
verificar si sobre los mismos operd el fendmeno de la prescripcion, por haber sido

propuesta la excepcidn por parte de Colpensiones.

Al respecto, debe indicarse que los articulos 151 del C.P.T y 488 del C.S.T
prevé una prescripcion de 3 afios que se cuenta desde que el derecho se hace
exigible. Este término se puede interrumpir por una sola vez, con el simple reclamo
escrito del trabajador y se entendera suspendido hasta tanto la administracion
resuelva la solicitud (art. 6° del C.P.T. y de la S.S. y sentencia C-792/2006). Sin
embargo, en los casos en que la prestacién tiene una causacién periodica, con las
mesadas pensionales, el fendmeno prescriptivo se contabilizara periédicamente, es

decir, frente a cada una de las mesadas en la medida de su exigibilidad.

La demandante presentd tres (3) reclamaciones, cuya prescripcion
debera analizarse de manera individual por ser los intereses moratorios un derecho

que se causa peridédicamente sobre cada mesada retroactiva.

La primera reclamacion se presentd el 15 de noviembre de 2011, la
la cual fue negada mediante Resolucién GNR 018701 del 12 de diciembre de 2012.
Contra esta resolucién se interpuso recurso de apelacion, resuelto definitivamente
en resolucién VPB 970 del 21 de enero de 2014, a través de la cual, Colpensiones
reconocid y ordend el pago de la pension mensual de invalidez a partir del 01 de
febrero de 2014. Resolucion notificada el 30 de mayo de 2014. (fls 19-22).
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Con dicha reclamacion se interrumpid el fendmeno de la prescripcién
causado hasta su presentacion, el cual estuvo suspendido hasta el 30 de mayo de
2014 (fecha de notificacion de la resolucién que concedié el derecho). Momento a
partir del cual se reanudd el término trienal para el reclamo de los intereses
moratorios por la via judicial hasta el 30 de mayo de 2017, empero, la demanda no
se presentd dentro de los 3 afos siguientes; razon por la que los intereses

reclamados con dicha solicitud se encuentran afectados de prescripcion.

La segunda reclamacion se presentd el 13 de junio de 2014, radicada
ante Colpensiones como recurso de reposicion en subsidio apelacion contra la
decisidn que otorgd el derecho pensional, pero fue asumida por la entidad de
seguridad social, como una nueva solicitud, dado que “e/ auto que decide Ia

apelacion no es susceptible de ningun recurso”.

Bien, esta peticion pretendidé el reconocimiento y pago del retroactivo
pensional desde la fecha de estructuracién de la PCL (03 de diciembre de 2010) y el
pago de los intereses moratorios, siendo negada mediante Resolucion GNR 340863
del 29 de septiembre de 2014, y notificada el 24 de octubre de 2014.

Contra dicha resolucion no se interpuso recurso alguno, ni se presentd
demanda ordinaria dentro de los 3 afios siguientes a su notificacion (24 de octubre
de 2017); luego entonces, los intereses causados hasta la fecha de la segunda

reclamacion, también quedaron afectados de prescripcion.

La tercera peticion la radico como recurso de reposicion contra la
resolucion antes mencionada, el dia 12 de diciembre de 2014, pero fue asumida
por Colpensiones como nueva solicitud, al considerar que se habia presentado de

manera extemporanea.

Dicha peticion pretendid el pago del retroactivo pensional, el cual fue
otorgado en Resolucion GNR 148002 del 20 de mayo de 2015, a partir del 03 de
diciembre de 2010 (fecha de estructuraciéon de PCL), cuyo retroactivo ascendid a la
suma de $22.271.419, ingresado en la ndmina de 2015/06 pagada en 2015/07. En

dicho acto no se hizo pronunciamiento alguno sobre los intereses moratorios.
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Bien, con esta reclamacion se interrumpid el término trienal de prescripcion
sobre los intereses causados hasta el 12 de diciembre de 2014, el cual estuvo
suspendido hasta el 20 de mayo de 2015, fecha en la quedo en firme la resolucion
que reconocio el retroactivo pensional, dado que contra este acto no se presento

recurso alguno.

Lo anterior significa que el término de prescripcion se reanudd y la
accionante qued6 habilitada para demandar el reconocimiento de intereses
moratorios hasta el 20 de mayo de 2018, sin embargo, la demanda solo fue
presentada hasta el 29 de enero de 2019, por lo que los intereses moratorios
causados hasta la fecha de presentacion de la tercera reclamacion (12 de diciembre

de 2014) se encuentran afectados de prescripcion.

En este punto, se advierte que existe una reclamacion presentada el 18 de
mayo de 2018 con el fin de obtener el reconocimiento y pago de intereses
moratorios del art. 141 de la Ley 100/93 sobre el retroactivo pensional reconocido
en Resolucion GNR 148002 del 20 de mayo de 2015.

Al respecto el juez de primera instancia entendié que dicha reclamacion tenia
la virtud de interrumpir el término trienal de prescripcion sobre todos los intereses
moratorios causados hasta la fecha del reconocimiento del retroactivo, pues a su
juicio, solo con la resolucion que concedio las mesadas adeudadas, el derecho se
hacia exigible; sin embargo, éste intelecto desconoce el caracter periddico de los
intereses moratorios, y que aquellos se reclaman frente a cada una de las mesadas
en la medida de su exigibilidad, lo que admite la interposicion de midltiples
interrupciones (SL794-2013,)

De manera que, en realidad lo que la reclamacién administrativa del 18 de
mayo de 2018 hizo, fue solo interrumpir los intereses causados hasta la fecha del
reconocimiento del retroactivo pensional, que lo fue antes, esto es 30 de junio de
2015, y como la demanda se presentd dentro de los 3 afios siguientes a la
presentacion de la reclamacion (29 de enero de 2019), se encuentran afectados de

prescripcion aquellos causados con anterioridad al 18 de mayo de 2015.
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Asi las cosas, los intereses moratorios se causan solo a partir del 18 de
mayo de 2015 y hasta el 30 de junio del mismo afo, sobre el importe de
mesadas retroactivas en la resolucion GNR 148002 de 2015, los cuales ascienden a
la suma de SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL NOVENTA Y SIETE PESOS
($763.097,91).

Conforme a todo lo expuesto se modificara la decisidén de primera instancia.

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO. MODIFICAR el numeral primero de la decisién apelada, en el
sentido de DECLARAR probada parcialmente la excepcidn de prescripcion
formulada por la entidad demandada, respecto de los intereses moratorios del art.
141 de la Ley 100/93, causados con anterioridad al 18 de mayo de 2015. Y no

probadas las demas excepciones.

SEGUNDO. MODIFICAR el humeral segundo de la sentencia apelada en
el sentido de CONDENAR a LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor de la sefiora ANA
MERY RENDON DE RAMIREZ, la suma de $763.097,91 por concepto de
intereses moratorios causados entre el 18 de mayo de 2015 hasta el 30 de junio de
2015 sobre el retroactivo reconocido en la Resolucién GNR 148002 del 20 de mayo
de 2015.

TERCERO. Sin costas en esta instancia.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a

través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:
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https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia firman,

Los Magistrados,
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ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO
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