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PROCESO ORDINARIO

DEMANDANTE MARIA ISMENIA GOMEZ VIUDA DE GOMEZ
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

DEMANDADO COLPENSIONES

PROCEDENCIA JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI

RADICADO 76001310500120180040501

INSTANCIA SEGUNDA - APELACION

PROVIDENCIA Sentencia No. 213 del 30 de julio de 2021

PENSION SOBREVIVIENTES

Ley 12 de 1975. NO [e asiste el derecho a la demandante
al reconocimiento de la pension de sobrevivientes en
cényuge por acreditar el cumplimiento de la densidad de
semanas requeridas.

Tampoco cuenta con las 150 semanas en los ultimos seis
TEMAS Y SUBTEMAS |anos del Decreto 3041 de 1966.

DECISION CONFIRMA

Conforme lo previsto en el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, el
Magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los demas
magistrados que integran la Sala de Decisién, procede resolver en APELACION la
Sentencia No. 189 del 04 de julio de 2019, proferida por el Juzgado Primero Laboral
Del Circuito De Cali, dentro del proceso ordinario laboral adelantado por la sefiora
MARIA ISMENIA GOMEZ VIUDA DE GOMEZ en contra de |la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, bajo
la radicacion No.76001310500120180040501.

AUTO No. 805

Atendiendo a la manifestacidon contenida en escrito obrante presentada por
la parte demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, se acepta la sustitucién al poder realizado al abogado YANIER
ARBEY MORENO HURTADO identificado con CC No. 1076326101 y T. P. 276.708 del
C.S.delal.

ANTECEDENTES PROCESALES

Pretende la sefiora MARIA ISMENIA GOMEZ VIUDA DE GOMEZ, el
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento
de su cdnyuge SIMEON DE JESUS GOMEZ SALAZAR; desde el 01 de septiembre

de 1977, con mesadas adicionales, intereses moratorios y costas.
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Indicd en los Hechos de la demanda que el SIMEON DE JESUS GOMEZ
SALAZAR, y la demandante MARIA ISMENIA GOMEZ VIUDA DE GOMEZ
contrajeron matrimonio el 30 de enero de 1961, de cuya union procrearon cinco

hijos todos mayores de edad.

Que el causante labor6 para la empresa Tejidos Unica de Manizales y el
ultimo empleo fue en EMSIRVA, lugar en el que tuvo un infarto que le produjo la

muerte el 01 de septiembre de 1977.
Que el 14 de octubre de 2016 solicitd la prestacion, siendo negada.

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, aceptd algunos hechos, otros dijo no constarle, se opuso a las
pretensiones e interpuso como excepciones: inexistencia de la obligacién,
prescripcion, buena fe, cobro de lo no debido, imposibilidad juridica para cumplir lo

pretendido, ausencia de causa para demandar e innominada.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

EL JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, profirid la
Sentencia No. 189 del 04 de julio de 2019, en la que RESOLVIO: "PRIMERO:
DECLARAR probada la excepcion de inexistencia de la obligacion propuesta por /a
demandada conforme las razones expuestas en la parte motiva. SEGUNDO:
ABSOLVER a la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES de todas
y cada una de las pretensiones de la demanda propuestas por la sefiora Maria
Ismenia Gomez viuda de Gomez. TERCERO: CONDENAR a /a parte demandante
en COSTAS se fijan como agencias en derecho la suma de $150.000. CUARTO:

CONSULTESE ante el superior el presente fallo en caso de no ser apelada”

Sustento su decision indicando que no se acreditd el requisito de densidad
de semanas exigidas en el Decreto 3041 de 1966; asi mismo le llamo la atencién

que la historia laboral consignara semanas con posterioridad al deceso del causante.
APELACION
Inconforme con la decisidn de instancia la parte demandante interpuso el

recurso en los siguientes términos: "Honorable Juez me permito apelar la sentencia
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numero 189 de fecha 4 de julio de 2019, basado en los argumentos indicados en la
demanda principal, como es que el tiempo que el sefior causante Simeon de Jesus
GOmez Salazar, cotizo ante el Instituto de Seguros Sociales, toda vez que para esa
época el causante habia cotizado a la empresa Emsirva un tiempo configurado desde
los extremos alli indicados e igualmente estuvo también trabajando en otras
empresas dentro de los seis anos anteriores al tiempo que se configuraba, de esta
forma se solicito al Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones el historial, a
efectos de verificar de que efectivamente el sefior Simeon de Jesus habia laborado
también en la empresa Tejidos Unica de Manizales y el dltimo empleo la empresa
Emsirva ESP en liquidacion. Esta situacion se solicito como un derecho de peticion a
efectos de que el Instituto de Seguros Sociales diera el tramite pertinente; el tiempo
es demostrable que efectivamente en el historial que presenta dicha entidad se
verifica a folios 77- 78 y subsiguientes que el sefor tenia un promedio de 152
semanas que, en razon de ello, no hilvana Colpensiones en manifestar esta situacion
de las otras semanas alli incluidos en relacion al realmente empleador, que tenian
anterior a las semanas cotizadas en la ultima empresa que fue Emsirva ESP; con
base en estas situaciones que se dan dentro del presente proceso, es logico que
Colpensiones da veracidad de un tiempo de semanas correspondiente a 152.5
semanas lo que no hilvana Colpensiones es las 50 semanas que estan relacionadas
anteriores a lo cotizado en la empresa en liguidacion, por tal razon honorable juez
me permito sustentar en esos los términos el presente recurso de apelacion, donde

en el momento oportuno ampliare con otras pruebas. Es todo”

ALEGATOS DE CONCLUSION DECRETO 806 de 2020

Dentro de los términos procesales previstos en el art. 15 del Decreto 806 de
2020 se corrio traslado a las partes para alegar de conclusion, empero las mismas

guardaron silencio al respecto.

La parte demandante presentd alegatos de conclusion solicitando

revocatoria de la sentencia de primera instancia.

COLPENSIONES por su parte pidié "se sirva denegar todas y cada una de
las pretensiones de la demanda incoadas por el actor, absolver a mi representada
de cualquier condena y condenar al actor al pago de las costas generadas en el
proceso. Lo anterior, a que se haya probada la excepcion de Inexistencia de la

obligacion y Cobro de lo no debido”.
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Encontrandose surtidos los términos previstos en el articulo 13 de la Ley 1149

de 2007, se profiere la

SENTENCIA No. 213

En el presente proceso se encuentra acreditado: 1) Que el causante
SIMEON DE JESUS GOMEZ SALAZAR fallecié el 01 de septiembre de 1977, (f1.20
pdf). 2)Que la demandante Maria Ismenia Gémez de Gomez y el causante
contrajeron matrimonio el 30 de enero de 1961 (fl.18 pdf). 3) Que el causante labord
para EMSIRVA ESP del 26 de agosto de 1975 hasta el 01 de septiembre de 1977
(fl.23-25 pdf). 4) Que el 14 de octubre de 2016 la actora reclama la prestacion
(f1.26-31 pdf). 5) Que mediante Resolucion GNR 366042 del 02 de diciembre de
2016, se niega la prestacion con 105 semanas cotizadas (f.33-34 y 67-70 pdf). 6)
Que frente a la decisidn se presentan los recursos en sede administrativa (fl. 35-41
pdf). 7) Que mediante Resolucion GNR 3170 del 06 de enero de 2017, se resuelve
la reposicion para confirmar la negacion con 105 semanas cotizadas (fl.42-45 pdf).
8) Que con Resolucion VBP 5844 del 13 de febrero de 2017 se resuelve la apelacion
para confirmar la negacion, con 105 semanas cotizadas (fl.47-52 pdf). 9) Que la
demanda fue presentada el 26 de julio de 2018 (fl.7 pdf).

Asf las cosas, el PROBLEMA JURIDICO que se plantea la Sala consiste en
establecer si el afiliado SIMEON DE JESUS GOMEZ SALAZAR, dejo estructurado
el derecho a la pension de sobrevivientes, en caso afirmativo se estudiara la sefiora
MARIA ISMENIA GOMEZ VIUDA DE GOMEZ, acredita la calidad de beneficiaria.

La Sala defiende la siguiente TESIS: 1) El demandante NO dejé
causado el derecho a la pension de sobrevivientes en favor de sus deudos, al no
demostrar el cumplimiento de requisitos de la Ley 12 de 1975. 2) Tampoco se causa
el derecho con las reglas del Decreto 3041 de 1966 por no acreditar la densidad de

semanas minimas requeridas para su causacion.
CONSIDERACIONES

Teniendo como hecho indiscutido que el fallecimiento del pensionado
acaecio el 01 de septiembre de 1977, pues bien, es criterio adoctrinado por la
Sala de Casacién Laboral de la CSJ., que los reglamentos del ISS fueron modificados,

en cuanto a las pensiones de sobrevivientes respecta, entre otras, por la Ley 12 de
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1975, norma vigente y ella reguld lo relativo a pensiones de jubilacion, de
trabajadores que habiendo fallecido antes de haber cumplido la edad cronoldgica
de pensidn jubilacion, y reunido en vida el requisito minimo de tiempo de servicios,
se les habilitaba la edad para obtener su derecho de jubilacion y a su vez ser

transmitido a sus beneficiarios.

El articulo 1° de la mencionada Ley establece: "E/ conyuge supérstite o
la companera permanente de un trabajador particular o de un empleado
o trabajador del sector publico, y sus hijos menores o invélidos, tendran
derecho a la pension de jubilacion del otro conyuge si éste falleciere antes de
cumplir la edad cronologica para esta prestacion, pero que hubiere completado e/

tiempo de servicio consagrado para ella en la Ley, o en convenciones colectivas’.

Notese que dicha disposicion conlleva su aplicacion no solo a trabajadores
del sector publico, sino también, del sector privado, entendiéndose a estos ultimos
como aquellos que fueron afiliados al ISS a partir del afio 1967, con el animo de que
el riesgo de Invalidez, Vejez y Muerte fuera subrogado por el sistema pensional; de
suerte que, cuando lo que se reclama es la pensién jubilacién post mortem, bajo
la égida de la Ley 12 de 1975, que no es otra que permitir la habilitacion de la edad
cuando se trata del fallecimiento de wn trabajador no pensionado, debe entenderse
que la misma modificéd los reglamentos del ISS, en lo que hace a los requisitos de

pensidn de sobrevivientes.

Justamente éste el criterio que ha adoctrinado la Sala de Casacion Laboral
y que comparte esta Sala de decision. Al respecto en la sentencia SL 672-2021
expuso que “/a mentada disposicion aplica tanto para trabajadores del sector publico
como para trabajadores particulares (SL4200-2016); y ii) que la norma resulta
inaplicable a una controversia en la que se pretende la pension de sobrevivientes,
no la de jubilacion del otro conyuge, dado que es doctrina reiterada de la Corte gue
la Ley 12 de 1975 es aplicable a las pensiones de sobrevivientes a cargo del ISS,
habida consideracion de que la citada disposicion modifico los reglamentos
expedidos por dicha entidad de seguridad social en lo relativo a este tipo de
pensiones (SL6079-2014).”

Y agreg0: "Resulta pertinente sefalar que segun la jurisprudencia actual de
la Corte, el articulo 1 de la Ley 12 de 16 de enero de 1975, también vigente para la
fecha del obito de la causante (20 de abril de 1975), confirio al conyuge supérstite
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0 a la companera permanente el derecho de acceder a la pension de jubilacion en
caso de que el conyuge o compariero permanente fallecido hubiera completado e/
tiempo de servicios previsto en la ley o en convenciones colectivas sin tener la edad
requerida para acceder a la jubilacion, como también a los beneficiarios de guienes
ya tenian adquirido el derecho a la pension de jubilacion y fallecian (SL2904-2017,

entre muchas otras).

Igualmente en la Sentencia SL768 de 2019, que reiterd las SL 448 de 2018
y la SL SL6079-2014 se expuso: “(...) Sin embargo, los anteriores raciocinios
tampoco resultan plenamente acertados para la hipotesis analizada, en vista de que
en la fecha del fallecimiento del sefior LUIS ENRIQUE ARENAS CASTANEDA se
encontraban vigentes otras disposiciones que varian sustancialmente la regulacion
de los acrecimientos pensionales contenida en el Acuerdo 224 de 1966, aprobado
por el Decreto 3041 de 1966. Concretamente, en el presente asunto son aplicables
la Ley 33 de 1973 y la Ley 12 de 1975, que establecen normas en materia de
pensiones de sobrevivientes y sustitucion de pensiones de jubilacion para

trabajadores del sector privado y oficial.

Como se observa, esta Corporacion es del criterio de que los reglamentos
del ISS fueron modificados, en cuanto a las pensiones de sobrevivientes respecta,
entre otras, por la Ley 12 de 1975, de manera que no se equivoco el ad quem al
considerar que el articulo 1 del citado ordenamiento resultaba aplicable al caso

debatido, por lo que no incurrio en los desvios juridicos que le atribuye la censura.

De acuerdo con lo anterior, tampoco se equivoco el ad quem al considerar
gue el causante contaba con la densidad de semanas cotizadas necesaria para
acceder al reconocimiento de la pension de vejez, pues el articulo 11 del Acuerdo
224 de 1966, aprobado por Decreto 3041 de 1966, también vigente para la fecha

del obito del causante, (...)

Y es que, como con acierto lo considero el Tribunal, esta Sala de Casacion
Laboral ha adoctrinado que, para efectos de la pension de sobrevivientes, «el

fallecimiento del trabajador equivale a una habilitacion de su edad», como se

expreso en la sentencia CSJ SL, 4 mar. 1982, rad. 8225 y lo ha reiterado en

oportunidades posteriores, como /la sentencia CSJ SL, 2 Feb. 2010 rad. 36473, entre

otras, cuando dijjo:
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Lo precedente indica, gue si bien, no se trato de un derecho adquirido en /a

significacion que juridicamente se atribuye a este vocablo, pues no se configuro e/

requisito de la edad en vigencia de /a normatividad anterior, el hecho de la muerte

activo el surgimiento del derecho a /a pension de jubilacion, toda vez que habilito la

edad, que era lo que le faltaba para la consolidacion plena del derecho.

Asi las cosas, concluye la Sala que en ningun desafuero juridico incurtio el

juzgador de sequnda instancia al considerar gue como el causante habia cumplido

con la densidad de cotizaciones necesaria para adquirir €l derecho a la pension de

vejez, esto es, 500 dentro de los 20 afos anteriores a /la muerte, /a actora tenia

derecho a la pension de sobrevivientes reclamada, en aplicacion del articulo 1 de /a
Ley 12 de 1975.”

En el particular no se acreditd norma expresa para reconocimiento de
jubilacién, tampoco disposicion normativa especial, acuerdo o convencion alguna
en que se pactaran condiciones para reconocimiento de prestaciones por el

empleador.

En lo que refiere a la acreditacion de la densidad de semanas laboradas,
obra certificacion laboral del empleador EMSIRVA ESP, en la que establece como
extremos del vinculo contractual, ingreso el 26 de agosto de 1975 hasta el 01 de
septiembre de 1977, los cuales indica fueron cotizados en su totalidad al ISS (fl.23-
25 pdf).

Ahora bien, de acuerdo con la entidad de Seguridad Social accionada, el
derecho fue negado mediante Resolucién GNR 366042 del 02 de diciembre de
2016, y confirmado con las Resolucion GNR 3170 del 06 de enero de 2017, que
resuelve la reposicion y con Resolucién VBP 5844 del 13 de febrero de 2017 se
resuelve la apelacién, con 105 semanas cotizadas; no obstante, al revisar la
historia tradicional con corte al 15 de mayo de 2019 y 25 de junio de 2019 (fl.120-
125, 143-148 y 157-158 pdf), se relacionan un total de 152 semanas cotizadas

con el empleador Emsirva.

Tal documental indica que las cotizaciones se extienden desde el 26 de
agosto de 1975, extremo inicial que coincide con las certificaciones emanadas del
empleador, pero no ocurre lo mismo con el extremo final, el cual se fija al 28 de

Julio de 1978, esto es diez (10) meses y 27 dias con posterioridad al deceso, por
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lo que tal densidad de semanas y la documental que asi lo relaciona, no puede ser
tenida en cuenta, ni darle valor probatorio, habida cuenta que las cotizaciones
validas con las realizadas en vida del afiliado y hasta el momento del deceso, que
para el caso concreto ocurrid el 01 de septiembre de 1977 siendo asi, el
afiliado fallecido sdlo acredita un total de 737 dias aportados, que equivalen a

105 semanas cotizadas en toda la vida laboral.

Lo anterior debe estudiarse en concordancia con lo previsto en el
Reglamento General de los Seguros Sociales obligatorios de invalidez, vejez y
muerte, dispuestos en el Decreto 3041 de 1966, cuyo articulo 20, literal a, remite
al articulo 5°, literal b, ibid.., que exige acreditar 150 semanas cotizadas en los
seis anos anteriores al deceso, dejar causado el derecho al reconocimiento de la
pensidn de sobrevivientes a sus deudos; requisito que no logra cumplir el actor,
en tanto las 47 semanas que presuntamente se cotizaron post mortem no son
validas para estructurar el derecho prestacional, se insiste, de lo que deviene la

improsperidad de las pretensiones.

Suficiente lo anterior para confirmar la decisiéon del a quo, por las razones

expuestas en esta providencia.

Finalmente debe recordarse a la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, el deber de custodia, veracidad y guarda de la informacidn referida
a las cotizaciones realizadas por los afiliados por cuanto a ellas "/es corresponde
un deber de proteccion y diligencia. Ello con el objeto de que los datos consignados
sean completos y veraces, y reflejen el “verdadero esfuerzo economico que realizo
el potencial beneficiario de la pension en aras de la satisfaccion de las condiciones
legales para acceder a ella”. (...) por que en caso de que inexactitudes en la
historia laboral, advertidas por la entidad administradora de pensiones o por €l
propio afiliado, es su deber “desplegar las actuaciones pertinentes que conduzcan
a la correccion de cualquier informacion erronea o inexacta, pues de lo contrario
se vulneraria el derecho al habeas data al negarle al titular del derecho la
posibilidad de que dichos datos sean corregidos o complementados.” Corte
Constitucional T-470/189.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
8
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Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia No0.189 del 04 de julio de 2019
proferida por el Juzgado Primero Laboral Del Circuito De Cali, por las razones

expuestas en la parte considerativa de ésta providencia.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante
y en favor de COLPENSIONES. Liquidese por Secretaria la suma de $100.000.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO
Magistrado Ponente

MARY ELENA SOLARTE MELO GERMAN VARELA COLLAZOS

Firmado Por:

ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
Despacho 007 De La Sala Laboral Del Tribunal Superior De Cali
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