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TEMAS RELIQUIDACION pensién de vejez, Es viable acumular
tiempos laborados en el sector publico y semanas cotizadas
al ISS, para reconocer y ademas reliquidar una pension de
vejez bajo el régimen previsto en el Acuerdo 049 de 1990.
DECISION MODIFICA

Conforme lo previsto en el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, el
Magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los demés

magistrados que integran la Sala de Decision, procede resolver el grado jurisdiccional

de consulta de la Sentencia No. 140 del 03 de agosto de 2018, proferida por el

Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali, dentro del proceso ordinario laboral

adelantado por el

sefior ARMANDO MEJIA GARCES, en contra de la

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, bajo
la radicacion 76001310501220170028101.

AUTO No. 891

Atendiendo a la manifestacion contenida en escrito obrante presentada por
la parte demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
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COLPENSIONES, se acepta la sustitucion al poder realizado a la abogada ANA
ALEJANDRA ORTEGON FAJARDO identificada con CC No. 1144070546 y T. P.
280.620 del C. S. de la J.

ANTECEDENTES PROCESALES

El senior ARMANDO MEJIA GARCES acudio a la jurisdiccion ordinaria
solicitando el reconocimiento y pago de la reliquidacion de la pension de vejez
con 1.222 semanas laboradas, incluyendo tiempos publicos, calculando el IBL mas
favorable, con el promedio devengado en toda la vida laboral, los Ultimos diez afos
cotizado o el tiempo faltante y con tasa del 88,32%, a partir del 01 de octubre de
2000, fecha de reconocimiento de la prestacion; y por aplicacién de prescripcion
trienal efectiva a partir del 14 de septiembre de 2009 por haber radicado solicitud el
09 de septiembre de 2012; conjuntamente con los intereses de mora por diferencias

de reliquidacion, costas, ultra y extra petita.

Como sustento de sus pretensiones sefiald que nacié el dia 4 de mayo de
1940 y se afilio al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES HOY COLPENSIONES, para
los riesgos de IVM, desde el dia 01 de enero de 1967.

Que con anterioridad a dicha fecha trabajé con las EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALI-EMCALI, desde el 3 de febrero de 1964 hasta el dia 30 de diciembre de
1966.

Que por medio de la resolucion No. 3189 del 27 de marzo de 2001, el antiguo
ISS, reconocid y ordend el pago de una pensiéon de vejez a favor del actor, en una
cuantia inicial de $1.971.833, efectiva a partir del 01 de octubre de 2000. La

2
DEMANDANTE = ARMANDO MEJIA GARCES
DEMANDADOS ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES Y
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI EICE
PROCEDENCIA JUZGADO DOCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI
RADICADO 76001310501220170028101



REPUBLICA DE COLOMBIA

Pl

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL

liguidacion se basd en 1005 semanas, con un ingreso base de liquidacion de
$3.033.666, de conformidad con lo regulado en el Decreto 758 de 1990.

Que contra la anterior resolucion el actor, interpuso recurso de reposicion,
al no estar conforme con la liquidacion efectuada y el nimero de semanas que se
tuvieron en cuenta y que habian desconocido los tiempos laborados en EMCALI
E.I.C.E.

Que por medio de la resolucion No. 11599 del 21 de septiembre de 2001, el
ISS resolvid reponer la resolucion No. 3189 del 27 de mayo de 2001, en el sentido
de modificar el monto de la pension de vejez a favor del actor, por un valor de
$3.232.107, efectiva desde el 01 de octubre de 2000. La liquidacién se realizd
teniendo en cuenta 1100 semanas cotizadas, con un ingreso base de liquidacion de
$4.309.476, al cual se le aplicé una tasa de remplazo equivalente al 75% de

conformidad con el Decreto 758 de 1990.

Que inconforme con la liquidacién de la pension de vejez, posteriormente el
actor radicd una peticién bajo el No. 2012-899014, donde solicitd una revision y

reliquidacion de su pension, el dia 14 de septiembre de 2012.

Que mediante la resolucion No. GNR 247923 del 7 de abril de 2014,
COLPENSIONES, nego6 la solicitud de reliquidacion de pension, considerando que no
se generaron valores en favor del interesado que permitieran incrementar la mesada

pensional.

Que mediante la Resolucion No. GNR 110581 del 17 de abril de 2015,

COLPENSIONES resolvié liquidar la pensién de vejez a favor del actor, en una cuantia
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de $6.384.104, efectiva a partir del 10 de diciembre de 2011, aplicando una
prescripcion trienal, sin tener en cuenta que el actor solicito la reliquidacion el 14 de
septiembre de 2012. Esta liquidacion se realizd con base en 1.072 semanas
cotizadas, con un IBL de $8.184.750, al cual se le otorgd un porcentaje de liquidacion

del 78%, obteniéndose un retroactivo pensional de $122.243.907.

Agreg6 que por lo anterior el actor, solicitd el dia 12 de junio de 2015 la
reliquidacion de la pension de vejez, donde manifestd que teniendo en cuenta que
el retroactivo se debe aplicarse con prescripcion trienal, a partir del 14 de septiembre
de 2012. Por lo que el retroactivo se debio liquidar desde el 14 de septiembre de
20009.

Que COLPENSIONES, mediante la resoluciéon No. GNR 321893 del 19 de
octubre de 2015, solicitd revocar la resolucién No. GNR 110581 del 17 de abril de

2015, argumentd que las cuantias alli liquidadas no se ajustan a derecho.

Que en contra de la anterior resolucion el actor, interpuso recurso de
apelacion, mediante escrito que presento el 4 de diciembre de 2015, donde alegd
gue no accede a dar autorizacion para la revocatoria de la resolucién GNR 110581
del 17 de abril de 2015, y que debid tenerse la fecha de interrupcién la prescripcion
trienal a partir del 14 de septiembre de 2012 y que se tenga en cuenta el tiempo
que trabajé con EMCALI, comprendido entre el 3 de febrero de 1964 y el 21 de
agosto de 1967.

Que COLPENSIONES, mediante resolucion No. GNR 234839 del 10 de agosto
de 2016 establecio el valor de la mesada pensional a favor del actor en un valor
de $7.579.548.
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Que el actor se notifico de la anterior resolucion del dia 6 de septiembre de
2016 y mediante escrito que presentd el dia 14 de septiembre de 2016, presentd
recurso de apelacion, segun radicado No. 2016-10746065, donde solicitd que se
revoque decisidn de iniciar accion de lesividad para declarar la nulidad de la
resolucion GNR 110581 del 17 de abril de 2015, y que por el contrario se proceda a
reliquidar correctamente la pension de vejez, tiempo que trabajoé y certificd con
EMCALI EICE.

Que COLPENSIONES, mediante la resoluciéon No. VPB 42315 del 24 de
noviembre de 2016, resolvid el recurso de apelacidon, que confirmd la resolucion
234839 del 10 de agosto de 2016.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- dio contestacion de la demanda aceptando total y parcialmente
la mayoria de los hechos y negando otros. Se opuso a la prosperidad de las
pretensiones y como excepciones formuld las de inexistencia de la obligacion y cobro

de lo no debido, prescripcidn, innominada y buena fe.

EMPRESAS PUBLICAS DE CALI - EMCALI EICE - dio contestacion a la
demanda negando unos hechos, refiriendo que no le constan o no compete a la
entidad los demas. Se opuso a la prosperidad de las pretensiones y como
excepciones formuld las de inexistencia de la obligacién, prescripcion, falta de
legitimacion en la causa por activa, cobro de lo no debido y buena fe de EMCALI,

inexistencia del derecho e innominada.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juzgado Doce Laboral del Circuito de Cali decidio el litigio en Sentencia
No. 140 del 03 de agosto de 2018, en la que RESOLVIO “PRIMERO: DECLARAR
parcialmente probada la excepcion de PRESCRIPCION respecto de las diferencias
pensionales causadas con anterioridad al 20 de noviembre de 2009. SEGUNDO:
CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, a
reconocer y pagar al sefior ARMANDO MEJIA GARCES la suma de $147.890.996, por
concepto de diferencias pensionales liquidadas en esta instancia, entre el 20 de
noviembre de 2009 y el 31 de julio de 2018. A partir del 01 de agosto del afio en
curso, la mesada pensional a reconocer a favor del demandante es la suma de
$9.722.605. TERCERO.: AUTORIZAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES a descontar del retroactivo pensional efectue los aportes con
destino al Sistema de Seguridad Social en Salud, salvo de las mesadas adicionales.
CUARTO: ABSOLVER a EMCALI EICE ESP de todas las pretensiones incoadas por el
sefior ARMANDO MEJIA GARCES. QUINTO: Condenar en COSTAS a Colpensiones y
a favor del demandante, las cuales se tasaran por Secretaria en e/l momento procesal
oportuno. SEXTO: En caso de no ser apelada la presente decision, se enviara en
grado jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES ante la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, al tenor de lo previsto en el articulo 69

del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.”

Para sustentar su decision la juez de primera instancia acudio al articulo 12
del Decreto 758 de 1990, sefalando que siendo beneficiario del régimen de
transicion pensional es posible sumar tiempos publicos y privados con aplicacién del
Acuerdo 049 de 1990; y el calculo del IBL con el tiempo que le hacia falta por ser

mas favorable.
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Al no haberse apelado la decision procede el grado jurisdiccional de consulta,
de conformidad con el art.69 del CPTySS, modificado por el art.14 de la Ley 1149
de 2007.

ALEGATOS DE CONCLUSION DECRETO 806/2020

Dentro de los términos procesales previstos en el art. 15 del Decreto 806 de
2020 los Alegatos de Conclusion se presentaron por Colpensiones manifestando
que “unicamente los tiempos cotizados al ISS, seran posibles tenerlos en cuenta
para el reconocimiento pensional conforme al Decreto 758 de 1990, sin que sea
posible entonces tener en cuenta periodos cotizados a diferentes fondos cajas. (...)
frente al retroactivo pensional, es menester indicar que esta entidad no puede
acceder a tal pretension, toda vez que se encuentra pendiente desatar un tramite
administrativo con respecto a una solicitud de aprobacion de revocatoria directa,
que fue denegada por el actor, de la Resolucion GNR 110581 de fecha 17 de abril
de 2015, debido a que se calculo de manera errada el retroactivo pensional de la
pension de vejez del sefior ARMANDO MEJIA GARCES, situacion de la que se

desprende que el acto administrativo no se encuentra ajustado en derecho.”

SENTENCIA No. 257

En el presente proceso no se encuentra en discusion: 1) que se encuentra
pensionado por vejez en el régimen de prima medida administrado hoy en dia por
Colpensiones, desde el 1 de octubre del 2000 por medio de la resolucién 003189 del
2001, (fl.33); 2) que cotizd un total de 1.072,71 semanas entre el 1 de enero de
1967 y 31 de junio de 2000 (fl.209); 3) que solicito reconocimiento y pago de

pension de vejez el 17 de diciembre de 1999 y que Colpensiones reconocio la pension
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de vejez el 1 de octubre de 2000 mediante la resolucion 003189 de 2001 (fl.33-38);
4) que interpuso recurso de apelacién y en subsidio apelacion a la resolucién antes
mencionada y que Colpensiones resolvid reponer la resolucion 003189 de 2001
mediante la resolucién No. 11599 del 21 de septiembre de 2001 (fl.34-42) 5) que
solicito revision de pensidn de vejez el 4 de septiembre de 2012 y Colpensiones negd
la solicitud de reliquidacion de pensidn de vejez mediante la resolucion GNR 247923
del 7 de julio de 2014 (f1.43-50); 6) que mediante la resolucion GNR 110581 del 17
de abril de 2015 resolvid reliquidar la pension de vejez del actor (fl.53-57); 7) que
solicitd de nuevo la reliquidacidon de su pensién de vejez el 12 de junio de 2015 y
que mediante la resolucion GNR 321893 del 19 de octubre de 2015 se solicitd revocar
la resolucién GNR 110581 del 17 de abril de 2015, que inconforme con la resolucion
interpuso el recurso de apelacion el 4 de diciembre de 2015 y que Colpensiones
mediante la resolucion VPB 29655 del 18 de julio de 2016 confirmd la resolucién
GNR 321893 del 19 de octubre de 2015 (f.58-89); 6) que mediante resolucion GNR
234839 del 10 de agosto de 2016 se establecié la mesada pensional del afio 2016
en $7.579.548, que se interpuso recurso de apelacion a la resolucién antes
mencionada el dia 14 de septiembre de 2016 y se resolvid mediante la resolucion
VPB 42315 del 24 de noviembre de 2016 la cual confirmo la resolucién apelada
(f.91-124). 7) Que la demanda se presentd el 30 de mayo de 2017 (fl.137 pdf)

Conforme a las anteriores premisas, la Sala se formula el siguiente
PROBLEMA JURIDICO: Determinar si resulta procedente reliquidar la pensién de
vejez del demandante, con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990, por virtud del
régimen de transicion y de conformidad a la tesis desarrollada por la Corte

Constitucional de acumulacién de tiempos publicos y privados.
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La Sala defiende la siguiente Tesis: 1) la Sala de Decisidn, basada en
el precedente de la Corte Constitucional, por ser mas favorable considera viable
acumular tiempos laborados en el sector publico y semanas cotizadas al
ISS, para reconocer y ademas liquidar, una pension de vejez bajo el
régimen previsto en el Acuerdo 049 de 1990. 2) Que para el calculo del IBL
del actor debe aplicarse la regla general prevista en el inciso 3, articulo 36 de la Ley
100 de 1993; 3) Que las cotizaciones de los afiliados deben ajustarse a los topes

maximos y minimos estipulados en el articulo 18 de la ley 100de 1993;

Para decidir bastan las siguientes,

CONSIDERACIONES

Para resolver el problema juridico planteado, es necesario acudir al articulo
36 de la Ley 100 de 1993, cuyo inciso 2° consagra el régimen de transicion para las
personas que a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones el 1° de
abril de 1994, tuvieran la edad de 40 anos o mas -en el caso de los hombres- o

tuvieran 15 anos o mas de servicios cotizados.

Quienes retnan una de estas dos condiciones, tienen derecho a que su
pensidn de vejez se estudie bajo el régimen anterior al cual estaban afiliados, en lo
que tiene que ver con la edad, el tiempo de servicio o nimero de semanas cotizadas

y el monto porcentual de la pensién o también denominado tasa de reemplazo.

El régimen anterior que se aplica a las personas vinculadas en el sector
publico es el contenido en la Ley 33 de 1985, segun la cual, para acceder a la

pensidon de jubilacion es menester acreditar la edad de 55 afos -
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independientemente si es hombre o mujer- y un minimo de 20 afios de servicios

prestados en entidades del sector publico.

Por su parte, a los afiliados al ISS hoy COLPENSIONES, el régimen anterior
aplicable es el contenido en el Acuerdo 049 de 1990, segun el cual, para acceder a
la pension de vejez es menester acreditar la edad de 55 afios en el caso de las
mujeres- y un minimo de 500 semanas de cotizacidon en los 20 afos anteriores al

cumplimiento de la edad, o 1.000 semanas sufragadas en cualquier tiempo.

En este punto es importante resaltar que en la Sentencia T-370 de 2016
en la que la Corte Constitucional analizé un caso de circunstancias facticas similares
al presente y, teniendo en cuenta los criterios expuestos en la Sentencia SU-769
de 2014, se determind como “factible la aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, a las
personas que no contaban con cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales, con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, pero si vinculadas a
algun otro régimen pensional, como quiera que dicha exigencia no se encuentra
contemplada en el Acuerdd’. Ademas, sefald que “/a condicion para acceder al
beneficio de la transicion es estar afiliado a algun régimen pensional, lo que permite
entonces la aplicacion de los requisitos exigidos en el sistema pensional anterior, sin
especificar, ni condicionar la escogencia de la norma, atendiendo a la entidad de

seguridad social a la que se encontrara afiliado.”

Ahora bien, respecto del computo de las semanas, esta Sala
tradicionalmente sostenia la tesis de que no era factible la acumulaciéon de
tiempos publicos con cotizaciones al ISS a efectos de otorgar o liquidar una
pension de vejez con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990, dado que este

régimen no consagro la posibilidad de tal acumulacion. Dicha tesis estaba fundada
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en el precedente de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, entre otras, en
las Sentencias 23611 del 4 de noviembre de 2004, 27651 del 23 de agosto de 2006,
30187 del 19 de noviembre de 2007 y 41703 del 1° de febrero de 2011.

Sin embargo, esa posicion fue modificada en Sentencia SL 1947-2020
del 1° de julio de 2020 en donde la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, en relacion con el art 36 de la Ley 100/93 sefal6 que si la disposicion
precedente solo opera para las pensiones de transicién en los puntos de edad,

tiempo y monto, entonces la forma de computar las semanas para estas prestaciones

se rige por el literal f) del articulo 13, el paragrafo 1° del articulo 33 y el paragrafo

del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, gue disponen expresamente la posibilidad de

sumar _tiempos privados vy tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de

aportes a cajas, fondos o entidades de prevision social.

Bajo este entendido la Sala de Casacién Laboral precisé “ante un nuevo
estudio del asunto, la Corte considera pertinente modificar el anterior

precedente jurisprudencial, para establecer que /as pensiones de vejez

contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por e/ Decreto 758 de la misma

anualidad, aplicable por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden

consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los

tiempos laborados a entidades publicas”.

Este Criterio resulta ser acorde al precedente de la Corte Constitucional,
vertido entre otras, en las Sentencias T-090/09, T-398/09, T-275/10, T-583/10, T-
760/10, T-093/11, T-334/11, T-559/11, T-714/11, T-360/12, T-063/13 y SU-
769/14.
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En conclusidon, y atendiendo a la unificacion de la jurisprudencia
especializada y constitucional esta Sala de Decision, considera viable acumular
tiempos laborados en el sector publico y semanas cotizadas al ISS, para
reconocer y ademas reliquidar una pension de vejez bajo el régimen
previsto en el Acuerdo 049 de 1990 aun cuando no se presente afiliacion
al ISS antes de la entrada en vigencia de la Ley 100, pero si se cuenta con

una vinculacion anterior en el sector publico.

No obstante, el régimen de transicion y los beneficios que contempla, no
pueden estudiarse de forma aislada a la reforma constitucional del Acto Legislativo
01 de 2005. Dentro de muchas modificaciones que se introdujeron al sistema
pensional, se encuentra aquella que le puso fin a la vigencia del régimen de

transicion.

El paragrafo transitorio 4° establece que el régimen de transicion y demas

normas que lo desarrollen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010;
excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada
en vigor del Acto Legislativo, es decir, el 25 de julio de 2005, a quienes se les

mantendra dicho régimen hasta el afio 2014.

Descendiendo al CASO CONCRETO, encuentra la Sala que el sefor
ARMANDO MEJIA GARCES nacid el 04 de mayo de 1940, lo que quiere decir que
tenia 53 anos al 01 de abril de 1994 vy, por lo tanto, es beneficiario del régimen de

transicion.

Teniendo en cuenta lo anterior, y conforme el precedente jurisprudencial
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explicado (T-370 de 2016), el demandante tiene derecho a que la pension de vejez
se estudie a la luz del Acuerdo 049 de 1990, pues a pesar de que presenta
afiliacion al ISS con anterioridad al 01 de abril de 1994, si presenta un periodo de
vinculacion en el sector publico anterior a la asuncion de riesgos del ISS y otro sin

afiliacion, en su caso particular, se pretende la acumulacion de dichos tiempos.

En ese orden, y de acuerdo con los requisitos exigidos en el Acuerdo 049 de

1990, el demandante cumple a cabalidad el requisito de la edad, toda vez que

completd 60 anos el \04 de mayo de 2000.

En cuanto a la densidad de semanas cotizadas, y de acuerdo con la historia
laboral se tiene que los tiempos publicos -sin cotizaciones al ISS-, corresponden a la
vinculacion con EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI — EMCALI desde el 03 de febrero
de 1964 hasta el 21 de junio de 1967. Conviene precisar que los periodos publicos

no se cotizaron a ninguna caja de previsidn social.

En este punto, es necesario sefialar que la Sala tendra en cuenta para
efectos de la contabilizacion de semanas y el calculo del ingreso base de cotizacion,
aquellos certificados de salarios que cumplan con las condiciones previstas en el
Decreto 1158 de 1994, en concordancia con el articulo 18 de la Ley 100 de 1993,
atendiendo que el salario mensual base de los servidores publicos esta constituido
por unos factores en particulares y para efectos de la expedicion de bonos
pensionales, debe tenerse en cuenta el certificado electronico - CETIL - allegado a
esta instancia y los formatos CLEBP 1, 2 y 3, validos para la liquidacion de bonos

pensionales.

En ese orden, acumulando el tiempo laborado en el EMPRESAS
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MUNICIPALES DE CALI - EMCALI EICE, no cotizado al ISS, con los tiempos privados

aportados a la entidad de seguridad social, en calidad de trabajador dependiente e

independiente con tiempos publicos y particulares, el demandante retne un total de

1.224,57 semanas| cotizadas en toda su vida laboral, entre el 03 de febrero de

1964, interrumpidamente hasta el 30 de agosto de 2000, de las cuales 913,43 lo
fueron antes del 01 de abril de 1994.

En virtud de lo anterior, concluye la Sala que el sefior ARMANDO MEJIiA
GARCES tiene derecho a la reliquidacion de la pensién de vejez con inclusién de
tiempos publicos y privados previstos en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, pues
reune los requisitos para ello, teniendo en cuenta para el efecto la tesis de

acumulacién de tiempos publicos y privados, aspecto que se confirma

En relacion con el monto de la prestacion, el IBL aplicable al caso es el
establecido en el inciso 3°, articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en tanto que al
demandante le faltaba menos de 10 afios para adquirir su derecho pensional, pues
como se dijo para la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Seguridad

Social contaba con 53 afnos.

Pues bien, el inciso 3° del articulo 36 contempla dos posibilidades para
calcular el ingreso base de liquidacién: la primera consiste en tomar el promedio de
los salarios sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante el tiempo que le hacia
falta para pensionarse; y la segunda, consiste en tomar el promedio de los ingresos
de toda la vida laboral. La aplicacién de una u otra depende de cual resulte mas
favorable. En ambos casos, los salarios deben ser actualizados anualmente con base
en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el

DANE.
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Con base en lo anterior, procede la Sala a calcular el ingreso base de
liguidacion del demandante, encontrando que resulta mas favorable el del tiempo
que le hacia falta para adquirir la pension, el cual corresponde a 2.194 dias,
comprendidos desde el 02 de enero de 1994 al 30 de agosto de 2000; dicho IBL
arrojo una suma de $4.436.306, al que al aplicarle una tasa de reemplazo del
87% de conformidad con el art. 20 del Acuerdo 049/90, dada las 1.224,57 semanas
con las que cuenta el demandante, nos da una primera mesada de $3.781.286.

Como se observa dichos montos son inferiores a los reconocidos por el a
quo, quien paso por alto que los ingresos base de cotizacion deben ser ajustados a
los topes maximos permitidos para cada anualidad, de acuerdo con la limitacion del
inciso 4° del articulo 18 de la ley 100 de 1993; por consiguiente, al realizar la
liquidacion del IBL la Sala realizd el ajuste de las cotizaciones a la maxima legal
permitida en los siguientes ciclos: de mayo y junio de 1998; abril, mayo, junio , julio,

agosto y septiembre de 1999.

Previo a definir el monto del retroactivo por diferencias pensionales,
es preciso estudiar la excepcion de prescripcion formulada por la entidad
demandada; para ello se tendra en cuenta la fecha en que se presentd la

correspondiente reclamacidon administrativa y la demanda.

Al respecto, los articulos 151 del CPT y 488 del CST prevén una
prescripcion de 3 afos, que se cuenta desde que el derecho se hace exigible. Este
término se puede interrumpir por una sola vez con el simple reclamo escrito del
trabajador y se entendera suspendido hasta tanto la administracion resuelva la

solicitud (articulo 6 C.P.T y sentencia C-792/06). Sin embargo, en los casos en que
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la prestacién tiene una causaciéon periddica -como las mesadas pensionales- el
fendmeno prescriptivo se contabiliza periddicamente, es decir, frente a cada mesada
en la medida de su exigibilidad. De manera que, efectuada la reclamacion, el término
se interrumpe respecto de las mesadas causadas hasta esa fecha, mas no respecto
de las posteriores por cuanto aln no se han causado. De ahi que sea posible la
interrupcion del término prescriptivo en un futuro, respecto a estas nuevas mesadas.
Sentencias 26506 del 31 de mayo de 2007, SL 794-2013 y SL 10261-2017.

En el presente caso el demandante radico “solicitud de revision de la
pension’ el 04 de septiembre de 2012 (fl. 43 pdf), con la que pretendid incrementar

el monto de la mesada pensional.

El 20 de noviembre de 2012, eleva reclamacion administrativa para la
reliquidacion de la mesada pensional (citado Resolucidn GNR 247923 de 2014 — fl.
45), con la cual se interrumpieron las mesadas causadas de los tres afios anteriores
a dicha calenda. Tal peticidn solo fue resuelta con Resolucion GNR 247923 del 07
de julio de 2014, mediante la cual se niega la reliquidacion la prestacion con 1.071
semanas cotizadas en toda la vida laboral, un IBL de $6.661.592 que al aplicarle una
tasa de reemplazo del 78%, obtuvo una mesada en cuantia de $5.196.042, con
efectividad al 11 de noviembre de 2008, por ser inferior a la devengada. (fl. 45-50
pdf), ésta reclamacion es la que nos permite efectuar el calculo del plazo extintivo,
dado que tuvo la facultad de interrumpirlo tres afios hacia atras, y la demanda fue

presentada dentro del plazo trienal, el 30 de mayo de 2017 (fl. 137 pdf).

Posteriormente, el demandante reclama nuevamente la reliquidacion de la
prestacion el 10 de diciembre de 2014 (citado en Resolucion GNR 110581 de 2015,

fl. 53), la cual fue ordenada con Resolucion GNR 110581 del 17 de abril de 2015,
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con un total de 1.072 semanas cotizadas, un IBL de $8.184.750, al que le aplicé una
tasa de reemplazo del 78%, para una mesada de $6.384.104 con efectividad al 10
de diciembre de 2011 (f.53-57 pdf).

El 12 de junio de 2015, presenta derecho de peticion por la prescripcion
aplicada, indicando que la misma se interrumpid con la peticion del 14 de septiembre
de 2012 y solicitando la revisidn de la misma, la inclusiéon de semanas laboradas con
Emcali y el bono pensional (fls.58-62 pdf); peticidn que se resuelve como
revocatoria directa, con Resoluciéon GNR 321893 del 19 de octubre de 2015, que
incluye los tiempos publicos laborados con EMCALI con los certificados de bono
pensional aportados por el actor, para un total de 1.222 semanas cotizadas;
reliquidando la prestacion con un IBL de $7.713.450, una tasa del 78%, obteniendo
una mesada de $6.016.491, con efectividad al 20 de noviembre de 2009, que al ser
inferior al valor reconocido en la Resolucion GNR 110581 del 17 de abril de 2015,
solicita revocar, dejando en suspenso el estudio de la peticion (fl. 63-73 pdf); frente
a ésta decision el demandante interpone el recurso de apelacién (fl.74-76 pdf) que
fue desatado con la Resolucion VPB 29655 del 18 de julio de 2016, que confirma la
decisidn, al liquidar la prestacion con tiempos exclusivamente cotizados al ISS, por
1.072 semanas con una tasa de reemplazo del 78%, y contar el actor con 1.222
semanas acumuladas en tiempos publicos y privados en toda la vida laboral. (fl.82-
89 pdf).

Posteriormente la pasiva profiere la Resolucion GNR 234839 del 10 de
agosto de 2016, para establecer el valor de la mesada pensional del demandante,
con una densidad de 1.072 semanas cotizadas al ISS, en aplicacion del Decreto 758
de 1990, con un IBL de $8.612.785, que respecto de una tasa del 78%, arrojé una

mesada en cuantia de $6.717.972, que evolucionada establece una mesada de
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$7.579.548 para el afio 2016 (fl. 91- pdf); interpuesto el recurso de apelacion, la
decisidn fue confirmada con Resolucidon VPB 42315 del 24 de noviembre de 2016 (fl.
105-114 pdf)

En resumen, teniendo en cuenta que la demanda se radico el 30 de mayo
de 2017 (fl. 137 pdf), esto es, antes de haberse vencido el término trienal, contado
desde la reclamacion del 20 de noviembre de 2012, que contenia de la peticion de
reconocimiento de la reliquidacion de la pension de vejez, que estuvo suspendido
entre la fecha de la reclamaciéon administrativa inicial y el 13 de agosto de 2014
(fl.51 pdf), momento en el que se notificd el acto administrativo de negacion, la cual
quedd ejecutoriada al no interponer recursos en sede administrativa, solo se
encuentran afectadas por el fendmeno prescriptivo, las diferencias causadas con
anterioridad al 20 de noviembre de 2009; que en sede jurisdiccional de consulta

en favor de Colpensiones, se confirma.

El retroactivo se calcula sobre la base de 14 mesadas por haberse causado

el derecho con anterioridad a la fecha de expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005.

Efectuados los calculos del retroactivo, contando con la mesada pensional
que fue reconocida en la Resolucién GNR 110581 del 17 de abril de 2015, en cuantia
de $6.384.104 efectiva al 10 de diciembre de 2011(fl.53-57 pdf), que fue pagada al
actor a efectos de establecer las sumas diferenciales en favor del pensionado; y
como quiera que la mesada obtenida en esta instancia contempla el valor de la
mesada inferior a la del a quo, la misma se modificara en favor Colpensiones y se
extendera el calculo hasta la fecha de ésta decision, como lo dispone el articulo 283

del C.G.P., por lo que el retroactivo pensional causado entre el 20 de noviembre de
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2009 y el 31 de agosto de 2021, asciende a la suma de |$116.541.100|y el monto

de la mesada pensional a partir del 01 de septiembre de 2021 es la suma de
$10.024.642

Con fundamento en lo dispuesto en la Ley 100/1993, articulo 143 inciso 2°,
en concordancia con el Decreto 692 de 1994, art. 42 inciso 3, sobre el presente
retroactivo, proceden los descuentos a salud, sobre la totalidad de las sumas

retroactivas pagadas. Punto que se modifica.

Frente a los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993,
pretendidos por el actor, debe decirse que el a quo omitié pronunciarse al respecto,
no obstante en segunda instancia no podra complementarse la sentencia,
atendiendo la circunstancia de que la decision no fue apelada por la parte interesada,
conforme las previsiones del art.287 CGP aplicable al proceso ordinario laboral por
remision del art.145 CPTySS. Por consiguiente, la condena de ordena pagar
indexada que la Sala considera procedente con el fin de reconocer la pérdida que
sufrid el dinero por el paso del tiempo y en garantia de los derechos minimos e

irrenunciables del pensionado, punto que se adiciona.

Finalmente en lo que refiere a la demandada Empresas Municipales de Cali
— EMCALI EICE ESP, ninguna obligacion le asiste en las resultas del proceso, lo que

impone su desvinculacién y absolucion, decisién que se confirma.

Todos los calculos referidos en esta providencia se pueden consultar con

detenimiento en el cuadro que se anexa.
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Sin Costas en consulta.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,
RESUELVE:
PRIMERO: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia consultada,

en el sentido de CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, a reconocer y pagar al sefior ARMANDO MEJIA GARCES la suma de

$116.541.100, por concepto de retroactivo pensional causado entre el 20 de

noviembre de 2009 y el 31 de agosto de 2021. A partir del 01 de septiembre de
2021, la mesada pensional a reconocer a favor del demandante es la suma de
$10.024.642.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia consultada,
en el sentido de AUTORIZAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES a descontar los aportes con destino al Sistema de Seguridad Social

en Salud, sobre la totalidad de las mesadas reliquidadas.

TERCERO: ADICIONAR la sentencia consultada en el sentido de
ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, que las

sumas condenadas se paguen debidamente indexadas.

CUARTO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia, por las razones
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expuestas.
QUINTO: Sin COSTAS en esta instancia.
La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a

través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO

Magistrado Ponente

MARY ELENA SOLARTE MELO GERMAN VARELA COLLAZOS
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