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Reliquidacion Jubilacion mensual vitalicia a cargo

TEMAS Y del ISS empleador.
SUBTEMAS . ! -

] Falta de legitimacion en la causa pasiva
DECISION CONFIRMA

Conforme a lo previsto en el articulo 15 del Decreto legislativo 806 de
2020, el magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los
demas magistrados que integran la Sala de Decisién, procede a resolver en
apelacion la sentencia No. 58 del 26 de febrero de 2013, proferida por el
JUZGADO DOCE LABORAL ADJUNTO DEL CIRCUITO DE CALI, dentro del
proceso adelantado por la sefiora BLANCA CECILIA CALLE LLANO contra del
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, bajo la radicacion No.
76001310501220120013101.

ANTECEDENTES PROCESALES

Pretende la sefiora BLANCA CECILIA CALLE LLANO, que se condene
al ISS hoy Colpensiones, a reliquidar la jubilacién mensual vitalicia, en el 100%
del promedio de lo percibido en el Ultimo afo de servicios, con aplicacién del
art.19, del Decreto 1653 de 1977, sin prescripcion de mesadas, intereses

moratorios y costas.
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Indican los hechos de la demanda que la sefiora BLANCA CECILIA
CALLE LLANO, labord para ISS en forma continua mas de 22 afos, desde 15
de mayo de 1981 hasta el 25 de junio de 2003, en el cargo de profesional
asistencial de apoyo III, siendo trabajador oficial de conformidad con la Ley 10
de 1990.

Que solicitd a la ESE Antonio Narifio el reconocimiento de la pensidon de
jubilacion vitalicia, la cual le fue concedida con Resolucion N°1127 del 09 de
noviembre de 2004, con asignacion de $1.844.500, a partir del 01 de
noviembre de 2004, equivalente al 75% de promedio de todos los factores

salariales percibidos en el Ultimo afio de servicios.

Que conforme al Decreto 1653 de 1977, art.19 el funcionario de la
seguridad social con 20 afios de servicios y 50 afios tendra derecho a la
jubilacidon mensual vitalicia en el 100% del promedio de lo percibido en el

ultimo afio de servicios; requisitos que cumple la demandante.

Que la actora realiz6 reclamaciones administrativas en septiembre de
2005 y 2006, agosto de 2009 y enero de 2012.

Que el ISS reconocid la jubilacién mediante Resolucion No.3263 del 06
de diciembre de 2010, por principio de favorabilidad con aplicacién del Decreto
1653 de 1977, con el 100% del promedio de lo percibido en los ultimos 10
anos, a partir del 01 de noviembre de 2004; errando en el reconocimiento de
las mesadas a partir del 11 de septiembre de 2006 con prescripcidn, sin tener

en cuenta la reclamacion administrativa.

El INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, contestd la demanda

aceptando parcialmente algunos hechos, negando los demas o refiriendo no
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constarle o no ser hechos. Se opuso a las pretensiones y propuso las
excepciones de innominada, inexistencia de la obligacién y cobro de lo no

debido y prescripcion.

El JUZGADO DOCE LABORAL ADJUNTO DEL CIRCUITO DE CALI
decidio el litigio en la Sentencia No. 58 del 26 de febrero de 2013, por medio de
la cual RESOLVIO: “PRIMERO: DECLARAR oficiosamente probada Ia
excepcion de falta de legitimacion en la causa pasiva y en consecuencia se
absuelve al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy COLPENSIONES de todas
las pretensiones incoadas en su contra en este proceso por la sefiora BLANCA
CECILIA CALLE. SEGUNDO: COSTAS a cargo de la demandante, para los
efectos de su liquidacion téngase como agencias en derecho a la suma de
$250.000. TERCERO CONSULTESE con el superior el presente fallo, en caso

de no ser recurrido.”

Para arribar a la decision el a quo argumentd que la demanda debid
adelantarse contra la ESE Antonio Narifio y no contra el ISS hoy Colpensiones,
por cuanto la demandante laboré para el ISS y fue automaticamente vinculada
a la ESE en calidad de empleada, con fundamento en el del art. 94 del Decreto
1876 de 1994, art.195 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 26 de la Ley 10 de
1990, correspondiéndole el pago de la jubilacion al empleador ESE Antonio
Narifio y no al fondo pensional.

APELACION

Inconforme con la decision, el apoderado de la parte actora presentd

recurso en los siguientes términos:

"Estando dentro del término legal procedo a apelar la respectiva
sentencia y hacer la sustentacion respectiva. El a quo en su sentencia
manifiesta que se debio demandar fue a la ESE Antonio Narifio, para mi
concepto es errado en cuanto a la ESE Antonio Narifio mediante Resolucion
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1127 noviembre de 2004 le reconoce la pension de jubilacion a mi mandante la
sefiora Blanca Cecilia Calle Llianos, en el valor del 75% correspondiéndole un
valor de $1.844.500 a partir del 01 de noviembre del 2004. La demanda se
realizo directamente contra el Instituto de los Seguros Sociales por cuanto se
habian hecho unas reclamaciones administrativas de que la parte actora por
haber laborado mas de 20 arios directamente con el Seguro Social se le debia
aplicar el Decreto 1653 de 1977, donde se le debia reconocer el 100% del
promedio del ultimo ano, segun el articulo 19. En la primera reclamacion
administrativa que se realizo en septiembre de 2005, se argumento que fue el
Seguro Social el que debia reconocer la pension con el 100%, luego
nuevamente en septiembre del 2006 se lanza la misma reclamacion, luego se
presento una tutela y es con la Resolucion No. 1168 del 10 de mayo 2010 que
reconoce el Instituto de Seguro Social con el Decreto 1653 de 1977 en su
articulo 19 y reconoce la pension de jubilacion con el 100% del promedio, pero
de los ultimos 10 anos. En esta demanda lo que se estd pidiendo es gue
efectivamente se le aplico el Decreto pero con la salvedad de que se estd
solicitando la pretension es que se liguida con el promedio del ultimo afo como
lo dice €l articulo 19 del Decreto 1653, que dice que los funcionarios gue hayan
laborado mas de 20 afios con el Instituto de Seguro Social se le debe aplicar
ese esta normatividad, con el promedio del dltimo aro, por lo tanto aqui en
este momentico no podia yo demandar a la ESE Antonio Narifio porque es
totalmente diferente ese Decreto con la normatividad especial que se debe
aplicar al Instituto de Seguro Social; por lo tanto, en ese reconocimiento y
teniendo en cuenta liguidacion que se presentd, es que se le ha de aplicar esa
normatividad y es al Instituto de Seguro Social que se le aplicara esta norma no
a la ese Antonio Narifio, porque la ESE Antonio Narifio lo que hizo fue que
reconocio la pension con el 75%, y a ésta no se le hizo ninguna clase de
solicitud para que reconocerd la pension con el 100%, fue al Instituto de
Seguro Social al que se le hizo todas las solicitudes respectivas y fue el que
reconocio mediante la resolucion 161168 del 2010 reajustando la pension al
100% Pero como lo manifesté antes con el promedio de los dltimos 10 afios
aqui lo que se solicita, en conclusion, es que el Seguro Social le aplico la
normatividad correcta pero con la salvedad de que liguida con los dultimos 10
anos y se esta solicitando es que se le aplica con el promedio del ultimo afo
como lo dice articulo 19 del 26 de junio del 2002 al 25 de junio del 2003 por lo
tanto solicito que se reconozca las pretensiones de la demanda es todo.”

ALEGATOS DE CONCLUSION DECRETO 806/2020
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Dentro de los términos procesales previstos en el art. 15 del Decreto 806
de 2020 los alegatos de conclusion fueron presentados por la parte actora
manifestando ratificarse en los hechos y pretensiones; sefialdé que hay
suficiente jurisprudencia del régimen de transicion y el régimen leal excepcional
o especial de liquidacion de la prestacidn solicitada en favor de la demandante,
la cual no estd consagrada ni forma parte del régimen de Seguridad Social,

debiéndose interpretar el Decreto 1653 de 1977 en su integralidad.

Encontrandose surtidos los términos previstos en el articulo 13 de la Ley
1149 de 2007, se profiere la

SENTENCIA No. 281

En el presente asunto no se encuentra en discusion que: 1) La sefiora
BLANCA CECILIA CALLE LLANO se encuentra jubilada por el ISS empleador,
mediante Resolucién 1127 del 09 de noviembre de 2004, con aplicacién del
Decreto 1653 de 1977 y la sentencia C-459 de 2004, en lo que respecta al
reconocimiento de la convencion colectiva de trabajo a los servidores que
cumplan requisitos hasta el 31 de octubre de 2004, con una tasa del 75% del
promedio de lo percibido en el Ultimo afio de servicios, teniendo como periodo
de vinculacidn al ISS desde el 15 de mayo de 1981 hasta el 25 de junio de 2003
y a la ESE Antonio Narifio desde el 26 de junio de 2003 hasta el 31 de julio de
2004; reconocimiento que se concede a partir del 01 de noviembre de 2004, en
cuantia inicial de $1.844.500 (fl.156-160 pdf); 2) Posteriormente la prestacion
fue reliquidada con Resolucidon 3263 del 06 de diciembre de 2010, proferida por
el Gerente de Recursos Humanos del ISS, reliquida la prestacién con aplicacion
del Decreto 1653 de 1977 en concordancia con el art.36 de la Ley 100 de 1993,
por régimen de transicion y establece el valor del IBL con el promedio con los
salarios y factores devengados en los Ultimos 10 anos de servicios y una tasa

de reemplazo del 100%; adicionalmente se reajustan las mesadas anuales de
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jubilacion y pension vejez. Que la anterior revision se realizd con fundamento
en el Decreto 4937 de 2009, mediante el cual se crearon normas para la
liguidacion, reconocimiento y pago de bonos especiales de financiamiento para
el ISS, correspondiente a las pensiones reconocidas a “exservidores a quienes
la ESE o el ISS PATRONO les reconocio pension de jubilacion y posteriormente,
invocando el principio de favorabilidad, solicitan se les aplique el articulo 19 del
Decreto 1653 de 1977, por haber laborado 20 anos de servicio en el ISS
patrond”, revisidn que se efectia cuando el funcionario haya laborado mas de
20 afios continuos o discontinuos al ISS. En consecuencia, reconocid la suma de
$2.126.009 por concepto de mesada pensional inicial a partir del 01 de
noviembre de 2004, pero con vigencia fiscal desde 11 de septiembre de 2006,
por prescripcion. (fls. 88-92 pdf). 3) Que presenta demanda ordinaria el 13 de
febrero de 2012 (fl. 15cdn ppal). 4) Que el Instituto de Seguros Sociales
reconocid pension de vejez en Resolucién 003861 de 2010, ante la solicitud
elevada por la demandante el 06 de enero de 2009, con régimen de transicion
del Acuerdo 049 de 1990, con una mesada de $2.127.684 para el 28 de octubre
de 2008, con base en 1.176 semanas cotizadas, un IBL de $2.532.600 al que le
aplic6 una tasa de reemplazo del 84%; cuyo retroactivo se gird al ISS
empleador (fl. 128-129 y 155 pdf). 5) Que la demandante presentd accion de
nulidad y restablecimiento del Derecho, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en contra de la ESE Antonio Narifio, la cual conocié en primera
instancia el Juzgado Diecisiete Administrativo del Circuito de Cali y fue resuelto
por el Juzgado Noveno Administrativo de descongestion, con radicacion
76001333170920090017000, el 15 de enero de 2013, ordenando aplicar el
articulo 98 de la Convencidn Colectiva de Trabajo, reliquidando la prestacion
con el 100% del promedio de lo devengado en los ultimos dos anos (fl.67-82
cd TSD] y160-167 pdf), decision que fue confirmada por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle, Sala de Descongestion, mediante
Sentencia #75 del 03 de marzo de 2015 (fl.s 172-187 pdf). 6) Que mediante
Resolucién RDP 013948 del 06 de mayo de 2019, la UNIDAD ADMINISTRATIVA
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ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL reliquidd la jubilacién de la demandante, en cumplimiento
de la orden judicial, en cuantia de $2.674.927, correspondiente al 100% del IBL
calculado, prestacion compartida con la pensidon de vejez (fl.261-267 pd). 7)
Que la UGPP certifico la inclusion en ndmina y pago del retroactivo desde junio
de 2019 (expediente hibrido, respuesta del 13 de julio de 2021).

Conforme a las anteriores premisas el PROBLEMA JURIDICO se
centra en determinar, si resulta procedente reliquidar la jubilacion mensual
vitalicia reconocida a la demandante, con aplicacion del articulo 19 del Decreto
1653 de 1977, en virtud de la calidad de funcionario de la seguridad social, por

el tiempo servicios al ISS empleador y la ESE Antonio Narifo.

No obstante, dada la existencia de proceso judicial ante la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, que ordend la reliquidacién y el pago del
retroactivo pensional, resulta necesario pronunciarse sobre la competencia de

esta jurisdiccidon, de manera previa.

Superado este punto, y de considerarse que existe competencia para
conocer de fondo el asunto, como problema juridico asociado, la sala se
encargara de definir si existe falta de legitimacion en la causa por pasiva,

declarada por el a quo.

Finalmente, solo en el evento de determinarse que existe legitimacion
en la causa, se procedera a resolver la procedencia o no de la reliquidacion

pretendida.

La Sala defiende las Tesis de: 1.) La jurisdiccion Ordinaria Laboral
es competente para conocer de asuntos en los cuales el demandante haya

ostentado la calidad de trabajador oficial en cualquier tiempo. 2) En el presente
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asunto se configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto
la entidad encargada de asumir la prestacion reclamada es el empleador que no

el fondo pensional.

CONSIDERACIONES

De La Competencia

Debe advertirse que frente al eventual conflicto de competencia la
Jurisdiccion Laboral frente a la Contenciosa Administrativa, es criterio reiterado
de esta Sala que la Jurisdiccion Ordinaria Laboral conserva la competencia para
resolver los asuntos que se someten a su conocimiento, respecto de las
reclamaciones elevadas por los trabajadores oficiales o quien se haya

desempefiado como tal en cualquier tiempo.

En el asunto que nos ocupa, la demandante informa que laboré mas de
20 afios en calidad de profesional asistencial de apoyo III en el Instituto de
Seguros Sociales, Empresa Industrial y Comercial de Estado (art.295, Ley
100/93), por lo que, en virtud de lo previsto en el articulo 5° del Decreto 3135
de 1968, los servidores que se vinculaban a esa entidad, adquirian la calidad de
trabajadores oficiales, significando que la demandante tuvo la calidad de
trabajadora oficial, por lo menos, desde el 15 de mayo de 1981 hasta el 25 de
junio de 2003 y por ello se estudia el caso; sin desconocer que a partir del 26
de junio de 2003, cuando fue incorporada automaticamente a la ESE Antonio
Narifo lo que produjo la mutacién a empleada publica hasta el 31 de julio de

2004, conforme los extremos que cita la Resolucion 1127 de 2004.

De la falta de Legitimacion en la causa por pasiva
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#3135

La siguiente situacién por resolver recae sobre la legitimacion en la
causa por pasiva respecto a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, advirtiendo que esta figura hace referencia
a la posibilidad de que la persona natural o juridica, formule o controvierta las
pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo de la relacidn

juridica sustancial, debatida en el proceso.

Las personas con legitimacién en la causa se encuentran en relacion
directa con la pretension, ya sea desde la parte activa, como demandante, o

desde la pasiva, como demandado.

En auto de unificacion del 25 de septiembre de 2013, el Consejo de
Estado sostuvo que "La legitimacion en la causa ha sido entendida como un
presupuesto para la sentencia de fondo, en otras palabras, es un requisito para
que exista un pronunciamiento de mérito sobre la relacion juridico - sustancial
que es materia de juzgamiento. En ese orden de ideas, la ausencia de
legitimacion en la causa no genera la nulidad del proceso, lo que enerva es la
posibilidad de obtener una decision sobre el asunto”, pues esta directamente
relacionada con el objeto de la litis, es decir, se trata de un elemento sustancial

vinculado con la pretension.

En el caso concreto la demandante desempefid el cargo de
“Profesional asistencial de apoyo III, de la coordinacion de patologia y
laboratorio clinico de la Seccional Valle”, razdn por la cual estaba adscrita a la
vicepresidencia de salud del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, unidad
de servicios que se transformé en la ESE Antonio Narifio, con ocasion de la
escision del ISS salud ordenada en el Decreto 1750 del 26 de junio de 2003 y
con el que se crearon las siete Empresas Sociales del Estado que asumieron la
prestacion de servicios a su cargo; esto es como sucesora procesal del
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en su calidad de empleador.
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La accion pretendida por la promotora del juicio es la reliquidacién de la
jubilacion mensual vitalicia reconocida por la ESE Antonio Nariiio, con
Resolucidn No.1127 del 9 de noviembre de 2004, que posteriormente fue
reliquidada por la Gerencia de Recursos Humanos del ISS, mediante Resolucidn
No.3263 del 06 de diciembre de 2010 [una vez liquidada la ESE AN], con
aplicacién del articulo 19 del Decreto 1653 de 1977, prevista para el personal
de la seguridad social, que le fue concedida a la demandante por acreditar el

tiempo de servicios y la edad requeridas para obtenerla.

Evidentemente lo otorgado a la demandante es una jubilacién mensual
legal especial para los servidores publicos, con cargo al empleador, y es a este
a quien debid demandar; no obstante, se convoca a juicio al INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES en su calidad de administradora de pensiones
cuyo sucesor procesal es COLPENSIONES, entidad administradora del Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, y se encarga de recaudar los
correspondientes aportes, y asumir la administracion y pago de las prestaciones

derivadas de los riesgos comunes de invalidez, vejez y muerte.

De lo anterior se deduce que la prestacién solicitada es competencia del
empleador, a quien corresponde el pago y reliquidacion de la jubilacion; y no
una prestacion del Sistema General de Seguridad Socia, razén para concluir que
el empleador obligado es una entidad distinta a la aqui demandada
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en su calidad de administradora
de pensiones cuya sucesora procesal es la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

Asi, lo que se vislumbra es que entidad que correspondia vincular en el
extremo pasivo de la litis era el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

empleador, sucedido por la ESE Antonio Nariio, entidad igualmente
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liquidada y cuyo pasivo social lo administra actualmente la Unidad

Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales — UGPP.

Con lo anterior seria suficiente para confirmar la decision del a quo,
pero la Sala no puede desconocer que a los autos se allegd copia de la
sentencia de proferida en primera instancia por el Juzgado de Descongestion
Administrativo en enero de 2013, en la cual declardé la nulidad parcial de la
Resoluciéon 1127 de 2004, que reconocid la jubilacidn y ordend reliquidar la
jubilacion mensual vitalicia, con aplicaciéon de la Convencién Colectiva de
Trabajo, para establecer la primera mesada en el 100% del IBL obtenido con el
promedio de los salarios y factores salariales devengados en los Ultimos dos
anos de servicios por principio de favorabilidad, al que le extendid los beneficios

de trabajador oficial a la empleada publica de la ESE AN aqui demandante.

También debe recordarse que lo accesorio sufre la suerte de lo principal
y los efectos de la nulidad parcial de la Resolucidn inicial de reconocimiento de
la jubilacion, necesariamente cobijan los actos administrativos de ella derivados,
como ocurre con la Resolucion 3263 de 2010, con la cual se convocd al

presente juicio por la parte actora y cuya modificacién se pretendia en autos.

Finalmente debe manifestarse que, no obstante, el proceso que curso
en la jurisdiccién Contenciosa Administrativa, en este caso NO se consolida la
figura de cosa juzgada, en los términos del articulo 303 del Cédigo General del
Proceso, al no existir identidad juridica de partes, ni causa y en lo que refiere al
objeto, si bien podrian evidenciarse similitudes, pues en ambos procesos se
pretenden la reliquidacion de la jubilacidon, lo cierto es que su alcance y

fundamentos es diferente.
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Suficiente lo expuesto para confirmar la decisidon de instancia, cuya falta
de legitimacién en la causa imposibilita abordar el estudio de fondo del asunto,

como se ha manifestado anteriormente.

COSTAS en esta instancia a cargo del apelante infructuoso.

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR la Sentencia No. 58 del 26 de febrero de
2013, proferida por el JUZGADO DOCE LABORAL ADJUNTO DEL
CIRCUITO DE CALI, dentro del proceso adelantado por BLANCA CECILIA
CALLE LLANO en contra del ISS hoy COLPENSIONES, por las razones

expuestas.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo del Demandante.

Liquidese la suma de $100.000 en favor de Colpensiones.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO
Magistrado Ponente
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