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PROCESO ORDINARIO

DEMANDANTE GERMAN NUNEZ SANCHEZ

DEMANDADO EMCALI EICE ESP.
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INSTANCIA SEGUNDA —APELACION

PROVIDENCIA SENTENCIA No. 327 del 03 de noviembre de 2021

Indexacion primera mesada de jubilacion: Solo es
aplicable cuando la base salarial para liquidar Ia
prestacionhaya sufrido un deterioro como efecto del
TEMAS Y SUBTEMAS [tiempo trascurrido entre la fecha en que se devengo el
Ultimo salario y la del otorgamiento del derecho
pensional.

DECISION CONFIRMA

Conforme a lo previsto en el articulo 15 del Decreto legislativo 806
de2020, el magistrado Antonio José Valencia Manzano, en asocio de los demas
magistrados que integran la Sala de Decision, procede a resolver el recurso de
apelacion presentado contra la Sentencia No. 04 del 23 de enero de 2019, proferida
por el Juzgado Cuarto Laboral Del Circuito De Cali, dentro del proceso adelantado
por el sefior GERMAN NUNEZ SANCHEZ contra la EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI — EMCALI- EICE- ESP, bajo la radicacion No.
76001310500420170032601.

ANTECEDENTES PROCESALES

Pretende el sefior GERMAN NUNEZ SANCHEZ, la indexacion de los
salarios que sirvieron de base para la liquidacion de la primera mesada de la
pension Jubilacién,reconocida por las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI-
EMCALI- EICE ESP; la reliquidacion de la pension de jubilacion desde la fecha
en que cumplid los requisitos para acceder a ella, cuya diferencia entre el monto
reconocido y el monto reliquidado corresponde a la suma de $18.561.670 y las

costas del proceso.
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Informan los hechos de la demanda que mediante Resolucion Boletin No.
0348 del 13 de abril de 1998 las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI, EMCALI
— EICE- ESP, le reconocio al demandante pension de Jubilacion, de acuerdo con

lo establecido en la Convencion Colectiva de Trabajo 1996-1998.

Que promedio de los salarios y primas de toda especie devengados en su
ultimo aiio de servicio, entre el dia 30 de noviembre de 1996 y el 29 de
noviembre de 1997, fue la suma de $1.735.176 a la que se le aplicé 90% como
tasa de remplazo siendo el monto de la pension reconocida por las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI, EMCALI - EICE- ESP, la suma de $1.561.700 a partir
del 30 de noviembre de 1997.

Que las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI- EMCALI —EICE- ESP,
al momento de efectuar el calculo del salario mensual de base para pensién, no
indexo, los salarios y primas que sirvieron de base para la liquidacién de su primera

mesada con la variacion del Indice de Precios al Consumidor.

Que mediante Resolucion N°002695 del 27 de febrero de 2008, el ISS le
reconocid pension de vejez, a partir del 30 de noviembre de 2007 en la suma
de $3.204.043.

Que la pensidon reconocida por EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI-
EMCALI —EICE- ESP, tiene el caracter de compartida con la pensién reconocida
por el ISS.

Que el 01 de febrero de 2017, elevd ante EMCALI, EICE —ESP, solicitud de
indexacion de los salarios que sirvieron de base para la liquidacion de la primera
mesada de su pensidon de jubilacidon, asi como la reliquidacion de manera

retroactiva desde la fecha en que cumplié con los requisitos para acceder a ella.

Que igualmente solicitd se reajustara dicha pensién afo tras afio con base

el IPC, como también la indexacion mes a mes, sobre las diferencias que resulten
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entre el monto de la mesada pensional que le fuere reconocida y el monto de la

mesada pensional que se obtenga en dicha reliquidacion hasta el pago de estas.

Que mediante el documento 832-DGL-0766 del 09 de febrero de 2017, el

departamento de Gestién de EMCALI, negd dichas solicitudes.

Las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI- EMCALI- EICE ESP,
contestd la demanda, aceptando algunos hechos y negd otros. Se opuso a la
prosperidad de las pretensiones y como excepciones formuld: carencia del
derecho, inexistencia del derecho de indexacion de la primera mesada, carencia de

causa juridica, cobro de lo no debido, pago, prescripcidon e innominada.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Laboral Del Circuito De Cali profirié la Sentencia No.
04 del 23 de enero de 2019, en la cual RESOLVIO:

“PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones de mérito de carencia
del derecho, inexistencia del derecho a la indexacion de la primera mesada,
inexistencia de causa juridica y cobro de lo no debido, propuesto por EMCALI EICE
ESP. SEGUNDO: NEGAR /as pretensiones de la demanda por los argumentos
expuestos en esta sentencia. TERCERO: CONCEDER e/ grado jurisdiccional de
consulta si no fuera apelada esta sentencia, de conformidad con el articulo 69 del
CPTYSS modificado por la Ley 1149 del ano 2007, CUARTO: CONDENAR a/
demandante a pagar a la entidad demandada la suma de $100.000 por concepto
de COSTAS procesales”.

APELACION

Inconforme con la decisidn, la parte demandante interpuso recurso de

apelacién, en los siguientes términos:
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"De manera respetuosa interpongo recurso de apelacion contra la
sentencia No. 4 proferida hoy 23 de enero de 2019, en cordial discrepancia con lo
decidido por el despacho en la citada providencia y pongo a consideracion del
criterio del Tribunal en segunda instancia la siguiente observacion, es bien sabido
qgue la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral no ha tenido una
Jurisprudencia pacifica para resolver estos asuntos, ha emitido multiples fallos en
los que ha manifestado que para tener derecho a la indexacion en la primera
mesada pensional debe haber transcurrido tiempo sustancial entre la fecha de
retiro del trabajador y la fecha en que se reconoce su pension, de manera
respetuosa considero que la tesis de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Laboral en este caso va en contra de la realidad y la realidad es que el dinero
plerde poder adquisitivo de un afo a otro, sino fuera si los salarios las pensiones
de las personas que devengan o ganan mas de un salario minimo no se
reajustarian cada afio con base en el IPC, si se aplicara la tesis de la Corte Suprema
Sala de Casacion Laboral que debe haber un tiempo sustancial, esas pensiones,
esos salarios se tendria que incrementar como minimo cada dos anos, lo que es
ilogico y reitero va en contra de la realidad y no debemos pasar por alto que el
derecho laboral y la seguridad social prima sobre la formalidad, conforme lo
previsto en el articulo 53 de la Constitucion Politica la realidad en el caso que nos
ocupa es que a mi poderdante no se le tuvo en cuenta al momento de liquidar su
pension salario del ano inmediatamente anterior al que se pensiono los cuales no
fueron indexadas, por ello considero que pronunciamientos de la corte como
SL47709 del 16 de octubre del 2013, respecto al tema que nos ocupa donde
establece que las pensiones se ven enfrentadas por igual al mismo fenomeno
inflacionario, qué no existe a primera vista una razon o condicion de fecha de
reconocimiento que autoricen trato desigual, lo mismo la sentencia T-720 del 1°
de abril de 2014 de la Corte Constitucional, senaladas en los alegatos de
conclusion, siguen siendo de aplicacion directa en nuestro caso, por lo cual las
pretensiones de la demanda deben ser reconocidas. En estos términos queda
sustentado, interpuesto y sustentado el recurso de apelacion, por el cual solicito
se revoca la sentencia de primera instancia. Muchas gracias”.

ALEGATOS DE CONCLUSION DECRETO 806 de 2020

Dentro de los términos procesales previstos en el art. 15 del Decreto 806

de 2020 los Alegatos de Conclusion se presentaron por las siguientes partes asi:

EMCALI EICE ESP. presentd alegatos de conclusién solicitando la
confirmacion de la sentencia argumentando que en el caso del demandante no

existié diferencia de tiempo entre el retiro del servicio y la fecha en que se reconoce
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la pensidn de jubilacion, que conlleve a que la misma sea actualizada, y al contrario
acceder a las pretensiones de la demanda, desconoceria el precedente
jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral consagrado
en las sentencia aportadas en el libelo de demanda, y en segundo lugar se afectaria
gravemente los intereses de EMCALI EICE ESP, generando un detrimento
patrimonial, creando una nueva teoria acerca del fendmeno inflacionario, que ni

legal ni jurisprudencialmente ha sido contemplada

La parte demandante presentd alegatos de conclusidn solicitando que se
revoque la sentencia de primera instancia y en su lugar, acceder a las pretensiones
de la demanda.Manifesté que ninguna de las pruebas allegadas al expediente fue
refutadas ni tachadas de falsas, también aclar6 que la falladora de primera instancia
paso por alto que lo que se pretende es la Indexacidn de los salarios que sirvieron

de base para la liquidaciéon de la mesada de la pension de jubilacion.

No encontrando vicios que puedan generar la nulidad de lo actuado en
primera instancia, surtido el término previsto en el articulo 13 de la Ley 1149 de
2007 y teniendo en cuenta los alegatos de conclusién presentados por las partes,

se profiere la,
SENTENCIA No. 327

No se encuentra en discusion que: I) El demandante prestd sus servicios
aEMCALI E.I.C.E., entre el 17 de marzo de 1966 y 30 de noviembre de 1997. En
razdn a su desvinculacion y el tiempo de servicio las EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALI, mediante Resolucion No. 0348 del 13 de abril de 1998, le reconocio al
sefior GERMAN NUNEZ SANCHEZ pension de jubilacién a partir del 30 de
noviembre de 1997, en cuantia inicial de $1.561.700 (fl.12-14 pdf), II)
mediante Resolucion No. 002695 del 27 de febrero de 2008, el ISS le reconocio al
sefior GERMAN NUNEZ SANCHEZ pension por vejez a partir del 30 de
noviembre de 2007, en cuantia de $3.204.043 liquidacién que se basé en 2.091
semanas cotizadas y un ingreso base de liquidacion de $3.560.048, al cual se le
aplicé un porcentaje del 90% (fl. 15 pdf).

PROCESO: ORDINARIO
DEMANDANTE: GERMAN NUNEZ SANCHEZ
DEMANDADO: EMCALI EICE ESP.

PROCEDENCIA: JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI
RADICADO: 76001310500420170032601



REPUBLICA DE COLOMBIA

et
i

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL

Atendiendo el recurso de apelacion, el problema juridico a establecer se
centra en determinar si en el presente asunto se dan los presupuestos para la
indexacion de la primera mesada de jubilacion del sefior GERMAN NUNEZ
SANCHEZ por parte de EMCALI EICE ESP.

La Sala defendera la siguiente tesis: No es procedente conceder
la indexacion de la primera mesada al sefior GERMAN NUNEZ SANCHEZ, por no
existir una desmejora real del valor del IBL o de los factores que se tuvieron en

cuenta, que justifique la procedencia de la misma.
CONSIDERACIONES

Dando alcance al problema juridico planteado, empieza la Sala por
recordar que el tema de la indexacién de la primera mesada pensional ha sido
ampliamente desarrollado por la jurisprudencia nacional. Inicialmente la Sala de
Casacion Laboral habia considerado que no resultaba procedente la
actualizacion del salario base de liquidacion de pensiones convencionales, dicho
criterio jurisprudencial fue rectificado en la sentencia CSJ SL, 31 Jul 2007, Rad.
29022, donde la Corte extendio la indexacion a las pensiones extralegales y, con
tales fines, reiterd que la fuente de dicho derecho estaba dada en los principios de

la Constitucion Politica de 1991, plasmados en los articulos 48 y 53.

Posteriormente, en sentencia CSJ SL736-2013, dicha corporacién precisd
que la pérdida del poder adquisitivo de la moneda era un fendmeno que podia
afectara todos los tipos de pensiones por igual; que existian fundamentos
normativos validos y suficientes para disponer un remedio como la indexacion a
pensiones causadas, incluso, con anterioridad a la vigencia de la C.N. de 1991, tal
como lo ha aceptado la jurisprudencia constitucional al defender la indexacion
como un derecho universal de todas las pensiones, criterios expuestos en
sentencias C-862 y 891A de 2006, SU 1073 de 2012, y SU 415 de 2015.
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Contrario a lo expuesto por la recurrente, los propositos de la indexacién

estan orientados a actualizar los ingresos del trabajador desde la fecha de su

retir h |_momen |_reconocimien l nsion
causacion de la primera mesada pensional, de alli que dicha figura solo es
aplicable | larial rl

un deterioro como efecto del tiempo trascurrido entre la fecha en que se

devengo el ultimo salario y la del otorgamiento del derecho. De suerte que
su ambito de aplicacién no es automatico, pues debe determinarse si en el asunto

en cuestion existe una desmejora real del valor del IBL o de los factores gue se

tuvieron en cuenta, gue justifique la procedencia de la misma.

Al respecto la Sala de Casacidon Laboral, entre otras, en sentencia SL-
11316/2016, citada en la SL-370/2018 reiteréd esta postura, cuando dijo: “La
indexacion es la simple actualizacion de la moneda, para contrarrestar la
devaluacion de la misma por el transcurso del tiempo, dada la generalizada
condicion inflacionaria de la economia nacional y es ajustado al equilibrio social, lo

qgue aplica a la persona que haya obtenido el reconocimiento de su pension vy su

disfrute comience tiempo después del retiro laboral(...)’; de ahi que, cuando la

fecha del retiro del servicio es concomitante con la del reconocimiento
pensional, no es dable predicar la hipotesis de una pérdida del poder
adquisitivo de la moneda que justifique y abra paso a la indexacion reclamada,
pues los presupuestos de la indexacion estan dados solo en los eventos en que el
monto de la pension haya sufrido una notoria depreciacion, por el transcurrir del

tiempo entre el vinculo final y la fecha en que empezo6 a disfrutar de su pension.

En otras palabras, lo que pretende la indexacién es la actualizacion de la
basesalarial desde el momento en que se liquida hasta la fecha en que realmente

se paga la prestacion.

En el caso CONCRETO, se encuentra probado que el sefior GERMAN
NUNEZ SANCHEZ prestd sus servicios a la accionada desde el 17 de marzo de
1966, hasta el 30 de noviembre de 1997 y el estatus pensional se le reconocio
el mismo dia, mediante acto administrativo del 13 de abril de 1998.
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Bajo tales circunstancias concluye la Sala que NO HUBO un tiempo
dentrodel cual pudiese originarse la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, toda vez que la prestacion fue reconocida a partir del retiro.
Luego entonces no le asiste razon a la apelante en sus argumentos, puesto que,
como ya se explicd en precedencia, lo cierto es que, el extremo inicial a tener en
cuenta para efectos de la correccion monetaria (indexacion), es el promedio de
salarios calculados a la finalizacidon de la relacién laboral, que en este caso fue
concomitante con la del otorgamiento pensional, razén por la cual no es viable la

indexacion.
Costas a cargo del apelante por no prosperar su recurso.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia apelada.

SEGUNDO: COSTAS a cargo del apelante por no prosperar el recurso.

Liquidese como agencias en derecho la suma de $100.000.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.
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Los Magistrados,

Se suscribe con firma electronica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO
Magistrado Ponente

MARY ELENA SOLARTE MELO GERMAN VARELA COLLAZOS
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