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INSTANCIA SEGUNDA - APELACION

PROVIDENCIA Sentencia No. 376 del 30 de noviembre de 2021

PENSION DE VEJEZ: consolida su derecho pensional con
Régimen de transicion de conformidad con el articulo 36 de la
Ley 100/1993, con INCLUSION DE TIEMPOS EN MORA POR
EMPLEADOR, cuenta con mas de 750 semanas a la entrada en

TEMAS Y vigencia del acto legislativo 01/2005, y LOGRO acreditar 1000
SUBTEIV!AS semanas en toda la vida laboral. — CALCULO ACTUARIAL -
DECISION REVOCA

Conforme lo previsto en el Art. 15 del Decreto Legislativo 806 de 2020, el
magistrado ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO, en asocio de los demas
magistrados que integran la Sala de Decisién, procede a resolver en apelacion la
sentencia No. 252 del 11 de octubre de 2013, proferida por el JUZGADO NOVENO
DE DESCONGESTION LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, dentro del proceso
ordinario laboral adelantado por LUZ STELLA RAMIREZ ALVAREZ en contra del
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - ISS hoy ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES y BANCO COMERCIAL AV
VILLAS S.A., bajo la radicacion No.76001310501020110143002.

ANTECEDENTES PROCESALES

Pretende la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ ALVAREZ se ordene al ISS hoy
COLPENSIONES a reconocer y pagar a la demandante la pension de vejez, con el
63% del IBL de los ultimos 10 afos cotizados, a partir de los 55 afos de edad, que
los cumplié el 06 de marzo de 2.010, por ser beneficiaria del régimen de transicién
y alcanzar el nimero de semanas requeridas. Subsidiariamente a esta peticidn se
condene al BANCO AV VILLAS S.A. asumir la prestacion.
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Igualmente solicita ordenar al banco comercial AV Villas S.A. a reintegrar al ISS
hoy COLPENSIONES los aportes devueltos, debidamente indexados,
correspondientes a los periodos del 04 de febrero de 1.992 al 30 de septiembre de
1.994, y del 01 de julio de 2.000 al 30 de noviembre de 2.003, conjuntamente con
los aportes en mora correspondientes de los periodos comprendidos entre el 01 de
octubre de 1.994 al 30 de junio de 2.000 y el 01 de diciembre de 2.003 al 30 de julio
de 2.007.

Adicionalmente solicita el reconocimiento y pago de los intereses moratorios,
desde el dia 06 de marzo de 2.010 hasta la fecha en que le sea reconocida y
efectivamente le sean pagadas las mesadas adeudadas. Subsidiariamente la
indexacion sobre el retroactivo, cualquier otro derecho en uso de las facultades ultra

y extra petita y costas.

Informan los HECHOS de la demanda que la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ
ALVAREZ, nacio el dia 06 de marzo de 1.955 y que cumpli6 la edad de 55 aiios el
dia 06 de marzo de 2.010.

Que mediante Resolucion No.046682 del 21 de enero de 1.992 le fue

reconocida a la demandante una pension de jubilacion vitalicia extralegal, por parte

de la empresa Puertos de Colombia, a partir del 06 de abril de 1991, por el tiempo
laborado con dicha entidad entre el 15 de agosto de 1.973 y 04 de abril de 1.991.

Que luego de encontrarse jubilada por la entidad oficial se vincul6 laboralmente
con la Corporacion de ahorro y vivienda Las Villas hoy Banco Comercial AV Villas
S.A., desde el 01 de febrero de 1.992 hasta el 30 de julio de 2.007, siendo afiliada
al ISS, no obstante en la historia laboral no se aporté durante todo el tiempo,
realizando cotizaciones interrumpidas a pensién Unicamente en los periodos
comprendidos entre el 04 de febrero de 1.992 al 30 de septiembre de 1.994, y del
01 de julio de 2.000 hasta el 30 de noviembre de 2.003.
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Que el 08 de enero de 2.010, eleva derecho de peticién ante el BANCO AV
VILLAS S.A., solicitando la informacion pertinente respecto de la omisién del pago
de los aportes para pensidon correspondientes a 487 semanas; entidad que da
respuesta el 02 de marzo de 2.010, argumentando que segun lo estipulado en el
articulo 56 del Decreto 3063 de 1.989, la demandante se encontraba exonerada de
cotizar a los riesgos de invalidez, vejez y muerte, asi como a accidente de trabajo y
enfermedad profesional, debido a que la ex trabajadora habia sido pensionada por
una entidad oficial, lo cual habia sido respaldado por el ISS, mediante la
comunicacién 941275 del 15 de febrero de 1.994, en la cual indicd que las
cotizaciones realizadas por los pensionados de las entidades oficiales carecian de
toda validez, y que lo Unico procedente era solicitar la devolucién de los aportes

sufragados, razdn por la cual procedieron a solicitar la devolucion de tales aportes.

Ante la respuesta de la entidad BANCO AV VILLAS S.A., replica poniendo de
manifiesto el error del ISS y del BANCO AV VILLAS S.A. al aceptar el argumento de
que la exempleada se encontraba excluida del pago de los aportes para los riesgos
de IVM y de riesgos profesionales, indicando que la horma mencionada no le era
aplicable, dado que se refiere a pensiones reconocidas a trabajadores privados, sino
que debid darse aplicacion al Decreto 758 de 1990, el cual no consagra ninguna
exclusidn para los trabajadores oficiales a quienes se le reconocieron pensiones de

jubilacion.

Adicionalmente manifesté que la solicitud de devolucion de aportes, por un
error del ISS no es un impedimento para que al darse cuenta del error, se restablezca

la situacién de la demandante reintegrando los aportes devueltos y pagando los

aportes en mora, junto con los intereses de mora y de esta manera completar las

semanas que requiere para acceder a la pension de vejez que es compatible con la
pensidon de jubilacion extralegal que devenga de la extinta empresa Puertos de
Colombia.

Que radico solicitud de la pension de vejez ante el ISS, el 25 de mayo de 2.010.

siendo resuelta en forma negativa mediante la Resolucion No.106767 del 27 de
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agosto de 2.010, argumentando que si bien es beneficiaria del régimen de transicion,
cotizd en forma interrumpida 543 semanas desde su ingreso el 08 de junio de 1.974
hasta el 30 de noviembre de 2.003, de las cuales solo 314 semanas fueron cotizadas
en los ultimos 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad, por lo cual no acredita
los requisitos de semanas cotizadas para acceder a la pension de vejez. que
interpuso recursos en sede administrativa siendo confirmado con Resolucion
N0.900470 del dia 29 de abril de 2.011.

Que con los aportes del BANCO AV VILLAS S.A. por el tiempo del vinculo laboral
de 15 afos y 6 meses, se habrian acumulado 797 semanas dentro de los ultimos 20
afios anteriores al cumplimiento de los 55 afios de edad, el dia 06 de marzo de
2.010. que al 01 de abril de 1.994 la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ ALVAREZ contaba
con mas de 35 afios de edad y se encontraba afiliada al ISS, acumulado 838 semanas
en toda la vida laboral, para el reconocimiento de la pensidn de vejez, a partir del
dia 06 de marzo de 2.010, con una tasa del 63% sobre el IBL de los ultimos 10 afos

cotizados.

CONTESTACION DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS:

El INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES — ISS hoy COLPENSIONES,
aceptd algunos hechos y sobre los otros dijo no ser cierto o no constarle. Se opuso
a todas las pretensiones y formuld las excepciones de innominada o genérica,
prescripcidn, buena fe de la entidad demandada e inexistencia de las obligaciones

de la entidad demandada.

El BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A., acepto algunos y negd los demas.
Se opuso a todas las pretensiones y propuso las excepciones de prescripcion,

inexistencia de la obligacién y compensacion.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA:
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El demandado BANCO AV VILLAS S.A. convocd al INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES - ISS, para que éste responda por los eventuales aportes
pensionales dejados de realizar, reconociéndole la pensién de vejez a la actora con

los intereses correspondientes.

En sustento del llamamiento sefiala que el BANCO AV VILLAS S.A., afilié al ISS
a la demandante al momento de su vinculacion laboral y efectud los aportes de Ley,
pero el ISS le informo que no se debia realizar cotizaciones para el riesgo de IVM,
cuando el trabajador se encuentra pensionado por jubilacion por una entidad oficial,
lo que ocurrié mediante oficio con radicacion 941275 del 11 de febrero de 1.994, y
al haber cumplido con lo indicado considera que no es responsable por las

cotizaciones en mora.

DEMANDA DE RECONVENCION:

El BANCO AV VILLAS S.A. la interpone en contra de la sefiora LUZ STELLA
RAMIREZ ALVAREZ, pretendiendo en primer lugar que se condene a la
demandante a pagar al BANCO AV VILLAS S.A. la suma de $208.800.000 del BANCO
AV VILLAS S.A., por concepto de la suscripcion del acta de conciliaciéon mediante la
cual se declard a paz y salvo al BANCO AV VILLAS S.A. y la suma de $5.672.452
que recibidé por concepto de devolucién de aportes al fondo de solidaridad pensional
del BANCO AV VILLAS S.A. En segundo lugar declarar que la demandante es
responsable del pago del porcentaje que fija la ley por concepto de aportes para los

riesgos de IVM y ordenar su pago.

Sustenta su demanda, en que la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ ALVAREZ prestd
sus servicios al BANCO AV VILLAS S.A. desde el dia 01 de febrero de 1.992 hasta el
dia 30 de julio de 2.007, y suscribié de manera voluntaria acta de conciliacion el dia
31 de julio de 2.007, en la que declara a paz y salvo al BANCO AV VILLAS S.A. por
toda acreencia laboral que pudiera derivarse del contrato de trabajo y que a titulo

de suma conciliatoria recibié $208.800.000; y que debe realizar los aportes con
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destino a los riesgos de IVM, como trabajadora y devolver al BANCO la suma pagada

de $5.672.452 por concepto de aportes al fondo de solidaridad.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Noveno Laboral De Descongestion Laboral Del Circuito De Cali,
decidio el litigio a través de la Sentencia No. 252 del 11 de octubre del 2.013, en la
que RESOLVIO:

“PRIMERO: ABSOLVER a /los demandados INSTITUTO DE SEGUROS
SOCTALES hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES
representada legalmente por el Dr. PEDRO NEL OSPINA SANTAMARIA, o por quien
haga sus veces, y BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A., representado legalmente por
el sefior JUAN CAMILO ANGEL MEJIA, o por quien haga sus veces, de todas las
pretensiones de la demanda instaurada por la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ
ALVAREZ. SEGUNDO: ABSOLVER a la demandada LUS STELLA RAMIREZ ALVAREZ
de todas las pretensiones de la demanda de reconvencion instaurada por e/ BANCO
COMERCIAL AV VILLAS S.A., representado legalmente por el sefior JUAN CAMILO
ANGEL MEJ];4, o por quien haga sus veces. TERCERO: CONDENAR en costas a la
demandante. Por secretaria incliyase en la liguidacion de costas como agencias en
derecho la suma de $589.500. CUARTO: Si no fuere apelada esta sentencia dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, CONSULTESE con el superior.”

Para arribar a esta decision, la Juez se basd en el articulo 56 del Acuerdo
044 de 1989, aprobado por el Decreto 3063 de 1989, que exonerd parcialmente del
pago de aportes por IVM a los pensionados por entidades oficiales, atendiendo que
la demandante tiene la calidad de pensionada con jubilacién proporcional reconocida
por Puertos de Colombia y, conforme certificacion del director financiero del ISS, no
es afiliada forzosa porque la pension del ISS no iba a ser compartida con la jubilacion

extralegal y por lo cual la demandante solicit6 la devolucidon de aportes.
RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision la apoderada de la parte demandante

interpuso recurso de apelacion asi:
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“La pension de jubilacion de cardcter extralegal (convencional) otorgada a la
demandante por parte de la empresa PUERTOS DE COLOMBIA, a través de la
Resolucion No.046682 del 21 de enero de 1992, a partir del 06 de abril de 1991, fue
un logro convencional, una mejora laboral, gue no la excluia del mercado laboral en
el sector privado y tampoco de continuar cotizando para pensiones, pues que dicha
pension de jubilacion se reconocio en su calidad de trabajadora oficial, a los 36 afios
de edad y proporcional al tiempo laborado equivalente a 17 anos, 7 meses y 20 dias,
tal como lo senala la Resolucion No.046682 del 21 de enero de 1992, resolucion en
la que no fue consagrada la compartibilidad pensional. El valor de la pension fue de
$288.239,98, equivalente al 67.64% del salario promedio de los salarios devengados
en el ultimo ano de servicios.

La sefiora LUZ STELLA RAMIREZ AL VAREZ, a partir del 01 de febrero de 1992,
se vincula mediante contrato individual de trabajo con la Corporacion de ahorro y
vivienda "LAS VILLAS” hoy BANCO AV VILLAS S.A, siendo afiliada al INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES para los riesgos de invalidez, vejez, muerte, salud y riesgos
profesionales.

Con posterioridad surge la inquietud para AV VILLAS, si la sefiora Ramirez por
tener la pension de jubilacion extralegal de parte de la empresa estatal Puertos de
Colombia, se encontraba exonerada de cotizar para pensiones (IVM), motivo por e/
cual consultaron al SEGURO SOCIAL lo pertinente, por lo que dicho instituto
conceptuo que si se encontraba exceptuada del pago de aportes para dicha
contingencia, segun el articulo 56 del Decreto 3063 de 1989.

Lo anterior, genera que mi representada solicitara la devolucion de aportes
sugerida en la comunicacion No. 941275 del ISS y la suspension del pago de aportes
para pension por parte de la entidad empleadora AV VILLAS.

No obstante lo anterior, y al hacer un andélisis de las normas invocadas por e/
ISS para conceptuar sobre la exoneracion, lo mismo que el despacho para dictar la
sentencia judicial, debio ser el articulo 2 del Acuerdo 049 del 01 de febrero de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de 1990, expedido el 18 de abril de 1990, pues es en
vigencia de esta norma que mi representada es jubilada por una entidad oficial y
qgue se afilia nuevamente al ISS con la empresa privada Corporacion de ahorro y
vivienda "Las Villas”, y en la que no se contempla como exonerados a los jubilados
extralegales por empresas oficiales, como era la empresa Puertos de Colombia.”

Transcribe los articulos 2° y 53 del Acuerdo 049 de 1.990, aprobado por el
Decreto 758 de 1990, y continda manifestando que:
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"Como se puede observar, en el articulo 2° del Decreto 758 de 1990, no se
consagra expresamente como exonerados de cotizar para pensiones al ISS, a los
jubilados de las entidades oficiales, como si se hizo en articulo 56 del Acuerdo 044

del 21 de septiembre de 1.989, aprobado mediante el Decreto 3.063 del 29 de
diciembre de 1.989, norma que repito, no puede ser aplicada a mi representada,
pues para el 29 de diciembre de 1989 cuando fue dictado dicho decreto aprobando
el acuerdo 044 del mismo ano, ni durante su vigencia, muy corta por cierto, la sefiora
LUZ STELLA RAMIREZ NO ostentaba la calidad de JUBILADA, pues dicha condicion
de jubilada la adquiere a partir del 06 de abril de 1.991, fecha desde la cual no
Puertos de Colombia mediante Resolucion No.046682 del 21 de enero de 1992, le
reconoce la pension de jubilacion extralegal.

Adicional a lo anterior, es pertinente mencionar que €l articulo 56 del Decreto
3063 de 1989 solo tuvo vida juridica del 29 de diciembre de 1.989 al 17 de abril de
1.990, pues por virtud del articulo 53 del Decreto 758 de 1990 quedo DEROGADO
al consagrase la frase, "y las demds normas que le sean contrarias”, pues el articulo
56 del Decreto 3063 de 1989, respecto del tema que nos ocupa, €s contrario al
articulo 2° del Decreto 758 de 1990, norma posterior y de aplicacion preferente,
acordo con los principios generales del derecho y postulados constitucionales.

As/ las cosas tenemos que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, hizo incurrir
en error a AV VILLAS al indicarle que la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ ALVAREZ
estaba exonerada de cotizar para pensiones y gue respecto de los aportes realizados
procedia la devolucion de los mismos, al invocarle una norma equivocada y por
demds DEROGADA, lo que genero que la empresa AV VILLAS, dejara de cotizarle
para pensfones a mi representada, y por lo tanto de descontarle los aportes en la
proporcion legal que le correspondia, y adicionalmente que mi representada
solicitara la devolucion de los aportes realizados hasta 1994, cercenandole el
derecho a recibir su pension proporcional de vejez por el tiempo laborado con AV
VILLAS, teniendo en cuenta que es beneficiaria del régimen de transicion previsto
en la ley 100 de 1993, NORMA QUE TAMPOCO CONSAGRO EXCLUIDOS O
EXONERADOS DEL SISTEMA PENSIONAL.”

Hace transcripciones normativas y jurisprudenciales y solicita aplicar el
principio de favorabilidad pensional, aplicando en este caso el articulo 2 del Decreto
758 del 1.990, que no consagro a los jubilados oficiales como excluidos o exonerados
de cotizar para pensiones y el articulo 48 de la constitucién de 1991 que consagra
el derecho irrenunciable a la seguridad social, por lo que no le ha prescrito el derecho
a reclamar el pago de aportes y por tanto el beneficio pensional por parte del
régimen de prima media, entidad que es un mero administrador de los recursos
parafiscales de los afiliados y empleadores e igualmente pide revocar los numerales
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primero y tercero de la sentencia para en su lugar acceder a las pretensiones de la
demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION DECRETO 806/2020

Dentro de los términos procesales previstos en el art. 15 del Decreto 806 de

2020 los Alegatos de Conclusion se presentaron por las siguientes partes asi:

Parte demandante dijo: "me permito ratificarme en los hechos, pretensiones
y fundamentos de derecho de la demanda, del mismo modo me ratifico en la
contestacion de la demanda de reconvencion, y en lo expuesto en el Recurso de
Apelacion, interpuesto contra la sentencia No. 252 proferida en primera instancia
por el Juzgado Noveno Laboral de Descongestion del Circuito de Cali, el 11 de
Octubre de 2013,y en su lugar despachar favorablemente las pretensiones de la
demanda, asi’'como las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda
de RECONVENCION formulada por la demandada AV VILLA S.A., teniendo en
cuenta el acervo probatorio, y los fundamentos de derecho expuestos en los libelos
mencionados, toda vez que la sefiora Juez para sustentar la negativa de las
pretensiones, se apoyo en unas normas y jurisprudencia que no eran de aplicacion
al caso concreto, pues tanto el ISS como AV VILLAS se equivocaron al determinar
que mi representada se encontraba exonerada de cotizar para pensiones por tener
una pension de JUBILACION OFICIALDE CARACTER EXTRALEGAL, reconocida por la
empresa PUERTOS DE COLOMBIA, cuando las pensiones convencionales,
voluntarias, o extralegales no excluyen a sus beneficiarios de continuar cotizando
para pensiones, bien sea para mejorar dicha pension, o para adquirir otra si se
cumplen los requisitos legales, maxime que el tiempo laborado en la EMPRESA
PUERTOS DE COLOMBIA, no se ha solicito que sea contabilizado para la pension
de vejez que se depreca con la demanda. Es preciso tener en cuenta, que el Decreto
758 de 1990, en su articulo 29, como lo manifesté en el escrito de sustentacion del
Recurso de Apelacion NO contemplo a los JUBILADOS EXTRALEGALES por empresas
Oficiales, como EXONERADOS DE COTIZAR para pensiones, norma bajo la cual se
afilio mi representada al vincularse laboralmente con la CORPORACION DE AHORRO
Y VIVIENDA AV VILLAS, en febrero de 1992, por consiguiente fue afiliada al SEGURO
SOCIAL cotizando para pensiones, lo cual era lo correcto y asi debio haberse
continuado hasta el 30 de julio de 2007, cuando fue desvinculada laboralmente de
AV VILLAS.

(-..) Reitero mi solicitud de REVOCAR la sentencia recurrida en los puntos que
le son desfavorables a mi representada, y en su lugar, acceder a lo pretendido habida
cuenta que la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ ALVAREZ, no estaba excluida o
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exonerada de la afiliacion al seguro de INVALIDEZ, VEJEZY MUERTE, como
erradamente lo interpreto la sefiora Juez de primera instancia, seguro gue se
encontraba reglamentado por el Decreto 758 de 1990, como tampoco AV VILLAS
estaba exenta del pago de tales aportes durante el vinculo laboral que fue el 01 de
febrero de 1992, hasta el 30 de julio de 2007,y el hecho de que la entidad
empleadora haya recibido una INDEBIDA ASESORIA POR PARTE DEL INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES en su momento, no la exime de la responsabilidad gue tiene
por la omision en la afiliacion y falta de pago de los aportes durante ese tiempo,
pues el derecho a la seguridad es un DERECHO IRRENUNCIABLE, con lo cual AV
VILLAS, ha causado un perjuicio irremediable a mi representada’.

La demandada AV Villas solicito confirmar la sentencia teniendo en cuenta
que logré demostrarse que la demandante confesd haber solicitado que no se
realizara descuento de pension por estar exonerada de cotizar a pensiones, como lo
indicd el ISS y que por error de sistema cotizd de 2000 a 2003, sumas que se

pagaron enteramente por el empleador.

"Solicito se confirme en su integralidad la sentencia proferida por el Juzgado
Noveno Laboral de Descongestion del Circuito de Cali de fecha 11 de octubre de
2013, en el sentido de absolver a mi representada de las pretensiones incoadas en
su contra, con base en los siguientes fundamentos juridicos y facticos: 1.- A la
demandante la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ le fue reconocida por parte de la
empresa Puertos de Colombia a través de la Resolucion No..: 046682 del 21 de enero
de 1992, pension de jubilacion vitalicia a partir del 6 de abril de 1991En ese sentido
conforme bien lo dispuso el Despacho de Primera Instancia la norma aplicable para
analizar si la demandante se encontraba exonerada de las cotizaciones al ISS, para
los riesgos de invalidez, vejez y muerte es el Acuerdo 044 del 21 de septiembre de
1989, aprobado por el Decreto 3036 del 29 de diciembre de la misma anualidad.

Que es claro que la demandante no se encontraba dentro de la categoria
de afiliados forzosos al sistema. 4.- El ISS informo al BANCO COMERCIAL AV VILLAS
que la sefiora LUZ STELA RAMIREZ se encontraba excluida del deber de afiliacion
de acuerdo a las normas citadas en lo precedente, situacion que conllevo a que la
sefiora Ramirez Alvarez solicitara la devolucion de los aportes realizados por la
entidad bancaria, consintiendo en todo caso que no le siguieran descontando por
parte del Banco los aportes correspondientes a los riesgos de invalidez, vejez y
muerte. 5.- Debe ponerse de presente que en relacion con la pension reconocida
por la entidad oficial PUERTOS DE COLOMBIA a la demandante, no se acordo que
esta fuese una mesada compartida con el ISS, maxime cuando esta fue reconocida

con posterforidad a la vigencia del Decreto 2879 del 17 de octubre de 1985.
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Conforme lo sostuvo el A gquo con ocasion a que la entidad oficial habia asumido la
contingencia solicitada en juicio, se tornaba innecesario un nuevo aseguramiento
para cubrir lo que ya se encontraba protegido, por lo que los aportes efectuados
para cubrir €l riesgo de vejez, era ineficaz.”

No encontrando vicios que nuliten lo actuado en primera instancia, surtido
el término previsto en el Articulo 13 de la Ley 1149 de 2007, teniendo en cuenta las
anteriores premisas y los argumentos expuestos en los alegatos de conclusion

formulados por las partes se procede a dictar la,

SENTENCIA No. 376

Estd demostrado en los autos: 1) Que la demandante LUZ STELLA
RAMIREZ ALVAREZ nacio el 06 de marzo de 1955 (fl. 100 y 102 pdf). 2) Que
mediante acta de conciliacion #868 del 4 de diciembre de 1991, la demandante

acordd con la empresa Puertos de Colombia las condiciones de retiro laboral con una

pension de jubilacion proporcional al tiempo de servicio de cardcter extralegal (fl.

103 pdf). 3) Que la demandante suscribid contrato de trabajo con la Corporacién de
ahorro y vivienda Las villas a partir del 01 de febrero de 1992 en calidad de directora
del departamento de control administrativo (fl. 110-112 pdf). 4) Que mediante Acta
01 del 19 de junio de 2007 se concilié ante el Ministerio de la proteccion social la
terminacion por mutuo acuerdo del contrato de trabajo vigente entre la demandante
y el Banco Comercial AV Villas desde el 01 de febrero de 1992 hasta el 31 de julio
de 2007, indicando que el Ultimo salario integral devengado por la actora ascendié
a $20.300.000 y acordando una suma conciliatoria por concepto de acreencias,
derechos renunciables derivados del contrato, en cuantia de $208.800.000. (fl. 331-
333 pdf). 5) Que el 13 de enero de 2010 la demandante eleva peticion de pago de
aportes en pension al ex empleador AV Villas (fl.119-122 pdf), entidad que respondio
que en el caso de la demandante no se efectuaron aportes por contar con concepto
favorable de exoneracién emanado del ISS. 6) Que el 18 de mayo de 2010 solicita
el reconocimiento de la pensidn de vejez al ISS (fl. 131 pdf), la cual fue negada con
Resolucién No.106767 del 20100827, por no contar con la densidad de semanas

necesarias para su reconocimiento, con 543 semanas aportadas en toda la vida y
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314 semanas cotizadas en los ultimos 20 afos (fl.133-134 pdf), decision que fue
apelada (fl. 135-137 pdf), siendo confirmada con Resolucion 900470 del 2011 por
no cumplir con los requisitos legales de ley 100 de 1993 para su otorgamiento, con
543 semanas cotizadas en toda la vida laboral. (fl. 138-139 pdf). 7) Se presenta la
demanda el 15 de septiembre de 2011 (fl. 159 pdf)

Conforme a las anteriores premisas, el problema juridico que se plantea
la Sala se centra en determinar si a la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ ALVAREZ le
asiste derecho a la inclusion de semanas para el reconocimiento y pago de la pension

de vejez.

Para efectos de determinar la norma aplicable al caso, se debera resolver
primero si la demandante tenia la calidad de cotizante obligatoria, en caso afirmativo
se establecera si es beneficiaria del régimen de transicion previsto en el art. 36 de
la Ley 100 de 1993, en aplicacion del Decreto 758 de 1990 y posteriormente se
resolvera la compartibilidad de la prestacion.

Finalmente en lo que corresponde a la demanda de reconvencion se
establecera si procede o no la devolucién de la bonificacion recibida en la
conciliacion de la terminacion del contrato de trabajo, asi como los aportes por

concepto de fondo de solidaridad.

La Sala defiende la Tesis que: i) la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ
ALVAREZ, en su calidad de trabajadora dependiente del sector privado en vigencia
del Acuerdo 049 de 1990 y la Ley 100 de 1993, tiene la calidad de cotizante
obligatoria y la pensidn de vejez es compartible con la jubilacién extralegal; ii) La
mora por los ciclos de cotizacion omitidos durante el vinculo laboral, reconocidos por
el empleador deben incluirse, por cuanto a la actora le asiste el derecho a percibir
la pensién de vejez del Sistema General de Seguridad Social, no obstante la
administradora emitid concepto de exoneracion de aporte y tampoco inicié proceso
de cobro para su recuperacién y saneamiento de la historia laboral de la

demandante, a quien le es aplicable el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993
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y el Decreto 758 de 1990, en razén a que logra acreditar mas de 750 semanas
cotizadas al 25 de julio de 2005 y 1000 en toda la vida laboral. iii) No procede la

devolucién de la bonificacion conciliada para la terminacién el contrato laboral.

Para decidir bastan las siguientes,

CONSIDERACIONES

CALIDAD DE COTIZANTE OBLIGATORIO:

Debe sefalarse que de por el caracter general e inmediato de las normas
laborales, la disposicion aplicable es la vigente al momento de los eventos, en este
caso de la suscripcion del contrato de trabajo con la empresa privada Corporacion
de Ahorro y vivienda LAS VILLAS lo que ocurrio el 01 de febrero de 1992, momento
en el cual se encontraba vigente el Decreto 758 de 1990, aprobatorio del Acuerdo

049 del mismo afo, que en su articulo 1° preceptud:

"Articulo 1° Afiliados al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. Salvo las
excepciones establecidas en el articulo 2° del presente Reglamento, estaran
sujetos al seguro social obligatorio contra los riesgos de invalidez, vejez y
muerte de origen no profesional.:

1. En forma forzosa u obligatoria:

a) Los trabajadores nacionales o extranjeros que presten sus servicios
a patronos particulares mediante contrato de trabajo o de aprendizaje;

b) Los funcionarios de seguridad social del Instituto de Seguros Sociales y,

¢) Los pensionados por jubilacion cuyas pensiones vayan a ser
compartidas con las pensiones de vejez a cargo del Instituto de Sequros
Sociales o asumidas totalmente por él."

Por su parte el articulo segundo establecid como excluidas de la obligacién de

aportes a las siguientes personas:

"Articulo 2° Personas excluidas del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte. Quedan excluidos del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y

Muerte:
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a) Los trabajadores dependientes que al inscribirse por primera vez en e/
Régimen de los Seguros Sociales, tengan 60 o mds afos de edad,

b) Los trabajadores independientes que se afilien por primera vez con 50 anos
de edad o mas, si se es mujer, o 55 anos de edad o mas, si se es varon,

¢) Los trabajadores dependientes que al momento de iniciarse la obligacion
de asegurarse se encuentren gozando de una pension de jubilacion a cargo de
un patrono o que de conformidad con el Codigo Sustantivo del Trabajo, tengan
adquirido el derecho a la pension de jubilacion:

d) Las personas que se hayan pensionado por el Régimen de los Seguros
Sociales Obligatorios o hubieren recibido la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez o de invalidez por riesgo comun, salvo para el caso de
invalidez, que ésta hubiere cesado o desaparecido, en virtud de los programas
de readaptacion y rehabilitacion por parte del Instituto;

e) Las personas que ejecuten trabajos ocasionales, accidentales y transitorios,
cuya duracion sea inferior a un (1) mes;

f) Los trabajadores por cuenta propia.

Paragrafo. La indemnizacion sustitutiva de la pension de invalidez podra llegar
a convertirse en pension de invalidez previos los estudios actuariales.

g) Salvo lo previsto en tratados internacionales, los extranjeros que ingresen
al pais en virtud de un contrato de trabajo de duracion fija no mayor de un afo
y mientras esté vigente este contrato y los que por depender de empresas
subsidiarias o filiales de organizaciones extranjeras que cubran varios paises,
estén sujetos a ser trasladados al exterior en cualquier tiempo, siempre que
dichas organizaciones los tengan protegidos con algun Régimen de Seguro por
los mismos riesgos.

La excepcion en cada caso debera ser solicitada al Instituto, adjuntandose las
pruebas correspondientes;

h) Las demas personas, grupos o sectores de poblacion que de conformidad
con reglamentos especiales, hubieren sido excluidos de este seguro.

Paragrafo. Salvo el caso de afiliacion fraudulenta, los afiliados que
exceptuados expresamente por este articulo, cotizaren para los riesgos
respecto de los cuales se encontraren exonerados, tendran derecho a la
devolucion de los aportes patrono - laborales de conformidad con el
Reglamento  General de  Registro, Inscripcion,  Afiliacion  y
Adscripcion.” (Resaltado de la Sala).

Posteriormente la anterior disposicion fue derogada por la Ley 100 de 1993,

articulos 15 y 17, cuya version original dispuso:

"ARTICULO 15. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos, salvo las excepciones
previstas en esta ley. Asi mismo, los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas o condiciones socioeconomicas sean elegibles para ser
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beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales.”

"ARTICULO 17. Durante la_vigencia de la_relacion laboral deberdn
efectuarse cotizaciones obligatorias a los Regimenes del Sistema
General de Pensiones por parte de los afiliados y empleadores, con
base en el salario que aquéllos devenguen.

Salvo lo dispuesto en el articulo 64 de esta ley, la obligacion de cotizar cesa
al momento en que el afiliado reuna los requisitos para acceder a la
pension minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente.

Lo anterior sera sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar
efectuando el afiliado o el empleador en el caso del régimen de ahorro
individual con solidaridad.” (Negrilla de la Sala).

La disposicién anterior fue reglamentada mediante el Decreto 692 del 29 de

marzo de 1994, que estipulo:

"ARTICULO 90. AFILIACIONES OBLIGATORIAS Y VOLUNTARIAS. A partir del
lo. de abril de 1994, seran afiliados al sistema general de pensiones: 1. En
forma obligatoria: a) Todas aquellas personas nacionales o
extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas mediante contrato
de trabajo que se rija por las normas colombianas; b) Todas aquellas
personas colombianas con residencia en el exterior, vinculadas mediante
contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, salvo cuando
demuestren estar afiliado a otro sistema de pensiones en el respectivo pais; c)
Los servidores publicos incorporados al sistema general de pensiones; d) Los
beneficiarios de subsidios del Fondo de Solidaridad Pensional.

ARTICULO 13. PERMANENCIA DE LA AFILIACION. La afiliacion al sistema
general de pensiones es permanente e independiente del régimen gue
seleccione el afiliado. Dicha afiliacion no se pierde por haber dejado de cotizar
durante uno o varios periodos, pero podrd pasar a la categoria de afiliados
inactivos, cuando tenga mas de seis meses de no pago de cotizaciones.

ARTICULO 19. OBLIGACIONES DE LAS COTIZACIONES. Durante la vigencia
de la relacion laboral deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias a
los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
afiliados y empleadores. En el caso del régimen solidario de prima media
con prestacion definida, la obligacion de cotizar cesa cuando el afiliado

cumpla los requisitos para obtener su pension de vejez o cuando e/
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afiliado se pensione por invalidez. No obstante haber cumplido los requisitos
para la pension de vejez, €l afiliado podra continuar cotizando, a su cargo,
hasta por cinco afios adicionales para aumentar e/ monto de su pension.”
(Negrilla de la Sala).

Partiendo del hecho indiscutido que la demandante contaba con un contrato
laborar suscrito con un empleador particular, se encontraba en la obligacion de
realizar el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones por
tener la calidad de cotizante obligatoria, si bien para ese momento gozaba de una
jubilaciéon vitalicia reconocida por la estatal Puertos de Colombia mediante
Resolucion 046682 de 1991, emanada de un acuerdo para terminar el contrato
laboral con fundamento en el articulo 2°, paragrafo 4° de la Resolucién 805 del 9
de octubre de 1991 que fijé los términos y condiciones para el retiro de los
empleados publicos de la empresa Puertos de Colombia en forma extralegal,
concediendo el beneficio a la actora a partir del 06 de abril de 1991, cuando ésta
contaba con 36 afos edad y 17 afios, 7 meses y 20 dias laborados, sobre la base
del promedio de salarios del ultimo afo de $426.138,35, al que le aplico una tasa
del 67.64% que arrojdo una mesada inicial de $288.239,98 (fl. 104-106 pdf),
indudablemente la misma tiene el caracter de extralegal por cuanto no acreditaba
las condiciones de la Ley 33 de 1985 que regian para esa data (20 afios de servicios
y 55 anos de edad); esto es, no se trataba de una prestacion contemplada en el
Cddigo Sustantivo del Trabajo ni derivada de la Ley. Este reconocimiento de
jubilacion extralegal fue confirmado con Resolucién 040096 del 10 de febrero de
1992 (fl. 107 pdf).

Por lo anterior, debe precisarse que una vez se suscribidé el contrato de
trabajo entre la demandante y la empresa privada demandada AV Villas, la afiliada
tenia la calidad de cotizante obligatoria, pues ademas de las disposiciones vigentes
anteriormente citadas como lo es el Decreto 758 de 1990 y la Ley 100 de 1993 que
lo derogd y su norma reglamentaria, también se encontraba vigente la Constitucion
de 1991, que contempla los derechos fundamentales a la seguridad social, entre
ellos el caracter irrenunciabilidad e imprescriptible de reclamar la prestacién principal
de vejez (art.48 CP).
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Pero si en gracia de discusion se aceptara la tesis de la defensa afirmando que
el empleador privado no estaba obligado a realizar los aportes ni la demandante
estaba obligada a afiliarse, es importante indicar que por principio de progresividad
en materia del derecho del trabajo es obligatoria la obligacién de realizar los aportes
al sistema respecto de la totalidad de los salarios derivados de un contrato de
trabajo; aunado al hecho cierto que al momento de reportar la novedad de retiro de
pension de la trabajadora, lo que ocurri6 el 30 de septiembre de 1994, ya estaba
vigente la Ley 100 de 1993 que, se insiste, derogd las disposiciones anteriores y
dispuso la obligatoriedad de la afiliacion y aportes para todos las personas con
contrato laboral vigente, como es el caso de la demandante, que subsiste hasta
cuando se cumplan los requisitos legales para la pensidon de vejez, pues como lo
bien lo recuerda la CSJ en su Sala especializada Laboral en Sentencia con rad. 34355
del 23 de septiembre de 2009, reiterada entre otras en la SL1935-2020 "La
obligacion patronal de afiliar a los trabajadores al ISS nace desde la expedicion de
la Ley 90 de 1946, y obligatoriamente a partir del 1 de enero de 1967, por cuenta
del Acuerdo 244 de 1966, con el proposito de cobijar los riesgos por invalidez, vejez
y muerte, lo cual, a partir de la Ley 100 de 1993, se convirtio en universal y

categorico’.

Mas concretamente al punto de la obligacién de cotizar en los casos de los
jubilados extralegales, puede traerse lo manifestado por la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Laboral, al estudiar un asunto similar al de autos, en la
Sentencia SL6718-2016 en la que indico:

"Pero aun si se considera que las exclusiones establecidas en el articulo 2° del
Acuerdo 049 de 1990 conservaron vigencia después de la entrada en vigor de
la Ley 100 de 1993, en gracia de lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 31
de este estatuto, tampoco tendra éxito la acusacion, por lo siguiente:
Si bien, el reglamento de 1990 no distingue entre si la prestacion jubilatoria es
de origen legal o convencional, la expresion de que esta se encuentre a cargo
de un patrono «o que de conformidad con el Codigo Sustantivo del Trabajo,
tengan adquirido el derecho a la pension de jubilacion», debe ser entendida
bajo una lectura que se corresponda totalmente con la construccion de la frase,
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de suerte que pueda obtenerse su sentido obvio y natural sin forzar una
inferencia que a la postre pueda devenir incoherente. En ese orden, lo que se
desprende del literal c) ya transcrito es que la restriccion se presenta cuando
la pension ya se hubiere concedido o se encuentre causada en los términos de
los articulos 259 y 260 de dicho ordenamiento, pues la alusion al Codigo
Sustantivo del Trabajo cobija tanto /a situacion de quien esta jubilado, como
quien no lo estd pero tiene adquirido el derecho, lo que deja por fuera de
la _exclusion a quienes disfrutan de una pension con fuente
convencional, como es el caso del demandante en este proceso.
La linea de interpretacion que se dejo expuesta, finalmente, coincide con lo
referido en sentencia hito 35374 del 12 de agosto de 2009, que rectifico la
doctrina jurisprudencial en punto a la improcedencia de la pension sancion,
cuando ya se es titular de otra de naturaleza diferente, bajo el siguiente
discernimiento.
<<En efecto, en condiciones normales el hecho de gozar el trabajador de
una pension de jubilacion o de vejez seria razon suficiente para negar la
procedencia del derecho a la pension sancion, de acuerdo con la
jurisprudencia transcrita. Pero ello no puede entenderse asi cuando el
trabajador, por razon de los servicios prestados al empleador que sin justa
causa lo despide, de todos modos tiene derecho a una pension de vejez, en
este ultimo caso en el evento de haber sido afiliado al Seguro Social
oportunamente, por no existir una Iincompatibilidad para gozar
simultaneamente de las dos prestaciones, originadas ellas, desde luego, en
el trabajo a diferentes empleadores con distinta naturaleza juridica, uno
oficial y el otro privado, y en épocas que no sean totalmente concurrentes

(. )>>"

Descendiendo al caso concreto se tiene que para la fecha en que la actora
suscribio el contrato de trabajo e inicié su vinculo con el banco demandado, esto es
el 01 de febrero de 1992, se encontraba vigente el Decreto 758 de 1990, teniendo

la calidad de afiliada forzosa u obligatoria.

Para el ano 1994, cuando surge para la demandante y su empleador la
inquietud de la exoneracion de pago de aportes, ya estaba vigente la Ley 100 de

1993 y el Decreto reglamentario 692 de 1994, por lo que sin lugar a duda /a actora

continuaba ostentando la calidad de cotizante obligatoria al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, sin que su condicién de jubilada

convencional le exonerara de la obligacion legal de aportar sobre los ingresos
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percibidos por el contrato de trabajo con el empleador particular o la excluyera del

reconocimiento de la pensién principal de vejez derivada del sistema.

Entonces, verificandose en esta instancia que la entidad realizd el proceso de
afiliacion ante la administradora de pensiones con el inicio del vinculo laboral en
1992 (fl. 353 pdf), y la administradora de pensiones recibid los aportes efectuados
hasta el 30 de septiembre de 1994, fecha en que el Banco demandado reporta la
novedad de retiro de la trabajadora que se encontraba laborando; no es menos
cierto que la omisidn de pago a partir de tal calenda constituy6 una evasion al deber
de realizar las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones en
favor de la demandante, dado que al encontrarse vigente el vinculo laboral y el pago
de salarios se abstuvo de cumplir con la obligacion de realizar los aportes
parafiscales de pensiones y fondo de solidaridad pensional, que rige para todas las
personas con un contrato laboral vigente, independientemente de que cuenten con
una jubilacién extralegal o convencional, y por consiguiente se impondra la
obligacion de asumir el pago mediante el calculo actuarial para la financiacién del

derecho pensional que le asista a la actora.

REGIMEN DE TRANSICION:

Como lo pretendido es el reconocimiento pensional con base en el Acuerdo
049 de 1990, para entrar en el analisis del presente caso, se hace necesario primero
acudir al articulo 36 de la Ley 100 de 1993, cuyo inciso 2° consagra el régimen
de transicion para las personas que a la entrada en vigencia del Sistema General de
Pensiones el 1° de abril de 1994, tuvieran 40 anos si son hombres o 35 afos si son

mujeres, - 0 15 afios 0 mas de servicios cotizados.

Quienes retnan una de estas dos condiciones, tienen derecho a que su
pensidn de vejez se estudie bajo el régimen anterior al cual estaban afiliados, en lo
que tiene que ver con la edad, el tiempo de servicio o nUmero de semanas cotizadas,

y el monto porcentual de la pensién o también denominado tasa de reemplazo.
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Este beneficio encuentra su limite temporal en la reforma introducida en el
Acto Legislativo 01 de 2005, cuyo paragrafo transitorio 4° establece que el régimen
de transicion y demas normas que lo desarrollen, no podra extenderse mas alla
del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en

tiempo de servicios a /a entrada en vigencia del Acto Legisiativo, es decir, e/ 25 de

julio de 2005, a quienes se les mantendra dicho régimen hasta el afo 2014.

El régimen anterior que se aplica a los afiliados al ISS hoy COLPENSIONES, es
el contenido en el Acuerdo 049 de 1990, segun el cual, para acceder a la pension
de vejez es necesario acreditar la edad de 60 afios en el caso de los hombres o 55
afnos en el caso las mujeres y un minimo de 500 semanas de cotizacion en los 20
anos anteriores al cumplimiento de la edad, o 1.000 semanas sufragadas

en cualquier tiempo.

En el CASO CONCRETO encuentra la Sala que la sefiora LUZ STELLA
RAMIREZ ALVAREZ, nacio el 06 de marzo de 1955, lo que significa que tenia
39 anos de edad al 1° de abril de 1994 y, por lo tanto, en principio estaria cobijada

por el régimen de transicion.

Como estuvo afiliada al ISS hoy COLPENSIONES, antes del 01 de abril de
1994, el régimen que resulta aplicable a efectos de analizar la pensidn de vejez es
el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990.

Sin embargo, como se dijo en precedencia para la conservacion del régimen

de transicion hasta el 31 de diciembre de 2014, es decir, para poder aplicar el

Acuerdo 049 de 1990, es necesario definir el cumplimiento de las semanas exigidas
en el Acto Legislativo 01 de 2005, toda vez que, la actora cumplié los 55 afos el 06
de marzo de 2010.

En cuanto el nimero de semanas la Sala tendra en cuenta la historia

laboral con corte al 15 de mayo de 2018, (fl. 164 pdf), por ser la mas actualizada,
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en la que se acredita un total de 548,14 semanas cotizadas en toda su vida laboral,

interrumpidamente entre el 08 de junio de 1974 al 30 de septiembre de 1990;

del 01 de febrero de 1995 al 28 de febrero de 1995 y del 01 de julio de
2000 al 30 de noviembre de 2003 (fecha de su ultima cotizacion), con

aportes en calidad de trabajadora dependiente.

Ahora no hay discusién alguna que la trabajadora presto servicios a la pasiva
y mantuvo el vinculo laboral vigente desde el 01 de febrero de 1992 hasta el 31 de
julio de 2007, por lo que, de un estudio detallado de la historia laboral se puede
evidenciar que los ciclos en los cuales no se acreditan cotizaciones por el empleador
CORPORACION DE AHORRO Y VIVIENDA LAS VILLAS HOY BANCO COMERCIAL AV
VILLAS, son los siguientes:

- Del 01 de febrero de 1992 al 03 de febrero de 1992, por 03 dias,
equivalente a 0.43 semanas.

- Del 01 de octubre de 1994 al 31 de enero de 1995, por 122 dias,
equivalente a 17,43 semanas.

- Del 01 de marzo de 1995 al 30 de junio de 2000, por 1.920 dias,
equivalente a 274,29 semanas.

- Del 01 de diciembre de 2003 al 30 de julio de 2007, por 1.320 dias,

equivalente a 188,57 semanas.

Puesto en evidencia lo anterior, es preciso recordar, que los periodos en
mora tienen plena validez segun el precedente de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, conforme el cual, la falta de cancelacion de los aportes no
exonera a las Administradoras de Pensiones de reconocer las prestaciones
econdmicas en el evento en que falten al deber de diligencia en el cobro, y las
cotizaciones no pagadas deben ser tenidas en cuenta para acumular las semanas
necesarias para causar una determinada prestacion, pues el trabajador las adquirié
legitimamente con la prestacion personal de sus servicios (Sentencias 34270 del 22
de julio de 2008, 41382 del 5 de octubre de 2010, y 42086 del 4 de julio de 2012).

21
PROCESO: ORDINARIO
DEMANDANTE: LUZ STELLA RAMIREZ ALVAREZ
DEMANDADO: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES -ISS hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
Y BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A.
PROCEDENCIA: JUZGADO DECIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI
RADICADO: 76001310501020110143002



REPUBLICA DE COLOMBIA

T
i

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL

Asi lo senalé también la Sentencia SL3112 de 2019, al recordar que un
afiliado trabajador dependiente causa las cotizaciones al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones con la prestacién del servicio, indistintamente de que el
empleador se encuentre en mora con el pago de las mismas (CSJ SL 34256, 10 feb.
2009, CSJ SL9808-2015 y CSJ SL13276-2015), precisando que éste criterio se
acompasa con lo previsto en el literal |) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, en

armonia con los articulos 17 y 22 de la misma disposicion.

Y la Corte Constitucional en sentencia SU.226 de 2019 al estudiar la omision

de afiliacidén y pago de aportes al Sistema General de Pensiones indicé:

"En el evento en que el contratante desatiende su obligacion de afiliacion, este
debe subsanar su incuria con el pago del pasivo liquidado por la entidad
administradora, con base en el calculo actuarial. Por su parte, a este ultimo
extremo de la relacion le corresponde (i) fijar el monto total adeudado, (ii)
recibir la cancelacion por parte del incumplido o activar los medios de cobro
con los que disponga, y (ifi) superados los demads requisitos legales, asumir el
reconocimiento y pago oportuno de la pension respectiva, considerando
siempre el tiempo de servicio prestado por €l trabajador durante el lapso en el
que se causo la omision del empleador.”

En ese orden de ideas y para no afectar los derechos del pensionado ni la
sostenibilidad financiera del sistema, COLPENSIONES debera realizar cobro de los
aportes en mora por omision de afiliacion del empleador Banco Comercial AV Villas
SA, con los intereses de mora, por el cdlculo actuarial correspondiente a
asi: del 01 de febrero de 1992 al 03 de febrero de 1992, del 01 de octubre
de 1994 al 31 de enero de 1995, del 01 de marzo de 1995 al 30 de junio de 2000,
y del 01 de diciembre de 2003 al 30 de julio de 2007, o que debera efectuar en el

plazo de 30 dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.

A su vez el empleador obligado, deberd trasladar a satisfaccion de
Colpensiones las cotizaciones en mora con los intereses o el calculo actuarial de los
aportes que se omitieron en favor de la afiliada, correspondiente a los periodos
sefalados, efectuando tal pago en un plazo maximo de 45 dias habiles, contados

desde el recibo de la notificacion del cobro o calculo actuarial.
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En este punto es importante precisar que no obstante existe la nota crédito
por la devolucion de los aportes efectuados por el empleador correspondiente a los
ciclos julio de 2000 a noviembre de 2003 (fl.134 pdf), no es menos cierto que en la
historia laboral de la demandante contintdan reportados tales periodos sin nota de
devolucién, por lo que debe entenderse que no se aplicd ningun reembolso vy las
cotizaciones contindan en las arcas de la entidad de seguridad social, aunado al
hecho que la administradora de pensiones demandada ninguna excepcidn elevo por
ese concepto ni solicitd la compensacidn ni reclamo por los mismos, con lo que es
l6gico entender que no hubo devolucién alguna de los aportes y por tanto sin lugar

a reembolso.

Frente a la fidelidad de la informacion que le es dado manejar a la
administradora de pensiones, valga denotar que en Sentencia SL5170-2019 la Corte
Suprema de Justicia en Sala de Casacion Laboral recordd que “La administradora
de pensiones al estar sometida a los lineamientos de la Ley 1581 de 2012 -
proteccion de datos- tiene la obligacion de custodiar, conservar y guardar la
informacion de cotizaciones de sus afiliados, asi como garantizar un contenido
confiable de lo consignado en las historias laborales y la completitud de la mismas,
lo que involucra el deber de organizar y sistematizar correctamente los datos y la
prohibicion correlativa frente al tratamiento de datos parciales, incompletos,
fraccionados o que induzcan a error”, e igualmente abstenerse de emitir conceptos

con base en disposiciones derogadas como ocurrid en autos.

Y, respecto a la obligacidon de cobro que le asiste a los fondos pensionales de
pensiones ante la mora de los empleadores y cuya omision podria frustrar el derecho
al reconocimiento de la prestaciéon en favor de sus administrados apareja como
consecuencia la contabilizacidon de las semanas en mora, debiendo responder por el
pago de la prestacion, como lo indica la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral,
entre otras en la Sentencia traida en las alegaciones SL4932 de 2020 y SL234-2020,

entre otras.
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Efectuada la contabilizacién de tiempos reportados en la historia laboral y la
imputacién de aportes en mora realizada por la sala, se observa que la afiliada logré
acreditar durante toda la vida laboral un total de |2.028,86 semanas) en forma
interrumpida desde el 08 de junio de 1974 hasta inclusive el 31 de julio de 2007; de

las cuales 785,71 semanas se aportaron en los 20 anos anteriores al cumplimiento
de la edad de 55 afios, esto es, entre el 06 de marzo de 1990 y el 06 de marzo de

2010 y 925,29 semanas corresponden a los aportes hasta el 25 de julio de 2005.

Para la Sala la densidad de semanas cotizadas por la actora al 30 de julio de
2007, resulta suficiente para consolidar su pension bajo las previsiones del Decreto
758 de 1990, aprobatorio del Acuerdo 049 de la misma anualidad, por contar con la
edad requerida para el afio 2010 y mas de 1000 semanas cotizadas en toda la vida
laboral, cumpliendo con los requisitos de edad y densidad de semanas cotizadas
antes del 31 de julio de 2010.

COMPARTIBILIDAD DE LA PENSION:

Para resolver el problema en cuestion debemos abordar el tema de la
compartibilidad pensional, que surge, conforme a los supuestos de hecho previstos
en el Acuerdo 224 de 1966 y al Acuerdo 029 de 1985, aprobado por el Decreto
2879 del mismo afo, como una subrogacion del total o parcial del riesgo, en este
caso de la pension de jubilacion, que estaba en cabeza del empleador, pero que al
reunirse los requisitos legales pertinentes, va siendo asumida por la entidad de
seguridad social a la que se encuentren inscritos los empleadores y afiliados sus
trabajadores. Figura que fue de implementacidon obligatoria con la entrada en
vigencia del mencionado decreto reglamentario, pues con anterioridad, la
posibilidad de compartir la pension de jubilacion con el ISS era potestativo del

empleador, bien por disposicidon propia o por convencién colectiva.

En el caso de autos, si bien se demostro que la actora percibe una prestacion
extralegal reconocida por la empresa Puertos de Colombia que ahora asume la UGPP

pero frente a la misma no se evidencia que la empresa estatal haya efectuado

24
PROCESO: ORDINARIO
DEMANDANTE: LUZ STELLA RAMIREZ ALVAREZ
DEMANDADO: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES -ISS hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
Y BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A.
PROCEDENCIA: JUZGADO DECIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI
RADICADO: 76001310501020110143002



REPUBLICA DE COLOMBIA

T 1
] i

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI
SALA LABORAL

aportes a la entidad de seguridad social a partir de la fecha de reconocimiento de
la jubilacidon extralegal para subrogar la obligacidn, ni en el texto de la resolucidn
de reconocimiento pensional se indica intencion alguna del ex empleador de ser

subrogado en el riesgo de jubilacion.

Por lo anterior, al haberse otorgado la jubilacion después de la entrada en
vigencia del Acuerdo 029 de 1985, aprobado por el Decreto 2879 del mismo afo,
la prestacion era COMPARTIBLE, por lo que era obligacién del empleador publico

de generar el aporte en favor de la jubilada que se omite demostrar.
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Lo dicho hasta aqui es suficiente para REVOCAR la decisién de primera
instancia, por cuanto la afiliada conservo el régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, y consolidd su prestacion con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990, la cual
se causa a partir del 06 de marzo de 2010.

Ahora bien, en cuanto a la FECHA DEL DISFRUTE pensional, de
conformidad con los art. 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990, teniendo en cuenta que
la ultima cotizacion se realiza el 31 de julio de 2007, el disfrute sera a la fecha del

cumplimiento de la edad el 06 de marzo de 2010.

En cuanto al monto de la pensiodn, la Sala tuvo en cuenta la certificacion de
salarios emanada del empleador AV Villas el 30 de julio de 2012, que milita a folio
386 del pdf, en el cual se precisa que la actora ostenta el cargo de vicepresidente
del banco y a partir del 01 de octubre de 1995 percibe salario integral; asi mismo

puede evidenciarse en el acta de conciliacion suscrita para la terminacion del
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contrato por mutuo acuerdo que el ultimo salario devengado por la demandante
para el 31 de julio de 2007, es la suma de $20.300.000 mensuales , conforme se
precisa en la liquidacion del contrato (fls 330-334 pdf); e igualmente teniendo en
cuenta los IBC que se encuentran en la historia laboral, salarios de que superan los

topes maximos asegurables para realizar los aportes al SGSSI.

Por consiguiente, al acreditarse una densidad con 1.028 mesadas y por faltarle
mas de 10 anos para cumplir la edad de pension, desde la fecha de entrada en
vigencia la Ley 10 de 1993, para efectuar el calculo del IBL debe acudirse a la regla
del articulo 21, aplicable al caso y teniendo en cuenta los salarios percibidos por la
demandante, el IBC se ajusta a los topes maximos de que trata el articulo 18 de la
Ley 100 de 1993.

Asi entonces, efectuadas las operaciones matematicas el IBL de los ultimos 10
anos arroja una suma de $10.463.058, que al aplicarle la tasa del 75%, prevista en
el Acuerdo 049 de 1990 por una densidad de 1.028 semanas cotizadas, se obtiene

una primera mesada en cuantia de $7.847.293, para el 06 de marzo de 2010.

Previo a definir el monto del retroactivo pensional, es menester estudiar la
excepcion de PRESCRIPCION propuesta por la parte pasiva para ello se tendra
en cuenta la fecha en que se presentd la correspondiente reclamacion

administrativa.

Al respecto, los articulos 151 del CPT y 488 del CST prevén una prescripcion
de 3 anos, que se cuenta desde que el derecho se hace exigible. Este término se
puede interrumpir por una sola vez con el simple reclamo escrito del trabajador y
se entendera suspendido hasta tanto la administracidn resuelva la solicitud (articulo
6 C.P.T y sentencia C-792/06). Sin embargo, en los casos en que la prestacién tiene
una causacién periddica -como las mesadas pensionales- el fendmeno prescriptivo
se contabiliza periddicamente, es decir, frente a cada mesada en la medida de su
exigibilidad. De manera que, efectuada la reclamacion, el término se interrumpe

respecto de las mesadas causadas hasta esa fecha, mas no respecto de las
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posteriores por cuanto aun no se han causado. De ahi que sea posible la
interrupcion del término prescriptivo en un futuro, respecto a estas nuevas
mesadas. Sentencias 26506 del 31 de mayo de 2007, SL 794-2013 y SL 10261-
2017.

En el presente caso el Derecho se hizo exigible el 06 de marzo de 2010y la

reclamacion administrativa se presentd el 18 de mayo de 2010, la cual fue
resuelta negativamente con Resolucién No.106767 del 20100827, por no contar con
543 semanas aportadas en toda la vida y 314 semanas cotizadas en los Ultimos 20
anos insuficientes para acceder al reconocimiento (fl.133-134 pdf), decisién que fue
apelada siendo confirmada con Resolucion 900470 del 29 de abril del 2011, por no
cumplir con los requisitos legales de ley 100 de 1993 para su otorgamiento (fl. 138

pdf), acto administrativo que cobré ejecutoria.

La demanda fue presentada el 15 de septiembre del 2011 por lo tanto, no
transcurrio el término trienal de que tratan los art. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T,
por lo que en este caso NO OPERO Ia excepcion de prescripcion y, en consecuencia
su derecho pensional se reconoce desde el momento de la exigibilidad del mismo,
se reitera desde el 06 de marzo de 2010.

En este caso se reconocen 13 mesadas al afio, por no encontrarse dentro de

las excepciones del paragrafo 6° del Acto Legislativo 01 de 2005.

Realizados los calculos en virtud de lo dispuesto en el art. 283 del C.G.P. y
atendiendo que la condena se extiende hasta la fecha de esta decision, el retroactivo
pensional por vejez causado entre el 06 de marzo de 2010 y el 31 de octubre de
2021 asciende a la suma de 1.427.557.698.

A partir del 01 de noviembre de 2021, se continuara pagando una mesada en

cuantia de $11.627.091, sin perjuicio de los reajustes anuales legales.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 143 inciso 2 de la Ley 100/93,

en concordancia con el articulo 42 inciso 3, Decreto 692/94, sobre el retroactivo
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pensional, proceden los descuentos a salud, para ser transferidos a la EPS que la

demandante escoja para tal fin.

Ahora bien, en lo que concierne a los INTERESES MORATORIOS, el articulo
141 de la Ley 100 senala que, en caso de mora en el pago de las mesadas
pensionales, se debe reconocer al pensionado la tasa maxima de interés moratorio

vigente en el momento del pago.

La Corte Suprema de Justicia ha dicho de manera reiterada, que los intereses
se causan una vez vencido el término de 4 meses que la ley concede a la
Administradora de Pensiones para que proceda al reconocimiento de la pensién de
vejez, después de presentada la solicitud por el beneficiario. Es de precisar que los
intereses moratorios al ser una prestacién accesoria no requieren reclamacion
administrativa independiente (SL 13128/2014).

En el caso que nos ocupa quedd demostrada la mora en el reconocimiento de
la pension de vejez y en el pago de las mesadas, teniendo en cuenta que se elevd
reclamacion el 18 de mayo de 2010, lo que significa que la entidad tenia hasta el
18 de septiembre de 2010, para reconocer la prestacion pero como no lo hizo se
condena al pago a partir del 19 de septiembre de 2010, sobre el importe de
mesadas adeudadas aqui liquidadas y las que se sigan causando hasta la fecha de

su pago efectivo.

Finalmente, frente a la demanda de reconvencion presentada por el empleador
debe indicarse que la conciliacion extra judicial como mecanismo alternativo para
solucionar conflictos laborales opera sobre derechos inciertos y discutibles, pero no
sobre los derechos ciertos que contemplan los minimos irrenunciables amparados

en el ordenamiento juridico, como es el caso de la Seguridad Social (art. 48 CP).

Es asi como verificada el acta de conciliaciéon No.01 del 31 de julio de 2007,
se observa que el acuerdo contempldé una suma conciliatoria en cuantia de

$208.800.000 que el empleador aceptd pagar “de manera libre y voluntarid’ para
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terminar el contrato laboral y zanjar cualquier diferencia respecto de los derechos
inciertos y discutibles, que no es el caso que nos ocupa, por lo que no prospera esta

pretension.

En cuanto al reembolso de los descuentos por concepto de fondo de
solidaridad pensional que le fueron devueltos a la demandante en la némina de
septiembre de 2004, por valor de $5.672.452 (fl. 354 y 361), se autorizaran
descontar del retroactivo, debidamente indexados.

Todos los calculos referidos en esta providencia se pueden consultar con

detenimiento en el cuadro que se anexa.

Las costas en ambas instancias a cargo de la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones y el Banco Comercial AV Villas S.A., por resultar vencidos

en juicio.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR la apelada Sentencia No. 252 del 11 de octubre de
2013, proferida por el JUZGADO NOVENO DE DESCONGESTION LABORAL DEL
CIRCUITO DE CALI.

SEGUNDO. DECLARAR que la sefiora LUZ STELLA RAMIREZ ALVAREZ, es
cotizante obligatoria del Sistema General de Seguridad Social integral y por
consiguiente el empleador Corporacion de Ahorro y Vivienda LAS VILLAS hoy Banco
Comercial AV Villas SA, se encontraba obligado de realizar aportes al régimen
pensional de prima media con prestacion definida administrado por el ISS hoy
COLPENSIONES.
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TERCERO. ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES, que en un plazo maximo de 30 dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la presente sentencia, efectlie el CALCULO ACTUARIAL por concepto

de los aportes en omitidos, correspondientes a [480.72 semanas| de/ 01 de febrero
de 1992 al 03 de febrero de 1992, del 01 de octubre de 1994 al 31 de enero de
1995, del 01 de marzo de 1995 al 30 de junio de 2000, y del 01 de diciembre de

2003 al 30 de julio de 2007, con los intereses moratorios a cargo del empleador

Banco Comercial AV Villas SA.

CUARTO. ORDENAR al BANCO COMERCIAL AV VILLAS S.A. trasladar a
satisfaccion de COLPENSIONES, el calculo actuarial de los aportes que se
omitieron en favor de la demandante con los intereses correspondientes a los
periodos senalados, efectuando tal pago en un plazo maximo de 45 dias habiles,
contados desde el recibo de la notificacion de cobro del calculo actuarial. Igualmente
reembolsara la totalidad de las sumas que la administradora de pensiones haya

devuelto por concepto de aportes.

QUINTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, a reconocer y pagar en favor de la sefiora LUZ
STELLA RAMIREZ ALVAREZ, la Pensidn de Vejez de acuerdo con lo preceptuado
en la parte considerativa de la presente providencia. con un retroactivo pensional
causado entre el 06 de marzo de 2010 y el 31 de octubre de 2021 asciende a la
suma de 1.427.557.698. A partir del 01 de noviembre de 2021, se continuara
pagando una mesada en cuantia de $11.627.091, sin perjuicio de los reajustes

anuales legales.

SEXTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES al pago de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100
de 1.993, causados desde el dia 19 de septiembre de 2010, hasta la fecha del pago

efectivo de la prestacion.
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SEPTIMO. AUTORIZAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES que de las sumas retroactivas efectle los descuentos
por concepto de salud que deberan girarse a la EPS de la demandante y las sumas

que fueron devueltas por concepto de fondo de solidaridad pensional.

OCTAVO. COSTAS en ambas instancias a cargo de la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones y el Banco Comercial AV Villas SA. Liquidese
como agencias en derecho en esta instancia la suma de un (1) SMLMV a cargo de

cada una de las demandadas.

La anterior providencia se profiere de manera escrita y sera publicada a
través de la pagina web de la Rama Judicial en el siguiente enlace:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/despacho-007-de-la-sala-laboral-del-

tribunal-superior-de-cali/Sentencias.

En constancia se firma.

Los Magistrados,

Se suscribe con firma electrénica
ANTONIO JOSE VALENCIA MANZANO
Magistrado Ponente

MARY ELENA SOLARTE MELO GERMAN VARELA COLLAZOS
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