Repablica de € olomibia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA PRIMERA LABORAL
YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
MAGISTRADA PONENTE

PROCESO ORDINARIO LABORAL promovido por ORFA CORDOBA
RODRIGUEZ contra COLPENSIONES

EXP. 76001-31-05-011-2019-00444-01

Santiago de Cali, diecinueve (19) de diciembre de dos mil

veintidos (2022)

La Sala Primera de Decision Laboral del Distrito Judicial de Cali,
integrada por los Magistrados FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA,
CARLOS ALBERTO CARRENO RAGA y YULI MABEL SANCHEZ
QUINTERO, como Magistrada Ponente, atendiendo lo establecido en
el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, procede a proferir la decision
previamente aprobada por esta Sala, con el fin de resolver el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada Colpensiones, en
contra de la sentencia n°. 080 del 11 de mayo de 2022, proferida por
el Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali, por lo que se procede a

dictar la siguiente:
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SENTENCIA n°. 407
I. ANTECEDENTES

Pretendio la senora Orfa Cordoba Rodriguez, que se declare que
en calidad de conyuge tiene derecho al reconocimiento y pago de la
pension de sobreviviente ocasionada por el fallecimiento de su

esposo, senor José Danilo Rodriguez Bolivar.

Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene el pago del
retroactivo pensional causado desde el 4 de diciembre de 2018, junto
con el retroactivo, las respectivas mesadas adicionales y el pago de
los intereses moratorios contemplados en el articulo 141 de la ley 100

de 1993.

Como fundamento de las pretensiones relaté que para el ano de
2019, ante Colpensiones solicitdo el reconocimiento y pago de la
pension de sobreviviente del senor José Danilo Rodriguez Bolivar
quien fallecio el 4 de diciembre de 2018, en razon a su calidad de

esposa.

Dijo que, de la solicitud presentada, Colpensiones mediante
resolucion SUB 107621 de 2019, le negd el reconocimiento de
pension de sobreviviente, bajo el argumento que, no se acredito la
convivencia lo ultimos 5 anos de vida del causante, pues exhibio que
convivieron desde 1965 fecha del matrimonio hasta el ano 2000, data

en que se separaron de manera definitiva.

Afirmo6 que, la senora Orfa Cordoba Rodriguez asistio en los
ultimos anos de vida al causante, pues debido a sus quebrantos de
salud le impedia trabajar. De igual forma, manifesté que por acuerdo
entre los conyuges, la demandante migro al pais de Espana en
busqueda de oportunidades que le permitieran colaborar con los
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gastos y reparacion del hogar, y a su vez ayudar con el tratamiento
que le aquejaba al senor Rodriguez Bolivar, ya que para el mes de

junio de 2018, habia sido notificado de concepto médico desfavorable.

Asevero la demandante que, permanecia en permanente
contacto con el causante a pesar de encontrarse fuera del pais, y cada
vez que retornaba a Colombia, siempre se ocupaba del cuidado. En
el mismo sentido adujo que se casaron el 9 de septiembre de 1965,
manteniéndose la union hasta el 4 de diciembre de 2018, data del
fallecimiento, procrearon 4 hijos, y que era beneficiaria del servicio

de salud del senor José Danilo.

Por ultimo, esgrimio que el senor José Danilo Rodriguez cotizo
866 semanas para el riesgo de invalidez, vejez y muerte ante
Colpensiones dentro de los 5 anos anteriores a su deceso, cumpliendo
con ello los requisitos exigidos por la norma. (f. 9 a 21 del archivo 01

ED).

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA

COLPENSIONES, se opuso a las pretensiones de la demanda,
en atencion a que no se demostro la convivencia efectiva y/o hacer
vida marital con afiliado en los S anos continuos con anterioridad al
fallecimiento, pues lo que se busco con la Ley 797 de 2003 fue evitar
fraudes ante el reclamo ilegitimo de personas que no tendrian el

derecho.

De lo expuesto, propuso como exceptivas de mérito como de
inexistencia de la obligacion; prescripcion; buena fe; cobro de lo no
debido; imposibilidad juridica para cumplir lo pretendido; ausencia
de causa para demandar; y la innominada. (f. 53 a 61 del archivo 01

ED).
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III. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali, mediante

sentencia n°. 080 del 11 de mayo de 2022, declaro:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas

por la parte demandada.

SEGUNDO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES a reconocer y pagar la
pension de sobrevivientes en favor de la seriora ORFA CORDOBA
RODRIGUEZ, a partir del 04 de diciembre de 2018, en cuantia de
un SMLMYV, con derecho a 13 mesadas anuales y sin perjuicio de

los incrementos legales.

TERCERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES a pagar a la sennora ORFA
CORDOBA RODRIGUEZ, la suma de $29.934.680,06, por
concepto de retroactivo pensional liquidado entre el 04 de
diciembre de 2018 y el 30 de abril de 2022, que se seguird
causando hasta el momento efectivo de su pago. Del valor
liquidado por retroactivo se autoriza a descontar la parte
correspondiente a los aportes con destino al SGSSS, sobre las

mesadas ordinarias.

CUARTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES a reconocer y pagar en favor
de la sefiora ORFA CORDOBA RODRIGUEZ, los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, a partir del 07

de mayo de 2019, y hasta cuando se efectué el pago.
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QUINTO: CONDENAR en costas a la entidad demandada. Por
secretaria incluyase en la liquidaciéon de costas como agencias en

derecho el 5% de los valores objeto de condena.

SEXTO: Si no fuere apelada esta providencia, CONSULTESE con

el Superior.

Como sustento de la decision, el Juez de primera instancia
manifestdo que la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
Sentencias SL1399 de 2018, SL480 de 2020, SL4321 de 2021,
SL3251 de 2021 SL2464 de 2021 y SL1336 de 2022, expreso que el
requisito para poder acreditarse el reconocimiento de la pension de
sobreviviente en el caso de conyuges solo debe probarse el
cumplimiento de convivencia de los 5 anos en cualquier tiempo y que

el vinculo matrimonial se encuentre vigente.

Dijo que dentro del proceso no se discutié el matrimonio entre
la senora Orfa Cordoba Rodriguez y José Danilo Rodriguez Bolivar,
pues de la prueba documental arrimada, las declaraciones extra
juicio y los testimonios recibidos, se demostr6 que aquellos
contrajeron nupcias en el ano de 1965, y que la convivencia si quiera
se dio hasta el ano de 2002, pues fue en esa fecha cuando la

demandante decidi6 trasladarse al pais de Espana.

De igual forma aclaro que, de los testimonios se extrajo que el
causante y la demandante, a pesar de encontrarse en diferentes

lugares de residencia, estos convivieron hasta el ano de 2018.

IV. RECURSO DE APELACION

COLPENSIONES inconforme con la decision, interpuso recurso
de apelacion en contra de la sentencia proferida, bajo el argumento
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que, la demandante no demostr6 vida marital con el causante

durante los ultimos 5 anos al fallecimiento de este.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto n°. 566 del 22 de noviembre de 2022, se
dispuso el traslado para alegatos a las partes, habiendo presentado
el apoderado de Colpensiones, en términos similares a lo expuesto
en la alzada y la contestacion de la demanda, el cual puede ser
consultado en el archivo 04 del Cuaderno Tribunal ED, y a los

cuales se da respuesta en el contexto de la providencia.

Con lo anterior, se procede a resolver, previas las siguientes,

VI. CONSIDERACIONES

Atendiendo el marco funcional atras resenado en el articulo 66*
del CPTSS, el problema juridico en el presente asunto se circunscribe
a establecer: i) si la senora Orfa Cordoba Rodriguez en su condicion
de conyuge, acredito los requisitos establecidos en el articulo 47 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de
2003, para ser beneficiarias de la pension de sobreviviente
ocasionada con el deceso del senor José Danilo Rodriguez Bolivar, i)
de encontrarse acreditada la calidad de beneficiaria de la reclamante
se validara el porcentaje en el que debe ser reconocida la pension de
sobreviviente y si opero el fenémeno prescriptivo, iii) asi mismo, se
verificara si es viable absolver a Colpensiones del pago de la condena

de intereses moratorios y costas procesales.

Son supuestos al margen de controversia por asi encontrarlos
demostrados en el plenario: i)en vida el senor José Danilo Rodriguez
Bolivar contrajo nupcias con la senora Orfa Cordoba Rodriguez en la
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parroquia Nuestra Senora de la Candelaria (f. 33 del archivo 01 ED),
ii) que mediante resolucion SUB 107621 del 6 de mayo de 2019, se
negoé a la demandante el reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente (f. 26 al 31 del archivo 01 ED), iii) el fallecimiento del
senor Rodriguez Bolivar acaecio el 4 de diciembre de 2018 (f. 35 del
archivo 01 ED).

De conformidad con lo senalado por la Corte Suprema de
Justicia, en lo extenso de sus pronunciamientos entre ellos las
sentencias SL 9762-2016, SL 9763-2016, SL 1689-2017, SL 1090-
2017, SL 2147-2017 y SL 3769-2018, entre otras, la norma que
gobierna el reconocimiento de la prestacion de sobrevivientes es la
vigente al momento del 6bito del pensionado o afiliado, de modo que
la disposicion legal aplicable al caso que nos ocupa son los articulos
46y 74 de la Ley 100 de 1993 con la modificacion introducida por los
articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, por encontrase vigente al 4
de diciembre de 2018, fecha del fallecimiento del senor José Danilo
Rodriguez Bolivar, que exigia al afiliado ostentar 50 semanas dentro
de los 3 anos anteriores a la fecha del deceso. (f. 35 del archivo 01

ED).

En consideracion a lo anterior, se tiene que el senor José Danilo
Rodriguez Bolivar en el interregno comprendido entre el 4 de
diciembre de 2015 y el mismo dia y mes de 2018, correspondiente a
los 3 anos anteriores a su fallecimiento, acredito un total de 153,72
semanas, conforme Historial Laboral emitida por Colpensiones
actualizada a 26 de octubre de 2020 (Expediente Administrativo del
archivo 07 ED), en consecuencia, dejo causado el derecho a favor de

sus beneficiarios, pues la norma exige haber cotizado 50 semanas.

Superado lo anterior, el litigio se limita en validar si la actora
Orfa Cordoba Rodriguez, cumple con los requisitos del articulo 13 de
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la Ley 797 de 2003, para tenerla como beneficiaria de la sustitucion

pensional solicitada.

Frente a tal requisito, ha sido pacifica la jurisprudencia del alto
tribunal en materia laboral en senalar que, en tratandose de
companeros permanentes, la convivencia debe corroborarse dentro
de los 5 anos inmediatamente anteriores al deceso del causante. A
guisa de ejemplo, se rememora lo expuesto por la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia en la Sentencia SL1399 de 2018, en la que

manifesto que:

«(...) De acuerdo con lo anterior, la convivencia de los companeros
permanentes debe constatarse en los 5 anos previos al
fallecimiento del pensionado o afiliado, puesto que, a diferencia
del vinculo matrimonial, cuyas obligaciones personales no se
agotan por la separacion de facto, en tratandose de las uniones
maritales de hecho, la cesacion de la comunidad de vida tiene un
efecto conclusivo de la uniéon y de sus obligaciones y deberes
personales, y por ende el companero deja de pertenecer al grupo

familiar (...)»

En ese mismo proveido, la especializada Jurisprudencia Laboral
reafirmo6 de igual forma el derecho que tiene el conyuge con vinculo
matrimonial vigente a reclamar la pension de sobreviviente, al
respecto preciso «(...) con la modificacién introducida por el articulo 13
de la Ley 797 de 2003 lo que se busca es privilegiar al conyuge que
separado de hecho o no de su consorte y que conserve el vinculo
matrimonial vigente, pueda reclamar legitimamente la pension de

sobreviviente ocasionada por su fallecimiento,» siempre que hubiese

convivido con el causante durante un lapso no inferior a 5 anos {(...)».

(Subrayado fuera del texto original).
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A renglon seguido, el organo de cierre de la jurisdiccion laboral

oficializo que, «(...) el derecho a la pensién de sobreviviente lo da la

vigencia o subsistencia del vinculo matrimonial. Por lo que otras figuras

del derecho de familia, no son relevantes en clave a la adquisicion del

derecho (...)» (Subrayado fuera del texto original).

Interpretacion que no solo cumple con los principios de la
seguridad social, sino que también amplia la posibilidad de que
aquellas persona que de alguna forma u otra contribuyeron a la
construccion de ese derecho pensional, pueden acceder a una cuota
parte de la prestacion economica, simplemente por haber mantenido
intacto el vinculo matrimonial, en tanto que el estatus de conyuge
merecedor de derechos y obligaciones no lo da la convivencia en si,
sino la vigencia del vinculo matrimonial con el paso del tiempo, dado
que las obligaciones que emanan de esa union se extinguen
Uunicamente por el divorcio legalmente decretado por autoridad

competente.

Esgrimido lo anterior, procedera la Sala a verificar si con las
pruebas traidas al proceso, logra la senora Orfa Cordoba Rodriguez
acreditar el vinculo matrimonial se encontraba vigente para la data
del obito, y que convivio con el senor Rodriguez Bolivar por 5 anos en
cualquier tiempo, a efectos de alzarse con el derecho por

sobrevivencia peticionado.

Milita dentro del plenario (f. 33 del archivo 01 del ED y
Expediente Administrativo del archivo 08 ED), partida de bautismo
en la que se constata que el 9 de septiembre de 1965, los senores
José Danilo Rodriguez Bolivar y Orfa Cordoba Rodriguez contrajeron
matrimonio por el rito catdlico en parroquia Nuestra Senora de la
Candelaria, documental que no contiene nota marginal de cesacion

de los efectos civiles del matrimonio catodlico, ni de disolucion y

9



ORD. VIRTUAL  n.° 011 2019 00444 01
Promovido por ORFA CORDOBA RODRIGUEZ
contra COLPENSIONES

liquidacion de la sociedad conyugal, de donde se colige que para el 4
de diciembre de 2018, el matrimonio celebrado entre la demandante

y el fallecido Rodriguez Bolivar se encontraba vigente.

Superado el primer requisito, se procede a verificar la
convivencia, para ello se escucharon los testimonios de los senores
Eduardo Rodriguez (Min. 05:00 a 20:00 del archivo 21 ED) quien
testifico que conocio a la demandante y al causante desde el ano de
1982, cuando llego a morar en el mismo barrio de aquellos,
procrearon 3 hijos, eran esposos, no tuvieron problemas de

convivencia.

Expreso que la senora Cordoba Rodriguez partio hacia Espana,
hace 20 anos con el fin de solucionar unos temas de embargo de la
casa donde convivia con el causante, regresaba a Colombia
frecuentemente, y no le conocio a la demandante y causante alguna

otra pareja.

Por su parte, la senora Zoila Toro (Min 21:10 a 31:50 del archivo
21 ED), inform6 conocer a la demandante y causante desde el ano de
1982 porque estos ya vivian en el barrio que ella llego a morar, que
aquellos convivieron por mas de 50 anos, nunca se separaron a pesar
de que aquella se fue a vivir a Espana hace alrededor de 20 anios con

el motivo de poder arreglar la casa donde habitaba y tuvieron 3 hijos.

Por ultimo, manifest6 que no le conoci6 al causante y

demandante pareja diferente a ellos como esposos.

Con las pruebas evocadas, se vislumbra que, en efecto, la sefiora
Orfa Cordoba Rodriguez convivio con el difunto José Danilo Rodriguez
Bolivar por mas de los 5 anos que exige la jurisprudencia laboral,
pues a pesar de que la demandante hace mas de 20 anos decidio
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trasladarse al pais de Espana, esta nunca se separo definitivamente
del causante, por lo tanto, su convivencia ha perdurado desde el ano
de 1965 data en que contrajeron matrimonio, hasta el 4 de diciembre

de 2018 fecha del deceso.

Del monto de la mesada pensional y la prescripcion

La mesada pensional a reconocer corresponde al minimo legal
vigente para cada anualidad, tal como lo dispuso el A quo, dado que
no fue motivo de inconformidad por las partes, y conforme lo dispone
el inciso 3 del articulo 48 de la Ley 100 de 1993, en ningun caso el
monto de la pension podra ser inferior a este valor, de conformidad

con el articulo 35 ibidem.

La prestacion sera efectiva a partir del 4 de diciembre de 2018,
esto es, la fecha del deceso del afiliado (f. 35 del archivo 01 ED),
atendiendo que, en el presente asunto, como lo dijo la juez de primer
grado no opero la prescripcion, pues la misma se interrumpio con la
presentacion de la demanda el 4 de septiembre de 2019 (f. 3 del
archivo 01 ED), dentro de los 3 anos dispuestos por la legislacion
sustantiva y procesal laboral. La pension de igual forma se otorgara
a razon de 13 mesadas anuales, por cuanto la misma se caus6 con
posterioridad al 31 de julio de 2011, calenda hasta la cual se extendio
la mesada 14 conforme lo dispuso el paragrafo transitorio 6 del acto

legislativo 01 de 2005.

De los intereses moratorios

Frente al pago de intereses moratorios debemos indicar que el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, dispone que en caso de mora en
el pago de las mesadas pensionales de que trata dicha ley, el fondo
de pensiones estara en la obligacion de reconocer al pensionado,
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ademas de la obligacion a su cargo, los intereses moratorios vigentes

a la fecha en que se efectue el pago.

Con relacion a la fecha a partir de la cual se deben conceder
tales intereses, por via jurisprudencial se tiene establecido que éstos
se causan una vez vence el plazo que por ley tiene la entidad de
seguridad social para resolver la solicitud del derecho. Asi lo senalo
la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, entre
otras, en sentencias SL11750 de 2014, SL13670 de 2016 y SL4985
de 2017.

En este orden, por tratarse de una pension de sobrevivientes,
Colpensiones contaba con 2 meses de gracia como lo dispone el
articulo 1 de la Ley 717 de 2001, modificado por el articulo 4 de la
Ley 1204 de 2008. En consecuencia, habiéndose presentado la
reclamacion el 27 de febrero de 2019 (f. 27 del archivo 01 ED), la
Administradora tuvo hasta el 27 de abril de la misma anualidad para
resolver la prestacion al actor, y si bien mediante resolucion SUB
107621 del 6 de mayo de 2019, resolvio negativamente la reclamacion
por fuera del término de ley, como se encontroé aqui demostrado, la
senora Orfa Cordoba Rodriguez, cumplié con los requisitos para ser

beneficiara de la pension de sobreviviente.

Sin embargo, la fecha a partir de la cual se causan los mismos
se mantiene en los términos dispuestos por el juez de primer grado,
esto es, a partir del 7 de mayo de 2019, toda vez que no fue objeto de
alzada por la parte demandante, y por no afectar esta calenda el
patrimonio de la entidad en favor de quien se surte la apelacion y el

grado jurisdiccional de consulta.

Por ultimo, se tiene que, conforme lo preceptua el articulo 283
del Codigo General del Proceso, Colpensiones adeuda la suma de
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$6.000.000,00 por concepto de retroactivo pensional causado con
posterioridad a la sentencia de primera instancia, esto es desde el 1
de mayo al 31 de octubre de 2022, y para un total de
$35.934.680,06.

En consecuencia, de lo hasta aqui expuesto, se confirma la
sentencia recurrida. Costas en esta instancia a cargo de Colpensiones
las cuales se liquidaran en primera instancia. Se fija como agencias

en derecho de esta instancia la suma de UN (1) SMMLV.

Sin que sean necesarias mas consideraciones, la Sala Primera
de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia No. 080 del 11 de mayo
de 2022, proferida por el Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali.

SEGUNDO: ACTUALIZAR la condena a ~cargo de
COLPENSIONES en la suma de $6.000.000,00 por concepto de
retroactivo pensional causado con posterioridad a la sentencia de

primera instancia, esto es desde el 1 de mayo al 31 de octubre de

2022, y para un total de $35.934.680,06.

TERCERO: Las COSTAS en esta instancia estan a cargo de
COLPENSIONES, incluyendo como agencias en derecho la suma
equivalente a UN (1) SMLMV.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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YULI MF/BKEL SANCHEZ QUINTERO

Los Magistrados,

S

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
HERNAN BASTIDAS VILLOTA

CARLOS ALBERTO CARRENO RAGA

En ausencia justificada
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