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DECISION CONFIRMA

Santiago de Cali, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

La Sala Laboral del Distrito Judicial de Cali, integrada por los
Magistrados FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA, CARLOS
ALBERTO CARRENO RAGA y en calidad de Magistrada Ponente YULI
MABEL SANCHEZ QUINTERO, atendiendo lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 2213 de 2022, procede a proferir la decision
previamente aprobada por esta Sala, con el fin de resolver el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandante, en contra de la
sentencia n® 318 de 28 de septiembre de 2022, emitida por el Juzgado
Catorce Laboral del Circuito de Cali, por lo que se procede a dictar la

siguiente:

SENTENCIA n°181
I. ANTECEDENTES
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Pretendio el actor que se ordene a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez modificar o rectificar el dictamen 4714622
de 2 de diciembre de 2014, mediante el cual, se le disminuyo la PCL
y en consecuencia, se ordene a Colpensiones continuar pagando su
pension de invalidez, prestacion que debe ser reliquidada conforme a
los salarios que realmente devengaba, y ordenar el pago de los
excedentes que resulten de esta operacion, junto a los intereses

moratorios y la indexacion.

Como fundamentos de sus pedimentos, manifestéo que mediante
dictamen 26910713, expedido por la Junta de Calificacion de
Invalidez le asignaron el 51.27% de PCL con fecha de estructuracion
17 de abril de 2012 y de origen comun, en consecuencia,
Colpensiones a través de resolucion GNR 46495 de 19 de febrero de
2014, le reconocio una pension de invalidez, y por resolucion GNR

449321 de 30 de diciembre de 2014, la reliquidacion de la pension.

Posteriormente, el fondo demandado apel6 el dictamen de PCL y
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez disminuyo el porcentaje
a 44.27%, debido a ello, el 14 de abril de 2016, Colpensiones le
inform6 que iniciaria el tramite tendiente a dejar sin efectos las

resoluciones GNR 46495 y 449321, citadas.

De otro lado, manifest6 que Colpensiones al momento de
establecer la mesada pensional tuvo en cuenta un IBL de $848.928,
cuando lo correcto era $1.086.741, y que a la fecha del accidente
laboral contaba con mas de 1025, semanas cotizadas. (Doc. 01, fls.

87 a 91)

CONTESTACION DEMANDA
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COLPENSIONES, se opuso a las pretensiones y manifesto que
en atencion a que el ultimo dictamen de PCL del actor arrojo un
porcentaje de 44.27, no es una persona invalida, y por lo tanto las

pretensiones de la demanda, no son procedentes.

Por lo anterior, propuso las excepciones de mérito denominadas
«Innominada; Inexistencia de la Obligaciéon y Cobro de lo No Debido;

Prescripcion y; Buena Fe.» (Doc. 01, fls. 106 a 111y 116 a 119)

La JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ,
indico que se atiene a las resultas del proceso, pero que, las mismas
son improcedentes, toda vez, que esa entidad no tiene facultad legal
para dejar sin efectos, revocar, modificar etc., ni emitir ningun
pronunciamiento respecto a sus propios dictamenes, ésta la tiene el

operador judicial.

Por ultimo, propuso las excepciones de mérito denominadas
«Legalidad de la Calificacion Emitida por la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez; La Variacion de la Condicién Clinica del
Paciente con Posterioridad al Dictamen de la Junta Nacional Exime de
Responsabilidad a la Entidad; Inexistencia del Petitum, Inexistencia de
Prueba Idénea para Controvertir el Dictamen — Carga de la Prueba del
Contradictorio; Inexistencia de la Obligaciéon; Buena Fe y; la Genérica.»

(Doc. 01, fls. 158 a 1759)

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Cali, en sentencia n°
318 de 28 de septiembre de 2022, decidio declarar probada las
excepciones de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido,
presentadas por las demandadas, y las absolvio de todas las

pretensiones de la demanda.
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Como argumentos de su decision el A quo, antes de proferir
sentencia informo a las partes que Colpensiones a través de dictamen
3384291 de S de febrero de 2019, califico al actor con una PCL de

50.01%, prueba que la incorporoé como sobreviniente.

Bajo esta circunstancia, concluydo que respecto de las
pretensiones encaminadas a rectificar y/o modificar el dictamen
4714622 de 2 de diciembre de 2014, era innecesario pronunciarse,
toda vez, que el nuevo dictamen de PCL incorporado al proceso
establece que el actor es una persona invalida, en ese orden,
beneficiario de la pension en mencion, y que como quiera que no
reposa prueba alguna que Colpensiones suspendiéo el pago de la
mesada pensional del actor, las pretensiones sobre estos aspectos

son inanes.

Por ultimo, sobre la reliquidacion de la pension de invalidez,
indico que, una vez realizo el conteo de semanas cotizadas, teniendo
en cuenta, el periodo trabajado con el Ministerio de Defensa Nacional
entre el 9 de agosto de 1976 al 30 de julio de 1978, le arrojoé un total
de 721 dias equivalente a 103 semanas, mas las que contabilizo
inicialmente, esto es, 900,41, arrojo un total de 1044,43 semanas en
toda su vida laboral, lo que permite incrementar la tasa reconocida
por Colpensiones de 57% a 60% que aplicada al IBL $850.523, arrojo
una mesada pensional al ano 2012 de $510.314, lo que, da como
resultado una superior a la reconocida por el fondo demandado, sin
embargo, sigue siendo inferior a un salario minimo legal vigente, en
ese sentido, no es procedente acceder a la pretension de reajuste a la
pension, y declar6 probada las excepciones propuestas por las
demandadas de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido.

(Doc. 23, min. 8:55 a 18:55)
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III. RECURSO DE APELACION PARTE DEMANDANTE

El demandante apelo la sentencia, con el argumento que
presentdo la demanda porque Colpensiones le notifico que le iba a
suspender o dejar sin efectos la resolucion mediante la cual le
reconocio la pension de invalidez, por cuanto, la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez le practico dictamen de PCL que arrojo un

porcentaje inferior al 50%.

En cuanto a la reliquidacion de la pension, manifestéo que
Colpensiones se equivoco al establecer la tasa de reemplazo, y el
monto de la prestacion economica, y que no tuvo en cuenta las

semanas cuando presto servicio militar.

Por lo anterior, solicito que se ordene a Colpensiones a
actualizar su historia laboral y modifique la resolucion por la cual, le
reconocio la pension de invalidez, en el sentido de establecer la
verdadera tasa de reemplazo y el IBL real al momento de la
estructuracion de la PCL, para con ello determinar si en verdad tiene
derecho o no a la pension y su monto, porque hasta el momento
Colpensiones ha evadido esta situacion a pesar de la demanda, la

historia laboral sigue sin actualizarse. (Doc. 23, min. 19:36 a 23:58)

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto No. 275 del 13 de junio de 2023, se dispuso el
traslado para alegatos a las partes, habiendo presentado los mismos
el apoderado de Colpensiones, en términos similares a lo expuesto en
la alzada y la contestacion de la demanda, los que pueden ser
consultados en archivo 04, y a los cuales se da respuesta en el

contexto de la providencia.



ORD. VIRTUAL () n.° 014 2016 00382 01
Promovido por JAIRO MINA ORTIZ
contra JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ Y OTRO

Con lo anterior, se procede a resolver previas las siguientes;

V. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los fundamentos de impugnacion, y
siguiendo los lineamientos de los articulos 66A y siguientes del
Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, el tema puntual
que es objeto de examen en esta oportunidad, es analizar, i) si hay
lugar a dejar sin efecto el dictamen de pérdida de capacidad laboral
n°® 4714622 de 2 de diciembre de 2014, mediante el cual, la Junta
Nacional de Calificacion le disminuyo la PCL al actor en 47.27%; o,
contrario, si la prueba sobreviniente incorporada por el a-quo en el
proceso, es suficiente para declarar improcedente esta pretension,
toda vez, que la misma radica en el dictamen de PCL efectuado por
Colpensiones y que arrojo un porcentaje de 50.01, es decir, que el
actor es una persona invalida y, en consecuencia, derechosa de

continuar percibiendo su pension y;

ii) si hay lugar o no al reajuste pensional, toda vez, que el
recurrente aduce que, tanto Colpensiones como el a-quo no
contabilizaron todas las semanas que laboro cuando presto el servicio
militar, y que se calcul6 el IBL con un monto inferior al que estaba

devengando al momento de la estructuracion de la PCL.

Con tal proposito, la Sala comienza por precisar los supuestos
de hecho debidamente comprobados, se tienen en el sub-lite los

siguientes:

i) El actor nacio el 30 de julio de 1956. (Doc. 01, fl. 9)
ii) EI 31 de julio de 2013, la Junta Regional de Calificacion de

Invalidez del Valle del Cauca, emitido dictamen de PCL y



iii)

iv)
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Ocupacional, en donde determinoé que el demandante tiene
una PCL de 51.27,89% con fecha de estructuracion 17 de
abril de 2012, de origen comun. (Doc. 01, fls. 27 a 30);
dictamen que fue recurrido por Colpensiones segun
comunicacion emitida el 14 de abril de 2016. (Doc. 01, fls.
10 a 12)

Por lo anterior, Colpensiones mediante resolucion GNR
46495 de 19 de febrero de 2014, le reconocio una pension
de invalidez con una cuantia de $616.000, a partir del mes
de abril de 2014. (Doc. 01, fls. 13 a 18); pension que fue
reliquidada por resolucion GNR 449321 de 30 de diciembre
de 2014, arrojando una mesada al 17 de abril de 2012 de
$566.700 (Doc. 01, fls. 20 a 26)

Que la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, conocio
del recurso de apelacion elevado por Colpensiones contra
el dictamen de fecha 31 de julio de 2013, y el 471462 de 2
de diciembre de 2014, determind que el actor tenia una
PCL de 44.27% de origen comun, con fecha de
estructuracion 17 de abril de 2014. (Doc. 01, fls. 36 a 39)
Que el actor promovio accion de tutela contra Colpensiones
con el fin de obtener una nueva calificacion de invalidez,
tutela que fue conocida por el Juzgado 2° de Familia de
Oralidad del Circuito de Cali, quien emitio fallo el 30 de
octubre de 2018, el que fue impugnado, por lo que, conocio
el Tribunal Superior de Cali, el cual, modificé y revoco la
sentencia de primera instancia en el sentido “ORDENA a
INGRID CAROLINA ARIZA CRISTANCHO, en su condicion de
DIRECTORA DE MEDICINA LABORAL DE COLPENSIONES,
0 a quien haga sus veces, que en un término no mayor de
CINCO (5) DIAS HABILES, decida con vista en la
documentacion aportada por el serior JAIRO MINA ORTIZ de
la que dan cuenta los Oficios BZ 2018- 2875825 y BZ2018-
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3220943-0893777 del 12 y 21 de marzo pasados, lo que
corresponda a DISPONER la realizacion de la evaluacion del
grado de invalidez que el nombrado presenta, de
conformidad y para los fines establecidos en el articulo 44
de la Ley 100 de 1993, que en caso de hallar satisfecha la
exigencia documental hecha el 20 de febrero de este aro,
mediante  Oficio BZ2018-1457885-0516457, debera
realizarse en un término no mayor de QUINCE DIAS, sin
perjuicio de que en caso contrario, solicite al interesado la
que sea estrictamente necesaria para tal fin y que no repose
en poder de COLPENSIONES, para que en uno u otro evento
produzca la evaluacion que legalmente corresponda. {(...)”
(Doc. 7, carpeta administrativa)

vi) Debido a la anterior accion tutela, Colpensiones emitio
dictamen 3384291 de S5 de febrero de 2019, donde
determiné que el actor tenia una PCL de 50.01% de origen
comun, con fecha de estructuracion 17 de abril de 2012.
(Doc. 7, carpeta administrativa)

vii) Por resolucion SUB 39842 de 12 febrero de 2020,
Colpensiones dio cumplimiento al fallo de tutela
relacionado, y reconocio la pension de invalidez a favor del
senor Mina Ortiz junto con el pago del retroactivo
pensional ingresandolo a néomina en el mes de marzo de

2020. (Doc. 7, carpeta administrativa)

Ahora bien, se destaca que la presente controversia tiene su
fundamento en el articulo 2.2.5.1.42. del Decreto 1072 de 2015, que
dispuso «(...) Las controversias que se susciten en relacion con los
dictamenes emitidos en firme por las Juntas de Calificacion de
Invalidez, seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria de

conformidad con lo previsto en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
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Seguridad Social, mediante demanda promovida contra el dictamen de

la Junta correspondiente (...)».

En este orden, como la pretension principal de la litis es que se
deje sin efectos el dictamen n° 471462 de 2 de diciembre de 2014,
realizado por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, en el que
se le establecio al senor Mina Ortiz un porcentaje pérdida de
capacidad laboral de 47,27%,17%, de origen comun, con fecha de
estructuracion de 17 de abril de 2012 y, en su lugar, se deje firme el
emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle
del Cauca, el 31 de julio de 2013, que le asigné una PCL de 51,27%,
para continuar percibiendo la pension de invalidez que le fue
reconocida por resolucion GNR 46495 de 19 de febrero de 2014, y
reliquidada por decision GNR 449321 de 30 de diciembre de 2014.

No obstante, el Juzgado de origen, consideré que como quiera,
que Colpensiones emitio nueva calificacion de PCL n° 3384291 de 5
de febrero de 2019, arrojando una PCL de 50.01% de origen comun,
y fecha de estructuracion 17 de abril de 2012 y, en consecuencia,
profirio resolucion SUB 39842 de 12 febrero de 2020, dicha

pretension era inane estudiar.

Sobre este aspecto, la Sala difiere del razonamiento del a-quo,
toda vez, que el dictamen n° 471462 de 2 de diciembre de 2014,
realizado por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, en el que
se le establecio al senor Mina Ortiz un porcentaje pérdida de
capacidad laboral de 47,27%,17%, no tiene nada que ver con el nuevo
proferido por Colpensiones en el ano 2019, se recuerda que la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez, es la entidad encargada de
resolver las apelaciones en contra de los dictamenes emitidos por las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, no obstante, la
calificacion efectuada por la Junta Nacional es susceptible de

9
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controvertir ante los jueces ordinarios laborales, quienes son los
competentes, para determinar si esa calificacion se encuentra

conforme a derecho o no.

Con todo, el nuevo dictamen n° 3384291 de S de febrero de
2019, expedido por Colpensiones y que arrojé una PCL de 50.01%,
no es materia de litigio, por lo que, la Sala no se pronunciara al

respecto.

Sobre el dictamen de marras, el senor Mina se aqueja que la
Junta Nacional, no tuvo en cuenta todas las enfermedades
diagnosticadas en la historia clinica, y si su actividad la puede

continuar realizando o no.

Para fundamentar sus dichos, aporto certificaciones meédicas e
historias clinicas, de las cuales, se observa que en el ano 2011, sufrio
un accidente laboral, no obstante, en el acapite de «Motivo de
Consulta»r el médico tratante, especifico que de la informacion
aportada por la ARP SURA se extrajo que la consecuencia del
accidente laboral fue un lumbago, y que la patologia Osteoartropatia
no es consecuencia de ésta, por lo que, todas las derivadas de este
diagnostico deben ser asumidas por la EPS en que se encuentre
afiliado el afiliado, diagnosticandole “Lumbago NO Especificado Y
Trastorno de los Disco Intervertebrales No Especificados”; asi mismo,
aporto informes meédicos e historias clinicas de los anos 2004 en
adelante, de las que, se extrajo para el ano 2012, que le
diagnosticaron “Trastorno de los Discos y Otros con Radiculopatia y
Artrosis Primaria de Otras Articulaciones- Hipertension Esencial

(primaria)’ (Doc. 01, fls. 51 a 76)

Por lo anterior, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Valle del Cauca, el 31 de julio de 2013, emitio dictamen n°® 26910713,

10



ORD. VIRTUAL (y n.” 014 2016 00382 01
Promovido por JAIRO MINA ORTIZ
contra JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ Y OTRO

de la que se determind, que se tuvo en cuenta los diagnosticos
“Gastritis No Especificada; Gonartrosis No Especificada; Trastornos de
los Discos Intervertebrales No Especificadas y Radiculopatia.” y los

examenes, diagnosticos e interconsultas para calificar:

5.3 EXAMENES O DIAGNOSTICO E INTERCONSULTAS PERTINENTES PARA CALIFICAR
Examen Resultado Fecha

EMG 12/04/2011 lesidn axonal parcial de raiz .5 izqulerda 12104/2011

Neurocirugia 17/04/2013 Paclente pelisintomatico, refiere doior lene orden de cirugia por arrosls y ruptura  17/04/2013
intenso en las 4 extremidades, mas acentyado en las ariculaciones meniscal, acusa dolor en regidn lumbar, dolor en
de las manos, también dolor en hombros y rodillas, redilia derecha ti esterndn que no mejora, ingresa caminando a paso

carto, no hay deformidad, se sastiene bien en punta

dep
Ccomeva eps 13/06/2012 paciente con patologia lumbar Hb_IF’ : 13/06/2012
operada el 15/08/2011 y meniscal rodila derecha por artrosis, .
MMPP revela hipocondriasis & cual sugiere problemas somaticos
es un paciente co
Fisiatria 30/05/2012 dolor en espaida marcha antalgica, dolor severo por rehabilitacian clase funcional || 30/08/2012

a la extensién de columna, lasegue positivo izquierdo seniado y
acostado, no déficit neuroldgico dx, lumbago crénico regular pronos

Arrojandole como total de Discapacidad 8,50%, Minusvalia
16,00%, y Deficiencia 26,77%, para un total de PCL de 51,27%, fecha
de estructuracion 17 de abril de 2012, de origen comun. (Doc. 01, fls.

27 a 34), veamos:

I. Descripcién de Discapacidades
0.0 Ne discapacitado 0.1 Dificultad en la ejecucién 0.2 Ejecucién Ayudada 0.3 Ejecucidn Asislida, dependlente o incremental

#  Discapacidad Numa-ro ae la Discapacidad %
1. Conducta : 16 11 2] 13)  14f 150 1 17] 18] g
0200 o o o020 020f 020 020f 020f 020 020] 180
2. Comunicacion : 200 21 22 23 24 25 260 27 28, 29
o o o of of of o o o ofo00
3. Cyidado Pers.: | 3d AN 3y 3 34' 35 36) 37 38 39

oo 039 020 0.0 020 620 020 0] 620] 130
4. Locomocion: .__.ﬂ_iQ _‘ IR 42 43 44] 45| 46| 47] 48] 49
~0.20] 020 020 020] 020 0200 0.20] 020 020] 020 200
5. Disp. Cuerpo: so| 51| 52| 53] s4f 55| 56| 57| 58] 59
020 o20] 020 g of 030 029 020 020f o020f 170

6. Destreza: | 60| 61 62 63] 64 65 66 67 68] 68
{ 020 020 0O 0 o o of 0200 020] 020f 100
7. Situacion: | 7ol 71| 72] 73] 74| 75| 78] 77 78

020] 0200 o o o o 030 g 020 [ 00

Total Discapacidades : r 8,50

Sumatoria total posible (Callificacién maxima pusible: 2ﬁ%) '
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Descripcion Numero

Yo

Drientacion:; 1 i 0. D

Independencia Fisica: | 22 1,00
Desplazamiento: | 33 1,50
Ocupacional : 43 T.5_E‘J_=

Integracion Social : ' 52 .......1_'.30
Autosuficiencia Economica: | 64 | | 2,00
" EnFunciondelaEdad: | 76 | | 2,50

Total Minusvalia: | 16,00

Ill. Descripeidn de Deficiencias

Sumatoria total (Calificacién maxima posible: 30%)

% Asignado Capitulo, Numeral, Tabla

SINDROME DOLOROSO LUMBAR

RADICULOPATIA LS IZQUIERDA

T. SOMATIZACION - HIPOCONDRIASIS

GASTRITIS

HIPERTENSION

ANALOGIA ARTROSIS RODILLA

7,50 CATITULO | TABLA 1,16

4,00 CAPITULO Il TABA 2,4 -2,11

10,00 CAPITULO XII TABLA 12,4,7

4,90 CAPITULO WV TABLASS

740 CAPITULO VIl TABLA 7.2

17,00 CAPITULO Ill TABLA 3,3

Total Deficlencia: 26,77

Al traste, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, por

solicitud de Colpensiones reviso la calificacion anterior y emitio el

dictamen n° 471462 de 2 de diciembre de 2014, en el que, disminuyo

la calificacion anterior a 47,27%, para llegar a esa conclusion, se

observa, que tuvo en cuenta las mismas patologias “Gastritis No
Especificada; Gonartrosis No Especificada; Trastornos de los Discos

Intervertebrales No Especificadas y Radiculopatia.” Arrojandole por

discapacidades 7,40%, Minusvalia 15,50% y Deficiencia 21,37%,

para un total de 44,27% de PCL con la misma fecha de estructuracion

y origen. (Doc. 01, fls. 36 a 39), veamos:
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1. Descripcién de Discapacidades
0.0 No discapacitado 0.1 Dificultad en la ejecucién 0.2 Ejecucion Ayudada 0.3 Ejecucion Asislida, dependiente o incremental

# Discapacidad Numero de la Discapacidad Y
1. Conducta: | 10 1] 12| 13| 14 15 18 17, 18] 19

of o o o o 0 0 020 020 020] 060

)
720 2] 22, 23] 24 25] 26] 21l 28] 29
[T o] o o o o o o af o] oo

300 31] 32 33 34l a5 35 37 38| 39
=l S—

2, Comunicacion :

3.  Cuidado Pers. :

: :

l

[ of o] 020 020] o10] o20] o020] o20] of 0.20] 130
[“ao]  a1] a2] 43 44] 45| 48] 47| 48] 49 '
[ 020] 020 020 020/ 020] 020 020 020] 020{ 020] 200
I

|

I

!

!

|

4, + Locomoclon:

50| 51] 52 53 54| 55 56 57 58] 59

5. Disp. Cuerpo :

0,20 020 020] 0 0 020 020 020 020 020{ 160

ol matl

6. Destreza: | 60/ 61 62 63 64 65 66 67, 68l 69
020] o20] o o o 0 o o020 o020l o2l 100
7. - Situacion : 70; BT 7 P P T 75| 7 T

ol o 030 0 020 [ 0,90

020] 020 o 0

i

Total Discapacidades : 4} T,;I_(i J

[
SQumatnria tatal nacibla (Calificacidn mavima nncthla: 20%0)

II. Descripcién de Minusvalia

Descripcion Numero Ya

Orientacion: | 10 | 0

Independencia Fisica : | 2 |t 1,00
Desplazamiento : | _3“3:“ ?ME;E

Ocupacional : FHM ;m_?df;{a]

Integracion Social : 1-.:52-““ !L-TLIJ-IE]‘

| Autosuficiencia Economica: | 64 | Z00
'I En Funcion de la Edad : | 76 fAEEIET

Total Minusvalia: | 15,50

Sumatoria total (Calificacion maxima posible: 30%)

!_II._ Descripcién de Deficiencias % Asignado Capitulo, Numeral, Tabla
ARTROSIS RODILLA DERECHA . 4,90 TABL;'JHJ::
S'NbROME DOLOROSO LUMBAR 7,50 TABLA1,16
HIPERTENSICN ESENCIAL 7,40 TABLAT 2
SOMATIZACION - HIPOCONDRIASIS 5,99 TABLA1247
G-f\.éTRlTIS . 4,90 'I;AFSLA 5,6

RADICULOPATIA LS 1ZQUIERDA ' 2,50 TABLA 2,4 2,14

Total Deficiencia: 21,37

Como fundamento de su decision, la Junta Nacional analiz6

ademas de las historias clinicas del actor, y la valoracion
13
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interdisciplinaria efectuada por esa junta el 26 de noviembre de 2014,
de la que se observa, “Buenas condiciones generales, consciente
orientado, marcha antidlgica apoyado de baston, peso 70 K, talla 1,70
m, columna: dolor a la palpacion en apdfisis espinosas, pliegues
simétricos, no espasmos, (...)", y, de la valoracion por Fisioterapeuta, se

observa:

Valoracion Fisioterapeuta: Ingresa a valoracian con diagndsticos de: gaslritis
trastamos da discos intervertebrales no especificado, radiculopatia, desde hace 3
el paciente refiere dolor permanente 5/5 segun escala andlega verba! localiza
actividad fisica y el frio, ¥ aumenta con el reposo, intediere en la caiidad deal
postura de pie y sentado que lo cbligan a hacer alternancia postural, la resistencia para los desplazamientos, rendimiento en las
tares laborales, la ejecucion de las AVD. Con adormecimiento desde ia regién fumbar irradiado a miemhroslinferiorés Ademas
se valora fusrza en 3/5 segun escala de danief's en abdominales y gliteos bilateral 4/5; movilidad articular limitada én flexidn
del de columna lumbar y retraccidn severa de isquiotibiales, no se evidencia inflamacian. Con alteracién en el patrén de la

marcha, en donde el paciente scle apoya parcialmente el o i i 3
ha, . : 1 i peso de la extremidad derecha, necesitando de ba
pensienado por invalidez de crigen comun. sion. Esta

no especificada, gonarirosis no especificada,
afios y 8 meses aproximadamente, en el cual
do en toda la columna gue aumenta con la
suafio, en la resistencia a la manutencién de

Y concluyo:

ANALISIS Y CONCLUSION:

Paciente de 57 afos con diagnodsticos gastritis no especificada, gonartrosis no especificada, ftrastornos de discos
intervertebrales no especificado, radiculopatia. Presenta accidente de trabajo como guarda de seguridad el 23/02/2011 ingresan
ladrones a la empresa por evadirlos salta una tapia para evadirlos. La Junta Regional de Calificacidon de Invalidez califico
Diagndstico lumbago y contractura muscular con pérdida de capacidad laboral 0.0% accidente de trabajo. Fue calificado por fa
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez el 29/03/2012 con Diagnéstico lumbago no especificado y contractura muscular
como accidenle de trabajo y FE 23/02/2011 ratificando el dictamen de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de fecha
07/07/2011, posteriormentea es calificado por COLPENSIONES califico e! 30/05/2013 los Dxs otros trastornos especificados de
los discos intervertebrales, trastorne de somatizacién con pérdida de Capacidad Laberal 21,96%, fecha de estructuracion 17-04-
2012, origen enfermedad comun, La Junta Regional de Calificacion de Invalidez califico pérdida de capacidad laboral 51.27%
origen comdn y FE 17/04/2012. AFP Colpensianes presenta recurso de apelacion por desacuerdo con la pérdida de capacidad
laboral. ta sala 4 revisa historia clinica y encuentra que le asiste razén a AFP Colpensiones ya que l1a lesion es de una sola
rodilla y de acuerdo al Manual Unico de calificacion de invalidez decreto 917/99 esta lesion se califica de acuerdo a la labla 13.1
y equivale 9.9% ! :

Entonces, la disminucion del porcentaje de la PCL emitida por
la Junta Nacional fue porque de analizar las historias clinicas y
diagnosticos del paciente hoy demandante, estableciéo que éste tenia
una sola lesién de rodilla y conforme al Manual Unico de Calificacion
de Invalidez Decreto 917 de 1999, este arroja un equivalente de 9.9%
y no de 17,00, como lo defini6é la Junta Regional de Calificacion de

Invalidez del Valle del Cauca.

En ese orden, destaca la Sala, que los dictamenes de pérdida de
capacidad laboral emitidos por las Juntas de Calificacion son

conceptos técnicos y cientificos realizados por un 6rgano autorizado
14
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por el legislador, que a su vez tienen profesionales expertos en la
materia, empero, estan sometidos a su verificacion siempre y cuando
una de las partes asi lo controvierta, para el caso, son las Juntas
Nacionales las que, definen si la calificacion en primera instancia
estuvo o no conforme al Manual de Calificacion de Invalidez y
expondra sus fundamentos y razones para confirmar o revocarlo,
como ocurrio en este caso, de modo que si lo que se pretende es
controvertir lo concluido en el tramite de calificacion de pérdida de
capacidad laboral por parte de la Junta Nacional, se debe desvirtuar
con evaluaciones y pruebas cientificas que le permitan al juzgador
visualizar el error en el que incurrié la Junta Calificadora, lo cual
para el caso no aconteci6, pues los pedimentos se basaron en

afirmaciones que no encuentran respaldo en el material probatorio.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Laboral ha indicado «...) los dictamenes que emiten las Juntas de
Calificacion de Invalidez constituyen una evaluacion técnico-cientifica
sobre el grado de pérdida de la capacidad laboral, el origen de la
invalidez y su fecha de estructuracion, por lo tanto resultan ser el
fundamento juridico para el reconocimiento de las prestaciones
correspondientes y como tal, deben ser motivados indicando
expresamente las razones que justifican la decision, previo estudio de
los antecedentes clinicos y laborales, preservando con ello el debido
proceso de quien es sometido a esa valoracion y en especial a la

revision de una valoracioén inicial (...)».1

Por lo anterior, encuentra esta instancia que no hay
inconsistencias que ameriten dejar sin efecto el dictamen n° 471462
de 2 de diciembre de 2014, emitido por la Junta Nacional de

Calificacion de Invalidez, porque como se indico en lineas precedentes

! Sentencia SL 1391-2018

15
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no hay prueba técnica o cientifica que le permita a la Sala de Decision

rebatir lo dicho por la demandada.

Asi las cosas, la Sala confirmara el dictamen n° 471462 de 2 de
diciembre de 2014, emitido por la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez y, en ese sentido, la pension de invalidez reconocida por
Colpensiones mediante la resolucion GNR 46495 de 19 de febrero de
2014, y reliquidada, por la resolucion 44921 de 30 de diciembre de

2014, queda sin piso juridico.

Ahora bien, es pertinente indicar que el Juzgado de primera
instancia, allego al expediente digital, sentencia de 6 de octubre de
2022, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovido por Colpensiones contra el senor Jairo Mina, en donde se
pretendid la nulidad de las resoluciones comentadas por disminucion
de la PCL del actor y, se solicito devolver todos los dineros percibidos

por dicha prestacion.

Al respecto, dicho Tribunal resolvié acceder a las pretensiones
de la demanda y declaro la nulidad de las resoluciones en mencion,
sin embargo, negd el restablecimiento del derecho pedido por

Colpensiones. (Doc. 25)

Para llegar a esa conclusion, nuestro Homoélogo, manifesto que
el dictamen rendido por la Junta Nacional de Calificacion de
invalidez, «es la prueba que brinda el convencimiento sobre las
condiciones psicofisicas y médicas del serior Mina Ortiz, en la medida
que es una prueba técnica que determina la capacidad laboral del
demandado, pues se practico en sede de segunda instancia por el
organo superior a la Junta Regional de Invalidez del Valle, que permite

determinar que el demandado, para ese momento, no tenia derecho al
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reconocimiento de la pension de invalidez y su posterior reliquidacion,
en la medida que el porcentaje de invalidez que se le otorgd por la Junta
Nacional de 44,27% es inferior al 50% que exige la normatividad para

el reconocimiento de este tipo de pensiones.»

En ese sentido, declar6é la nulidad de las resoluciones que
reconocieron y reliquidaron la pension de invalidez del actor en el ano

2014, decision que se acompasa con la aqui tomada.

Bajo este derrotero, y como quiera, que la pretension principal
de la demanda esta encaminada a dejar sin efectos y/o modificar el
dictamen emitido por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,
no es procedente, se hace innecesario estudiar la reliquidacion de la

pension de invalidez otorgada por la viciada resolucion.

Colorario de lo anterior, esta Corporacion confirmara la
sentencia n° 318 de 28 de septiembre de 2022, dictada por el Juzgado
Catorce Laboral del Circuito de Cali, pero por las razones expuestas
en este proveido. Costas en esta instancia a cargo de la parte
demandante ante la improsperidad de la alzada, las cuales se
liquidaran en primera instancia. Se fija como agencias en derecho de

esta instancia la suma de medio (1/2) smlmv.

Sin que sean necesarias mas consideraciones, la Sala Primera
de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia n° 318 de 28 de
septiembre de 2022, dictada por el Juzgado Catorce Laboral del

Circuito de Cali, pero por las consideraciones aqui plasmadas.
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SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo del
DEMANDANTE, las cuales se liquidaran en primera instancia. Se fija
como agencias en derecho de esta instancia la suma de medio (1/2)

smlmv.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvanse las

actuaciones al Juzgado de origen.

Los Magistrados,

_— '\

|
l |

'; Ol ('((w A Li

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

FABIO HERNAN BASTIDAS|VILLOTA
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL

ACLARACION DE VOTO

por considerar atinente al caso la aceptacion que hacen la parte demandante y
la accionada Colpensiones referente al dictamen del 5 de febrero del ano 2019,
en donde se da cuenta de lo peticionado desde la demanda, como lo es hacer u8n
nuevo examen, y ademas, ordenar continuar pagando la pension, me permito
aclarar el voto, pues mi conformidad con la decision en esta instancia hace
referencia precisamente con esa situacion, ahora aclarada, mediar una nueva
calificacion de perdida de la capacidad laboral valida para continuar gozando de la
pension, sin reliquidacion.

El Magistrado,
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