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Demandante: Myriam Alba Medina

Demandado: Coomeva EPS S.A.

Origen: Superintendencia Delegada para la Funcion

Jurisdiccional y de Conciliacion de la

Superintendencia Nacional de Salud.

Asunto: Confirma sentencia- Cobertura econémica

de incapacidades médicas.

Sentencia escrita No. | 099

l. ASUNTO

Corresponde a la Sala decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
demandada Coomeva EPS S.A., contra la sentencia N° S-2021-000238 del 23 de
febrero de 20211, proferida por la Superintendencia Delegada para la Funcién
Jurisdiccional y de Conciliacion de la Superintendencia Nacional de Salud, dentro
del proceso promovido por la sefiora Myriam Alba Medina contra Coomeva EPS
SA..

Il. ANTECEDENTES

1. La demanda.

1 Cuaderno Supersalud, Pags. 57 a 65 Archivo de 1. DEMANDA 1-2018-139500
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Pretende la demandante se efectle el reconocimiento y pago por parte de Coomeva
EPS S.A,, de: i) las incapacidades médicas que le fueron otorgadas; ii) de los

intereses moratorios, y iii) al pago de las costas procesales?.

2. Contestacion de la demanda.

2.1 Coomeva EPS S.A.

La entidad demandada, dio contestacion a la demanda, propuso las excepciones de
mérito de: “Buena fe”, “Inexistencia de la obligacion por pagos extemporaneos™ entre
otras. En virtud de la brevedad y el principio de la economia procesal no se estima

necesario reproducir la contestacion de la demanda (Art. 279 y 280 C.G.P.)3.

3. Decision de primera instancia

3.1. Por medio de la Sentencia N° S-2021-000238 del 23 de febrero de 20214 (Pags.
57 a 65 ibid.), la a quo decidio: Primero, accedio a las pretensiones formuladas por
la demandante, en contra de Coomeva EPS S.A. Segundo, ordené a la entidad
promotora de salud Coomeva EPS S.A., a pagar a la sefiora Myriam Alba Medina,
la suma de $1'155.756. Tercero, ordené a Coomeva EPS S.A., a efectuar el pago
de intereses moratorios a favor del demandante, liquidados desde el 27 de
septiembre de 2018, hasta la fecha en que se haga el pago efectivo de la prestacion
econdémica, a la tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados
por la DIAN. Cuarto, ordené a la demandada a pagar la suma de $57.788, a favor
de la demandante, por concepto de agencias en Derecho. Quinto, indicé que la

Sentencia puede ser impugnada.

3.2. Para arribar a tal decision, la Superintendencia Delegada sefialé que esta
debidamente probado que la demandante se encontraba afiliada al SGSSS a traves
de Coomeva EPS S.A. en calidad de trabajadora independiente, siendo beneficiaria
de las prestaciones econdmicas que incluye el régimen contributivo; que en vigencia
de dicha afiliacién le fueron negadas en razén al pago extemporaneo en sus aportes

a la Seguridad Social, las incapacidades que se relacionan a continuacion:

2 Cuaderno Supersalud, Pags. 1-3 ibidem
3 Contestacion J-2018-2280.eml Pags. 1 a 9.
4 Cuaderno Supersalud, P4gs. 57 a 65 Archivo de 1. DEMANDA 1-2018-139500.
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NOMBRE CC FECHA INCIAL FECHA FINAL  [DIAS

MYRIAM ALBA MEDINA 51752331 14/08/2017 23/08/2017 10
MYRIAM ALBA MEDINA 51752331 24/08/2017 30/08/2017 7
MYRIAM ALBA MEDINA 51752331 31/08/2017 29/09/2017 30
MYRIAM ALBA MEDINA 51752331 02/10/2017 05/10/2017 4

Asi mismo, la a quo, realiz6 el andlisis del cumplimiento de los requisitos minimos
para acceder al reconocimiento de las incapacidades enunciadas, a la luz del
Decreto 780 de 2016, Articulos. 2.1.13.4°y 2.1.9.1%, aclarando que, la mora radica
en el no pago de aportes por mas de 2 periodos consecutivos, y por ende, una vez
se haya generado la suspension en el servicio de salud por la EPS no habra lugar
al reconocimiento de las prestaciones econdémicas. Por lo anterior, adujo la
Delegada que el argumento de negacion del pago por la mora de otros trabajadores
y el pago de los aportes por fuera de las fechas establecidas por la Ley quedaba sin

sustento.

De acuerdo con la informacién que reposa en el expediente, la Superintendente

delegada encontré que: i. De acuerdo con las planillas de autoliquidacion de aportes
en salud proporcionadas por la demandante, se evidencia el pago en tiempo de los
aportes de la trabajadora. ii. No evidenci6 que la EPS haya suspendido por mora la
afiliacion y la prestacion de los servicios de salud, en los dos meses anteriores a la
incapacidad deprecada. iii. Encontr6 cumplido por parte de la trabajadora el
requisito del periodo minimo de 4 semanas de cotizacién ininterrumpidas al SGSSS,
para julio de 2017. Concluyé entonces que, la demandante efectivamente cumplié
a cabalidad con los requisitos necesarios para el reconocimiento y pago de la
incapacidad solicitada, declarando por tanto no probada la excepcion propuesta por

Coomeva EPS.

Procedié la Delegada de la Superintendencia a realizar la liquidacion conforme a lo
estipulado en el Decreto 2493 de 2013 y el articulo 227 del CST’, advirtiendo que
el resultado no puede ser inferior al SMLMV, acorde con lo expresado en la

5 ARTICULO 2.1.13.4. Incapacidad por enfermedad general. Para el reconocimiento y pago de la prestacion
econdémica de la incapacidad por enfermedad general, conforme a las disposiciones laborales vigentes, se
requerira que los afiliados cotizantes hubieren efectuado aportes por un minimo de cuatro (4) semanas.

6 ARTICULO 2.1.9.1. Efectos de la mora en las cotizaciones de trabajadores dependientes. El no pago
por dos periodos consecutivos de las cotizaciones a cargo del empleador, siempre y cuando la EPS no se
hubiera allanado a la mora, producira la suspensién de la afiliacion y de la prestacion de los servicios de salud
contenidos en el plan de beneficios por parte de la EPS.

7 El trabajador tiene derecho al pago de “un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: Las dos
terceras partes (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad del salario por el tiempo
restante”
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sentencia C-543-078, la cual debe ser pagada de manera proporcional a los dias de

incapacidad otorgados, por un valor de $1°155.756, de la siguiente manera:

NOMERE: MYRIAM ALBA MEDINA HOMBRE: MYRIAM ALBA MEDINA

PERIODO DE INCAPACIDAD 2/10/2017-05/10/2017 PERIODG DE INCAPACIEAD 1408 2017-29/09/2087
SALARIO $ 1371790 | saLamo § BLHLN
DIAS DE INCAPACIDAD: 4 DIAS DEINCAPACIDAD: i

DIAS QUE ASUME EL EMPLEADOR DIAS GUE ASUME ELEMPLEADOR 2

FORMULA PAGO INCAPACIDAD: SALARIC X DIAS /30 FORMULA PAGD INCAPACIDAD: SALARIO X DIAS /30

§ LM X 1 § A A 5
30 } { EY }

VALOR PAGO INCAPACIDAD: $ 43,181,13 ALOR PAGO WCAPACIDAD: $ 110657550

Respecto de la pretensién de pago de intereses moratorios, cito el articulo 2.2.3.1
del decreto 780 de 2016, paragrafo 1°, e indicé que debido al derecho de peticién
interpuesto por el demandante ante Coomeva EPS S.A., el 29 de junio de 2018, de
solicitar el pago de las incapacidades, por lo que determin6 procedente condenar al
pago por dicho emolumento desde el 27 de septiembre de 2018, que fue el dia habil
siguiente al vencimiento del termino de los 20 dias habiles siguientes a la solicitud
del accionante, respecto a las prestaciones econdmicas solicitadas hasta la fecha
en la cual se realice el pago total de las incapacidades reclamadas; las que deberan
ser liquidadas a la tasa del interés moratorio establecida para los tributos

administrados por la DIAN.

Por dltimo, condend en costas al extremo vencido en el litigio.

4. La apelaciont®

4.1. Inconforme con la sentencia emitida por la Superintendencia Delegada para la
Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion de la Superintendencia Nacional de Salud,
la apoderada de la Entidad Promotora de Salud Coomeva EPS S.A. interpuso
recurso de apelacion en contra del fallo emitido por aquella, en providencia del 23
de febrero de 2021.

4.2. Sustenté su solicitud bajo dos premisas: i) Las autoridades administrativas

estan sometidas al Imperio de la ley, ii) falsa motivacion del fallo jurisdiccional.

8 Sentencia C-543-07 En consecuencia, la declaracion de exequibilidad de las expresiones demandadas del
articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo se debe condicionar a que se entienda que dicho auxilio
monetario no podra ser inferior al salario minimo legal vigente.

9“La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y pago de las prestaciones econémicas
debera realizar el reconocimiento y pago de intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el
articulo 40 del Decreto-ley 1281 de 2002~

10 pags. 2 a 4. Recurso de Apelacién CERTIFICACION NURC 202182350627982
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4.3. Consideré el recurrente por pasiva, que la Superintendente Delegada, para
llegar a su decision no tuvo en cuenta los argumentos esgrimidos en la contestacion
de la demanda, pues a pesar de haber presentado las pruebas correspondientes;
éstas no fueron valoradas en debida forma, ordenando ademas el pago de intereses
moratorios desde el 27 de septiembre de 2018, liquidados a la tasa de interés
moratorio establecida para los tributos administrados por la DIAN y al pago de

agencias en derecho.

4.4. Por lo anterior, solicité que se revoque el fallo emitido por la Superintendente

Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliaciébn y que por ende sea

absuelta la EPS Coomeva S.A., de las pretensiones incoadas en el proceso.

5. Tramite de segunda instancia

5.1. Alegatos de conclusién

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de

conclusién, de conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 806 del 04 de junio

de 2020, se pronunciaron, asi:

5.1.1. Parte demandante y Coomeva EPS S.A.:

Dentro del término legal otorgado, guardaron silencio los extremos del litigio.

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

1.1. ¢Hay lugar a revocar el fallo emitido por la Superintendencia Delegada para
la Funcion Jurisdiccional N° S-2021-000238 del 23 de febrero de 2021,
consistente en el pago de incapacidades médicas de la suma de $1°155.756
a favor de la sefiora Myriam Alba Medina?

1.2. En caso de resolverse negativamente el anterior interrogante, ¢Es viable la

condena por intereses moratorios por concepto de tales incapacidades

meédicas, de la forma establecida para los tributos que administra la DIAN?
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1.3. ¢Es procedente condenar en costas de primera instancia a cargo de
Coomeva EPS S.A.?

2. Respuesta al primer problema juridico.

2.1 La respuesta al interrogante es negativa. No obra prueba en el plenario de que
Coomeva EPS S.A. hubiese confutado las cotizaciones que extemporaneamente
hizo Myriam Alba Medina, y por lo mismo, no puede sustraerse del reconocimiento
de la prestacién econdémica reclamada, resultando apropiada la decision de primer
grado, en cuanto dispuso el reembolso de las incapacidades generadas a la usuaria,
entre el 14 de agosto de 2017 y el 05 de octubre de 2017, por haber sido soportadas

en debida forma, monto que ademas, no fue controvertido por el recurrente.

2.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

El Articulo 227 del CST, dispone que en caso de incapacidad comprobada para
desempeiniar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador
tiene derecho a que el empleador le pague un auxilio monetario hasta por ciento
ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros
noventa (90) dias y la mitad del salario por el tiempo restante.

A su turno, el Decreto 2493 de 2013, advierte en su paragrafo 1 que en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos
empleadores las prestaciones econdémicas correspondientes a los dos (2) primeros
dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades
Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad

vigente.

También, el Articulo 2.1.9.1 del Decreto 780 de 2016, sefiala que el no pago por dos
periodos consecutivos de las cotizaciones a cargo del empleador, siempre y cuando
la EPS no se hubiere allanado a la mora, producira la suspension de la afiliacion y
de la prestacion de los servicios de salud contenidos en el plan de beneficios por
parte de la EPS. Durante el periodo de suspension, el empleador en mora debera
pagar el costo de los servicios de salud que demande el trabajador y su nucleo
familiar, sin perjuicio del pago de las cotizaciones adeudadas y de los intereses de
mora correspondientes. Durante los periodos de suspensién por mora no habra

lugar al reconocimiento de las prestaciones econémicas por incapacidad, licencias
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de maternidad y paternidad por parte del Sistema o de la EPS y su pago estard a

cargo del empleador, salvo que haya mediado un acuerdo de pago.

Ahora bien, respecto al tema que hoy nos convoca, la Corte Constitucional en

sentencia T-526 de 2019 se pronuncio en los siguientes términos:

“Durante los periodos de suspension por mora no habrd lugar al reconocimiento de
las prestaciones econdémicas por incapacidad, licencias de maternidad y paternidad
por parte del Sistema o de la EPS y su pago estara a cargo del empleador, salvo
que haya mediado un acuerdo de pago. “Los efectos previstos en el presente
articulo se aplicaran siempre y cuando la EPS no se hubiere allanado a la
mora.” (...) deja claro que, frente a la suspension de la afiliacion por mora en el
pago de los aportes por parte del empleador, la E.P.S. no reconocera ninguna
prestacion econémica derivada de una incapacidad o licencia de maternidad, salvo
gue no haya efectuado las acciones que tiene a favor para el cobro de las
mesadas adeudadas por los empleadores, pues de no realizarlo tendrd a cargo
dichos rubros.

Asi, asentir que las E.P.S. no reconozcan y paguen las incapacidades o la licencia
de maternidad, pese a tener a su disposicion mecanismos para el cobro de los
aportes en mora por parte de los empleadores, seria aceptar que esta se favorezca
de su propia negligencia, desconociendo los principios de buena fe y confianza
legitima del afiliado. ...Es importante resaltar que, (...) no reconocer el pago de estas
prestaciones econdmicas (incapacidad por enfermedad de origen comun y licencia
de maternidad) podria vulnerar los derechos fundamentales al minimo vital y a la
vida en condiciones dignas de las personas que subsisten de su salario, asi como

de su nucleo familiar dependiente econdmicamente de ellas. ...

Se concluye que, las entidades promotoras de salud que no hayan iniciado las
acciones de cobro pertinentes a los empleadores morosos, no pueden negar el
reconocimiento y pago de prestaciones econémicas, como lo son las incapacidades
originadas de enfermedades comunes o la licencia de maternidad, bajo el
argumento de que el afiliado —cotizante— se encuentra en mora en los aportes a
salud, toda vez que esta (la EPS) conté con los mecanismos para efectuar el cobro

coactivo”. (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, respecto al pago de la incapacidad por enfermedad general, la

mencionada Corporacion ha considerado que aun cuando el empleador o el

trabajador independiente hayan cancelado de manera extemporanea o incompleta

las cotizaciones en salud, y la EPS no lo haya requerido para que lo hiciera en
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tiempo o rechazado el pago realizado, dicha entidad por aceptar el aporte

econdémico se allana a la deuda y se hace responsable de su retribuciéon??,

2.3. Caso concreto:

2.3.1. La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacion de la Superintendencia Nacional de Salud estimo6 que era procedente
acceder a las pretensiones del demandante soportadas con las incapacidades
relacionadas en los folios 7 a 102 del archivo 1. DEMANDA 1-2018-139500.pdf, de

la siguiente manera:

FECHA FECHA .
TRABAJADOR c.C DIAS
INICIO FINAL
14/08/2017 23/08/2017 10
24/08/2017 30/08/2017 7
MYRIAM ALBA MEDINA | 51752331
31/08/2017 29/09/2017 30
02/10/2017 05/10/2017 4

2.3.2. Pues bien, como no es sujeto de controversia que: i) la sefiora Myriam Alba
Medina se encuentra afiliada a Coomeva EPS S.A.; ii) tampoco que la accionante
realiz6 la radicacion de las incapacidades en la EPS Coomeva, solicitando el pago
de las mismas; iii) que la EPS no suspendi6 por mora la afiliacion y la prestacion
de los servicios de salud, en los dos meses anteriores a las incapacidades
relacionadas en los folios 7 a 10%3. Iv) Que la afiliada cumplié el requisito del periodo
minimo de 4 semanas de cotizacién ininterrumpidas al SGSSS, para julio de 2017,
y V) no se discutié el monto liquidado por la Superintendente Delegada en la suma
de $1°155.756, por concepto de las incapacidades generadas a la usuaria, entre el
14 de agosto de 2017 y el 05 de octubre de 2017.

2.3.3. Ahora bien, en el asunto que ocupa la atencion de la Sala se advierte que
Coomeva EPS S.A. se abstuvo de reconocer las incapacidades reclamadas, por el
hecho de que la interesada no efectud las cotizaciones en la fecha limite de cada
periodo. Al respecto debe decirse que aun cuando existen requisitos legales para
acceder a las prestaciones econdmicas que ofrece el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, no es menos cierto que en el caso de incapacidades, cuando el
afiliado efectie el pago extemporaneo de las cotizaciones y las E.P.S. no los
rechacen, o cuando incumplan su deber de cobro, opera lo que se ha denominado

«allanamiento a la mora», segun el cual entenderse que las E.P.S. aceptan

11 Ver sentencias de la Corte Constitucional, T-972 de 2003, T-846 de 2008 y T-018 de 2010.
12 Folios 12, 27, 28 y 30 de J-2018-1294.pdf
13 Folios 12, 27, 28 y 30 de J-2018-1294.pdf
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implicitamente los desembolsos efectuados de esa manera. Asi lo puntualizo

también la Corte Constitucional en la sentencia T — 498/2010:

“...) El no cumplimiento oportuno de los requisitos para acceder al pago de las
incapacidades, no puede ser obstaculo insalvable, pues su aplicacion estricta y
literal podria vulnerar derechos fundamentales como el minimo vital, la vida digna y
la seguridad social.

Por consiguiente, esta Corporacién, por via jurisprudencial, ha establecido la teoria
del allanamiento a la mora, la cual opera “en el evento en el que el empleador o el
cotizante independiente, haya efectuado las cotizaciones al sistema de salud de
manera tardia o incompleta, ello no acarreara de forma automatica el traslado de
responsabilidad en el pago de la incapacidad por enfermedad general, de la EPS al
empleador o al cotizante independiente, siempre y cuando la correspondiente
Entidad Promotora de Salud se hubiese allanado a recibir las cotizaciones de
manera extemporanea, es decir, cuando ella no rechazé los pagos efectuados de
manera tardia, y los acept6 sin manifestar ninguna inconformidad al respecto, y en
estas circunstancias, no se podra rehusar con base en el anterior argumento a
reconocer y pagar la incapacidad laboral solicitada, pues habra operado el
fendmeno del allanamiento a la mora.

En consecuencia, la teoria del allanamiento a la mora impide que la E.P.S. niegue
el reconocimiento econdmico de las incapacidades generales, bajo el entendido de
gue ésta ha aceptado el pago de las cotizaciones al sistema de salud implicitamente,
cuando el empleador o el cotizante independiente, los ha realizado en forma tardia,
sin que la EPS rechace la cotizacién, o se haya abstenido de hacer requerimiento
de cobro...”

2.3.4. Siendo del caso advertir, que si bien en la contestacién de la demanda el
extremo pasivo adujo que no se allandé a la mora, pues procedio a notificar a la
demandante sefiora Myriam Alba Medina del pago extemporaneo de los aportes,
acorde a las comunicaciones que fueron enviados al correo

Miriam321@hotmail.com que la usuaria inform6 a COOMEVA EPS S.A., tal y como

se registra en las siguientes imagenes, no se comprueba que con dicho acto de
comunicacion se haya efectuado el respectivo “acuse de recibo” generado por el
iniciador del mensaje, acorde con lo sefialado la Corte Constitucional, en expediente
de tutela radicado 11001-02-03-000- 2020-01025-00 con ponencia del H.
Magistrado Aroldo Wilson Quiroz Monsalvo, donde sefial6: “(...) En efecto, esta
Corporacion tiene sentado sobre tal punto que lo relevante no es «‘demostrar’ que
el ‘correo fue abierto’, sino que debia demostrar, conforme a las reglas que rigen la
materia, que «el iniciador recepcion6 acuse de recibo». (CSJ STC690 de 2020, rad.
2019-02319-01).

Es mas, de la lectura del escrito de fecha 09 de marzo de 2017, inserta en imagen
se advierte, que se trata es de un requerimiento por pago extemporaneo de aportes,

Yy, no de rechazo los pagos efectuados de manera tardia.
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Officio 1648354
BOGOTA, Marzo, 9 de 2017

Sefiores

MYRLAM ALBA MEDINA
CC- 51752321

Cra§ aate 30 4Baur

Talafono: 6666666
BOGOTADC.-BOGOTADC

ASUNTO: REQUERIMIENTO POR FAGO EXTEMPORANED DE APORTES.

Caordial salude

Adslantada [a ravisidn de pago de aportes al BGEES,
verificar que usted no ha atendide operhuae
tabla amaxa, tal come lo wage Dazrato
aceptacién o allanamiento 3 ks mora, puss 2

citads pariode.

base an la mformiazion hasta oy recibida por parte de los operadorss del sistema PILA, h—r".as pcchc*

1 de eancelar los apertes comespondientes ol periode 201703 .FLﬂ.]ﬂ. cotizas, i
Er cas0 da rectbirse ol pago de dickos aportes por famra dal plazo leralmanta establec |.i B0 ugnifica
dente que su rcibo se haca por axpresa disposizion lagal. En ese sentido le estamos requirisndo en mora por

a:alacpcl tunidad, adeais [ara mY arls a cumplir :*:llaa J_ac.c-ldec._'l::lz e fo e c].c"lu:.t:u_ pazas ol BGES [aTa &VHAT los efsctos Ll:lica e s&
diman de e Tn, Com I som por gemp.e la obligazicn de cncalar ifereses, de anmmr las somas comespondientes 2 L prestaciones sconcmicas
incapacidadss v heaneias) causadas an bos panindos qua se sncuEntra et Teor

Dia haber afecnuado los pages an 2 facha sstablacida por L mormatmidad vigents, le rogamos hacer caso cmiso da esta comumicado

i maestro wharss prestasle ks sarcios baje i dis APAICICER da lev, amte cualquisr duda paede comumacarss com &l area de Cartera v Cobranza win coste algne

2 Jas lirens <1900 975151 - D18000 374040 o rasponder 2l eores electrinice: earterayeob centrorente { com.co

Estamas sismpre & s 28riicie
ALEYMANTER LOZANO GOMEZ
DIRECTOR MACIONAL DE INGRESOS
Coomera EPS 5. A

Anexo relacitn de cofizantes.

[TIP EIENTIFICACICHN COTLE AR TE] SOMBEF (0T ARTE

EPSFT.1T1 Mod, Fab 2016

2.3.5. Asi las cosas, y en el anterior contexto se evidencia que la jurisprudencia
constitucional ha sido enfatica en sostener que si bien el pago extemporaneo de los
aportes por parte del independiente puede eximir a las E.P.S. de reconocer las
incapacidades, ello no ocurre de manera automatica, pues cuando las E.P.S. no
ejercen la labor de cobro o no refutan la cotizacion efectuada hecha por fuera del
término, opera el «allanamiento a la mora» del que se infiere que aceptan la
cotizacién y con ella, sus efectos, como lo es proporcionar las prestaciones

econdémicas y asistenciales que de ella deriven.

2.3.6. Corolario de lo anterior y como quiera que no obra prueba en el plenario de
gue Coomeva EPS S.A. hubiese confutado las cotizaciones que
extempordneamente hizo Myriam Alba Medina, no puede sustraerse del
reconocimiento de la prestacion economica reclamada. En tal sentido, resulta
apropiada la decisién de primer grado, en cuanto dispuso el reembolso de la suma

de $1°155.756 a favor de la sefiora Myriam Alba Medina, por concepto de las
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incapacidades generadas a la usuaria, entre el 14 de agosto de 2017 y el 05 de
octubre de 2017, por haber sido soportadas en debida forma, monto que ademas,

no fue controvertido por el recurrente. La liquidaciéon que realizdé de la siguiente

manera:

NOMBRE
PERIODO DE INCAPACIDAD

SALARIO

DIAS DE INCAPACIDAD

DIAS QUE ASUME EL EMPLEADOR
FORMULA PAGO DE LICENCIA

VALOR PAGO DE LA INCAPACIDAD:

MYRIAM ALBA MEDINA
02/10/2017 AL 05/10/2017

S 737.717,00

SALARIO X DIAS/30
$737.717,00 X 2
30
$ 49.181,13

NOMBRE
PERIODO DE INCAPACIDAD

MYRIAM ALBA MEDINA
14/08/2017 AL 29/09/2017

SALARIO S 737.717,00
DIAS DE INCAPACIDAD 47
DIAS QUE ASUME EL EMPLEADOR 2

FORMULA PAGO DE LICENCIA SALARIO X DIAS/30
$737.717,00 X 45
30

VALOR PAGO DE LA INCAPACIDAD: S 1.106.575,50

3. Respuesta al segundo problema juridico.

3.1 La respuesta es positiva. Acorde con el articulo cuarto del Decreto 1281 de
2002, proceden los intereses moratorios por concepto de las incapacidades
médicas no cubiertas por Coomeva EPS, de la forma establecida para los tributos
gue administra la DIAN en favor de la accionante y que fueron liquidadas por parte

de la Superintendente Delegada.

3.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

3.2.1. Intereses moratorios

Se acude en tal sentido al Decreto 780 de 2016, el cual en su articulo 2.2.3.1.,
sefala la obligacién que tienen las EPS a pagar intereses moratorios por el hecho

de haber incumplido con el pago de las prestaciones a que el solicitante tenia

derecho, en los siguientes términos:
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“... Pago de prestaciones econdmicas. A partir de la fecha de entrada en
vigencia de las cuentas maestras de recaudo, los aportantes y trabajadores
independientes, no podran deducir de las cotizaciones en salud, los valores
correspondientes a incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad y/o paternidad. El pago de estas prestaciones econémicas al
aportante, sera realizado directamente por la EPS y EOC, a través de
reconocimiento directo o transferencia electronica en un plazo no mayor a
cinco (5) dias hébiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion
econdmica por parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacion de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas se efectuara

dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.

En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones econémicas,
las EPS y las EOC deberan verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del

SGSSS, efectuada por el aportante beneficiario de las mismas.

Paragrafo 1°. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el
tramite y pago de las prestaciones econdémicas, deberd realizar el
reconocimiento y pago de intereses moratorios al aportante, de acuerdo con
lo definido en el articulo 4° del Decreto 1281 de 2002

El mencionado articulo cuarto del Decreto 1281 de 2002, establece:

“..ARTICULO 40. INTERESES MORATORIOS. El incumplimiento de los
plazos previstos para el pago o giro de los recursos de que trata este decreto,
causara intereses moratorios a favor de quien debio recibirlos, liguidados a
la tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados por la

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”.

De todo lo anterior, queda establecido que debe tener en cuenta que para que sea
procedente el reconocimiento de los intereses moratorios, debe mediar
requerimiento o radicado de la solicitud por parte del titular del derecho (empleador

o trabajador, usuario) ante la EPS.

3.3. Caso en concreto.

En este caso, se verificd por la a quo, que los mismos procedian sobre la totalidad

del monto liquidado por concepto de incapacidades médicas, al verificarse que se
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radicO derecho de peticion para el pago de ese concepto el dia 29 de junio de
2018%, es decir, que los otorgd desde el 27 de septiembre de 2018, dia habil
siguiente al vencimiento del término de los 20 dias habiles a la solicitud del aportante
respecto a las prestaciones econdmicas y hasta la fecha en la cual se realice el
pago total de las incapacidades, los cuales deben ser liquidados a la tasa de interés
moratorio establecida para los tributos administrados por la Direccion de Impuestos

y Aduanas Nacionales.

5. Respuesta al tercer problema juridico.

5.1. De la condena en costas.

La respuesta es positiva. En lo que atafie a la condena en costas de primera
instancia frente a Coomeva EPS, es menester indicar que, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 365 del C.G.P., este concepto tiene naturaleza netamente procesal.
Por ende, su imposicién esta atada a las resultas del proceso, puesto que en ese
escenario se define cudl extremo de la litis es acreedor o deudor de las mismas, sin
necesidad de analizar situaciones de buena o mala fe de las partes. El actuar
precedido de la buena fe y la conducta procesal de la demandada, no sirve de
fundamento para exonerar de las costas a la parte vencida, pues la fijacion de las
costas esta sustentada en criterios legales y objetivos (CSJ SL8771-2015). Por

ende, se confirmara la imposicion de tal condena por parte del a quo.
6. Costas.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P., se impondra condena
en costas de segunda instancia a cargo de Coomeva EPS S.A., atendiendo el
recurso de apelacion planteado en contra de la sentencia de primer grado.

IV.  DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia N° S-2021-000238 proferida por la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion de la
Superintendencia Nacional de Salud el dia 23 de febrero de 2021.
SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a Coomeva EPS S.A.
y en favor de la demandante. Las agencias en derecho se fijan en suma de un (1)
salario minimo legal mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FA RNAN.BASTIDAS VILLOTA

CARLOS ALBERTO CARRENO RAGA

Con ausencia justificada.
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