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l. ASUNTO

Pasa la Sala a proferir sentencia escrita que resuelve el recurso de apelacion
impetrado por el apoderado de Colpensiones, contra la sentencia No. 384 del 08 de
noviembre de 2019, proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cali.

Asi mismo, el grado jurisdiccional de consulta a favor del extremo pasivo.

Il. ANTECEDENTES

1. La demanda.

Pretende el demandante se ordene en contra de Colpensiones, a i) reliquidar la
pension de vejez con el promedio de toda la vida laboral con sumatoria de los
tiempos laborados con el Instituto Agropecuario ICA y la Gobernacion del Cesar,
teniendo cotizaciones simultaneas con la Corporacion Colombiana de Inversiény la
Universidad Popular del Cesar en los periodos marzo de 2008 a junio 2008, al
alcanzar un total de 1.360.81 semanas efectivamente cotizadas, aplicando una tasa
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de reemplazo del 90%, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990. ii) Al reajuste de la
mesada pensional a partir del 01 de diciembre de 2013. iii) Al pago de la indexacion.

iv) Al pago de las costas y agencias en derecho. (Fl. 55 a 82 Archivo 1 expediente).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. Colpensiones

La entidad demandada, dio contestacion mediante escrito visible a folios 81 a 92
Archivo 1. Expediente.pdf. En virtud de la brevedad y el principio de la economia

procesal no se estima necesario reproducir. (Arts. 279y 280 C.G.P.).

3. Decision de primera instancia

Por medio de la Sentencia No. 384 del 08 de noviembre de 2019, el a quo decidio:
“Primero, declarar no probadas las excepciones de mérito propuestas por
Colpensiones. Segundo, reconocer al actor el reajuste de la pension de vejez a
partir del 01 de diciembre de 2013, en los siguientes montos: 2013: $2.142.549.
2014 de $2.184.115. 2015 $2.264.053. 2016 de $2.417.330. 2017 $2.556.326, 2018
de $2.660.880 y para el afio 2019 la suma de $2.745.496. Tercero, condenar a
Colpensiones a reconocer y pagar a favor del demandante por concepto de la
reliquidacion pensional, entre el monto de las mesadas pensionales causadas
desde el 01 de diciembre de 2013 y las mesadas causadas por la entidad
administradora a partir de la misma fecha y afio y sus aumentos anuales, tanto para
las mesadas ordinarias como una adicional. La diferencia que resultare de cada
mesada debera ser indexada mes a mes de conformidad con el indice de precios al
consumidor. El retroactivo pensional generado por la reliquidacién pensional desde
el 01 de diciembre del afio 2013 y hasta el 31 de octubre del afio 2019, sin indexar,
asciende a la suma de $18.723.981. Cuarto, autorizar a Colpensiones, para que del
retroactivo pensional se realice los descuentos para salud. Quinto: costas a cargo

de Colpensiones. Sexto: consultar la sentencia ante el Superior”.

Para arribar a tal decision, acudié a los medios de prueba adosados al plenario,
entre ellos la historia laboral y las certificaciones aportadas por la Gobernacién del
Departamento del Cesar y al Instituto Agropecuario ICA de donde concluyé que el
actor presto sus servicios a entidades publicas por mas de 2447 dias. Tiempos que
considera, deben ser acumulados con los cotizados al ISS hoy Colpensiones. En
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virtud de lo anterior, al efectuar la correspondiente sumatoria hall6 que el actor
cuenta con 1362 semanas, las cuales considera le son suficientes para que le sea
liquidada la pension de vejez con el 90% del ingreso base de liquidacién, al ser
beneficiario del régimen de transicién, y por tanto con derecho a que le sea aplicado
el Acuerdo 049 de 1990.

Aduce que el ingreso base de liquidacion a utilizar en el presente caso, es el
establecido en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. Efectuadas las operaciones
aritméticas, encontr6 que el IBL més favorable es el calculado con el promedio de
toda la vida laboral, el cual liquido en la suma de $2.380.610, cifra que le aplicd una
tasa de reemplazo del 90%, el cual le arroj6 como monto pensional la suma de
$2.142.549, para el afio 2013. Monto que al ser comparada con el IBL calculado por
el fondo convocado de $1.930.082, le permitio concluir que se hallaba una diferencia

pensional a favor del actor, haciendo viable la reliquidacion pretendida.

Declard no probada la excepcion de prescripcion. Por tanto, ordend la reliquidacion
de la pension de vejez a partir del 01 de diciembre de 2013, en cuantia de
$2.142.549, por no haber operado el fenomeno juridico de la prescripcion. Ordend
el pago del retroactivo pensional generado al 31 de octubre de 2019, de
$18.723.981, con su correspondiente indexacion. Declard no probadas las demas

excepciones de mérito invocadas por la entidad demandada.

4. Recursos

4.1 Recurso de apelaciéon de la parte demandada - Colpensiones

Pide sea revocada la sentencia emitida por el Juez de Primer Grado, por considerar
que no es procedente hacer doble cotizacién en el mismo periodo. Alega que un
aflo no cuenta con mas de 52 semanas. Por tanto, es inviable la sumatoria de
tiempos simultaneos.

5. Tramite de segunda instancia

Alegatos de conclusion

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de

conclusion, de conformidad con el articulo 15 del Decreto Legislativo 806 del 4 de
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junio de 2020%, convertido en legislacion permanente mediante la Ley 2213 de

20222, se pronunciaron, asi:

5.1. Parte demandante y Colpensiones.

Colpensiones presentd alegatos mediante escrito visible a folio 2 a 3, archivo 04

PDF. El actor guardé silencio.

1. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Problemas juridicos.
Corresponde a la Sala establecer si:
1.1. (Es factible efectuar la sumatoria de tiempos publicos y privados, incluso los
no cotizados al I.S.S., bajo los lineamientos del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
mediante el Decreto 758 de 19907?
En caso de resultar una respuesta positiva, se debe establecer si:
1.2. ¢El sefior Gustavo Rodriguez Fernandez tiene derecho a la reliquidacion de
la pensién de vejez, aplicando la tasa de reemplazo del 90%, teniendo como IBL el
promedio de lo cotizado durante toda su vida laboral?
1.3. ¢Operoé la prescripcion de las diferencias de mesadas pensionales?
2. Respuesta alos problemas juridicos.
2.1. ¢ Es factible efectuar la sumatoria de tiempos publicos y privados, incluso
los no cotizados al I.S.S., bajo los lineamientos del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado mediante el Decreto 758 de 19907
La respuesta al interrogante es positiva. El sefior Gustavo Rodriguez Fernandez,

laboré tanto en el sector publico en el Instituto Colombiano Agropecuario ICA y la

Gobernacién del Departamento del Cesar, como en el sector privado, efectuando

1 "Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”.

2 Vigente a partir del 13 de junio de 2022
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cotizaciones al 1.S.S., hoy Colpensiones, hasta el afio 2013. Por tanto, de
conformidad con la jurisprudencia de las Altas Cortes, es factible sumar tiempos
publicos y privados, incluso los no cotizados al I.S.S. para conceder la prestacion
econOmica de vejez. No encontrando eco los argumentos esbozados por el
recurrente por pasiva, debiéndose confirmar la decision de primer grado.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

2.1.1 Sumatoria de tiempos publicos y privados en el régimen de transicion

bajo el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma calenda.

Frente a la posibilidad de sumar tiempos publicos y privados para acceder a la
pension de vejez en virtud del Acuerdo mentado, la Corte Constitucional en
sentencia SU — 769 de 2014, reiterada en la SU — 057 de 2018, acepté la
acumulacion de tiempos en razén del principio de favorabilidad de origen

constitucional. Para justificar dicha posicion, sefalo:

“...para obtener la pension de vejez en virtud del articulo 12 del Acuerdo
049 de 1990, es posible acumular tiempos de servicios tanto del sector
publico cotizados a cajas o fondos de previsién social, como del sector
privado cotizados al Instituto de Seguros Sociales. Esto, por cuanto
dicha disposiciobn no exige que las cotizaciones hayan sido
efectuadas exclusivamente al seguro social y porque la aplicacién
del régimen de transicion solamente se limita a los tres items
previamente sefalados, donde no se encuentra aquel referente al
computo de las semanas, requisito que debe ser determinado segun lo

dispuesto en la Ley 100 de 1993”. (Negrilla fuera de texto)

Dicho criterio ha sido sostenido por la mentada Corporacion en providencia T — 280
de 2019, en la que preciso: “...las solicitudes de reconocimiento pensional que se
realicen con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990 deben resolverse computando
los tiempos cotizados tanto en el sector publico como en el privado, con
indiferencia de si lafecha de causacion o adquisicion del derecho ala pension
de vejez opero con anterioridad a la fecha de la Sentencia SU-769 de 2014”.

(Negrilla fuera de texto)

Por su parte, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, habia

sostenido que con arreglo al régimen pensional del Acuerdo 049 de 1990 solo era
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posible computar semanas cotizadas exclusivamente al Instituto de Seguros
Sociales, sin que sea posible adicionar tiempos servidos al sector publico. Este
criterio fue sostenido en fallos del 4 de noviembre de 2004, radicado 23611; del 7
de marzo de 2018, radicacion 60708; SL517 de 2018 y SL5614 de 2019, entre otras.

No obstante, en sentencias SL1947 del 1° de julio de 2020, radicacion No. 70918;
SL1981 del 1° de julio de 2020, radicacion No. 84243 y SL2659 del 08 de julio de
2020, radicacion 75697, modificé su criterio y se acogio a la postura de la Corte

Constitucional en los siguientes términos:

“...la Corte Suprema de Justicia abandona su criterio mayoritario conforme al cual
el Acuerdo 049 de 1990, aplicable en virtud del régimen de transicion, solo permite
sumar cotizaciones realizadas exclusivamente al ISS y, en su reemplazo, postula
que si es posible para efectos de obtener la pensién por vejez prevista en ese
reglamento, contabilizar las semanas laboradas en el sector publico,
sufragadas o no a una caja, fondo o entidad de prevision social. En
consecuencia, todos los tiempos laborados, sin distincién al tipo de
empleador o si fueron objeto de aportes a pension o no, son validos para

efectos pensionales” (Negrilla fuera de texto)

Para respaldar el cambio de criterio, recalcé que: i) el Sistema de Seguridad Social,
reconoce validez a todos los tiempos laborados, sin distinciones fundadas en la
clase de empleador, la entidad de prevision a la que se realizaron aportes o si los
tiempos laborados no fueron cotizados; ii) el literal f) del articulo 13 de la Ley 100
de 1993, permite la suma de semanas cotizadas a Colpensiones o a cualquier Caja,
Fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como
servidores publicos; iii) Los beneficiarios del régimen de transicion, son afiliados del
Sistema General de Seguridad Social. Por ende, salvo en lo que respecta a la edad,
tiempo y monto de la pensién, las directrices, principios y reglas de la Ley 100 de
1993, les aplica en su integridad; iv) Dicha regla esta contenida en el paragrafo del
articulo 36 ibidem; y (v) esta ultima disposicién y sus decretos reglamentarios
regulan todo un régimen de financiacion de las prestaciones a través de cuotas

partes y titulos pensionales.

Criterio que se mantiene, pues esa misma Corporacién en la sentencia SL096-2022
de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil veintidés (2022), indicd que “... es
posible computar las semanas laboradas en el sector publico, con independencia

de si fueron o no sufragadas al ISS o a cualquier otra caja o fondo, para obtener la
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pension de vejez prevista en el Acuerdo 049 de 1990, asi como también para

obtener su reliquidacion”.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que la jurisprudencia de las Altas
Corporaciones resultan, a la fecha, coincidentes frente a dicha materia, en
aplicacion del principio de favorabilidad dispuesto en el articulo 53 de la Carta
Politica, se mantendra la tesis segun la cual los tiempos de servicio en el sector
publico, incluso los no cotizados al I.S.S., deben tenerse en cuenta para el computo
de los requisitos de la pension de vejez, consagrada en el Acuerdo 049 de 1990,

aprobado por el Decreto 758 del mismo afio.

2.1.2 Caso concreto.

Con el fin de contabilizar la totalidad de semanas cotizadas por el demandante, la
Sala tiene en cuenta: i) certificaciones de tiempos laborados para bonos
pensionales y pensiones Formato No. 1, 2 y 3B, expedida por Gobernacién del
Departamento del Cesar y el Instituto Colombiano Agropecuario?. ii) la relaciéon de
prestacion de servicios que registré el ISS hoy Colpensiones en sus actos
administrativos No. GNR 339625 de 04 de diciembre de 20134, y GNR 29215 de 27
de enero de 2016°, donde calculé un total de 9.500 dias equivalentes a 1.357
semanas; y iii) el reporte de semanas cotizadas en pensiones emitido el 15 de enero
de 2019°% por Colpensiones, donde da cuenta de un total de 1.084.86 semanas
cotizadas entre el 12 de diciembre de 1986 al 31 de diciembre de 2013’.

Asi, de las distintas certificaciones se verifica que el sefior Gustavo Rodriguez
Fernandez labor6 para el Gobernacion del Departamento del Cesar de manera
ininterrumpida, entre el 11 de diciembre de 1986 al 06 de abril de 19888 y para el
Instituto Colombiano Agropecuario entre el 16 de agosto de 1988 al 30 de diciembre
de 1993°. Realiz6 cotizaciones al ISS hoy Colpensiones, de forma intermitente
desde el 12 de diciembre de 1986'°. Finalmente, el actor cotizé al Sistema General
de Pensiones hasta el 31 de diciembre de 2013, siendo esta fecha la dltima

cotizacién reportada en Colpensiones. Sin embargo, se tendra en cuenta las

3 Folios 45 a 53 Archivo 01 -PDF-

4 Pags. 29 a 34 Archivo 01 PDF

5 Pag. 38 a 42 ibid.

6 Archivo GRP-SCH-HL-66554... PDF Carpeta Expediente Administrativo Colpensiones.
7 P4gs. 17 a 21 Archivo 08

8 Folios 45 a 47 Archivo 01 -PDF-

9 Folios 49 a 53 Archivo 01 -PDF-

10 Archivo GRP-SCH-HL-66554... PDF Carpeta Expediente Administrativo Colpensiones.
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cotizadas al 30 de noviembre de 2013, por haberse otorgado la pension de vejez a
partir del 01 de diciembre de 2013.

Pues bien, una vez efectuado el conteo de semanas, sumando los tiempos publicos
y privados laborados por el demandante, incluso las cotizaciones no realizadas al
I.S.S., se evidencia que alcanz6 un total de 9.528 dias que equivalen a 1.361
semanas (Tabla 1), con un IBL de toda la vida de $2.380.521, conteo casi
coincidente con el registrado por Colpensiones en la GNR 29215 de 27 de enero de
2016'1, donde enuncié un total de 9.500 dias equivalentes a 1.357 semanas.

En lo que atafie a la censura invocada por Colpensiones, de no contabilizar tiempos

simultaneos, del reporte de semanas cotizadas, en efecto se aprecian los siguientes

periodos:
200803 |01/04/2008 | 89P20001222575 $ 1.917.000 $ 306.700 50 30 | 30
200803 |09/04/2008 | 13P25158223180 $ 461.500 $ 73.800 50 30 | 30
200804 | 30/04/2008 | 89P20001319501 $ 1.817.000 $ 306.700 50 30 | 30
200804 |08/05/2008 | 13P28159932101 $ 461.500 $ 73.800 50 30| 30
200805 |03/06/2008 | 89P20001456289 $ 1.817.000 $ 306.700 50 30| 30
200805 |09/06/2008 | 13P28163235960 $ 461.500 $ 73.800 50 30| 30
200806 |01/07/2008 | 89P20001584071 5 1.917.000 $ 306.700 50 30| 30
200806 |0B8/07/2008 | 19P28165852721 $ 461.500 $ 73.800 50| R |30 30

Sin embargo, como se desprende del recuadro, en ningin momento el a quo registro
los periodos tendientes a que se contabilizaran de manera independiente, sino que

sumo el IBC, para cada calenda las cotizaciones antes enunciadas, de la siguiente

manera:
PERIODOS (DD/MM/AA) SALARIO DIAS DEL
DESDE HASTA COTIZADO PERIODO
2008-03-01 2008-06-30 2.378.500 120

En consecuencia, se confirmara la sentencia atacada, pues en efecto, cuando se
prestan servicios paralelos a varios empleadores, los aportes destinados a adquirir
el derecho a pensidn solo se tienen cuenta para fijar el promedio del salario base y
el pago de las prestaciones econdmicas, como en efecto, acontecié en el presente
asunto. Premisas anteriores que desvirtian de tajo la posicion asumida por

Colpensiones en la sustentacion al tramite de alzada.

11 pag. 38 a ibid.
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2.2. ¢El sefior Gustavo Rodriguez Fernandez tiene derecho a la reliquidacién
de la pension de vejez, aplicando latasa de reemplazo del 90%, teniendo como

IBL el promedio de lo cotizado durante toda su vida laboral?

La respuesta al segundo interrogante es positiva. El sefior Gustavo Rodriguez
Fernandez tiene derecho a la reliquidacion de la pension de vejez, pues, a pesar de
que le fue reconocida la prestacion bajo los lineamientos del Acuerdo 049 de 1990
aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, Colpensiones tomé una tasa de
reemplazo del 78%, cuando lo correcto era del 90%, pues habia superado méas de
1250 semanas de cotizacion. Tasa de reemplazo que se debe aplicar al IBL hallado
en la tabla 1 de $2.380.521, el cual arroja como mesada pensional la suma de
$2.142.469. Monto que difiere del hallado por el a quo, en la suma de $2.142.549,
esto es, con 80 pesos de diferencia, por lo que se modificara la decisién recurrida

en sede de consulta.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

2.2.1. Requisitos para acceder alareliquidacion de la pension de vejez.

Sea lo primero recordar que el Acuerdo 49 de 1990, aprobado por el Decreto 758
del mismo afio, prevé como requisitos para acceder a la pension por vejez: a) 60 o
mas afios de edad para los hombres y 55 0 mas afios de edad, si se es mujer; y b)
500 semanas de cotizacion en los ultimos 20 afios anteriores al cumplimiento de la

edad, o 1.000 semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.

Por su parte, la Ley 71 de 1988 en su articulo 7°, consagra como requisitos para
acceder a la pension: a) que el afiliado acredite 20 afios de aportes sufragados en
cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision social
que hagan sus veces; b) 60 afios de edad si es hombre y 55 afios 0 mas si es mujer;
c) con un tope maximo del 75% del IBL.

Asimismo, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 implementé un régimen de transicion
pensional y para quienes se benefician del mismo, existen tres prerrogativas del
sistema pensional anterior, esto es: i) la edad, ii) el tiempo de servicios 0 semanas
cotizadas y iii) el monto de la pension, entendido éste como la tasa de reemplazo;
no obstante, tratdndose del Ingreso Base de Liquidacién — IBL, el legislador dispuso
que se regiria por las disposiciones de la Ley 100 de 1993, criterio que en todo caso
ha sido sostenido de manera reiterada por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
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Suprema de Justicia, como de manera reciente en providencias SL507 del 22 de
enero de 2020, radicacion No. 79128 y SL824 del 04 de marzo de 2020, radicacion
No. 70901.

En ese sentido, frente a la forma de determinar el IBL bajo los derroteros de la
referida Ley de Seguridad Social Integral, se ha sostenido que el inciso 3° de su
articulo 36 es aplicable a aquellos beneficiarios del régimen de transicion que les
faltaba menos de 10 afios para adquirir el derecho pensional a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, caso en el cual, el IBL correspondera al: ‘promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante
todo el tiempo, si este fuere superior”, mientras que su articulo 21 opera respecto
de aquellas personas que estando cobijadas por el transito legislativo, a la entrada
en vigencia del Sistema General de Pensiones, les faltaba mas de 10 afios para
consolidar el derecho a la pensidn, calculandose con: “el promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores
al reconocimiento de la pensién, o en todo el tiempo si este fuera inferior para el
caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia...Cuando el promedio del
ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos de toda la vida
laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador
podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como

minimo.”

Luego entonces, el Ingreso Base de Liquidacion pensional de los beneficiarios del
régimen de transicion se rige por las disposiciones de la Ley 100 de 1993 y no por
el régimen anterior, lo cual no vulnera los principios de favorabilidad e
inescindibilidad de la ley por cuanto es en virtud de sus propios mandatos que el
calculo debe hacerse en esa forma (SL3810-2019, SL5574- 2018, reiterada en la
SL507-2020 y SL3130 de 2020).

Ahora bien, respecto a la tasa de reemplazo que se debe aplicar una vez es
calculado el IBL, el mentado Acuerdo establece en el articulo 20 paragrafo 2°, la

siguiente tabla:

“Paragrafo 2°. La integracion de la pension de vejez o invalidez de que trata este

articulo, se sujetara a la siguiente tabla:

NUMERO SEMANAS (% INV.||% INV.P.{|% GRAN INV. ||% VEJEZ
P.TOTAL ABSOLUTA
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500 45 51 57 45
550 48 54 60 48
600 51 57 63 51
650 54 60 66 54
700 57 63 69 57
750 60 66 72 60
800 63 69 75 63
850 66 72 78 66
900 69 75 81 63
950 72 78 84 72
1.000 75 81 87 75
1.050 78 84 90 78
1.100 81 87 90 81
1.150 84 90 90 84
1.200 87 90 90 87
1.250 0 mas 90 90 90 90

En consecuencia, cuando se depreca la reliquidacion de una pensién por indebida
aplicacion del Ingreso Base de Liquidacién como ocurre en el sub lite, resulta dable
primigeniamente identificar, cudl fue la disposicion normativa bajo la cual se causo y
reconocio la prestacion pensional, y en este entendido establecer el IBL aplicable en

cada caso en patrticular.

2.2.2. Caso concreto

Se encuentra adosado al plenario, i) la resolucion GNR 339625 de 04 de diciembre
de 20132, donde Colpensiones resolvié conceder la pensién de vejez al actor por
el valor de $1.813.199 a partir del 01 de diciembre de 2013, a la cual le aplicé una
tasa de reemplazo del 78% al IBL de $2.324.614. Prestacion econdémica que otorgd
a la luz de lo establecido en el Art. 12 del Acuerdo 049 de 1990, por ser beneficiario
del régimen de transicion. li) a través de escrito de fecha 26 de noviembre de 20153,
el accionante presentd solicitud reliquidacion de la pensién de vejez con el

correspondiente pago de intereses moratorios. iii) en virtud de lo anterior, se emitio

12 P4g. 29 a 34 Archivo 1 Expediente PDF
13 pags. 35 a 37 Archivo 1 PDF
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la resolucion GNR 29215 de 27 de enero de 2016'¢, por medio de la cual
Colpensiones resuelve reliquidar la pension de vejez del actor. Hallé6 como mesada
pensional al 01 de diciembre de 2013, la suma de $1.930.082. Otorgo un retroactivo
por la suma de $3.024.059.

En el presente caso, se logra establecer que el sefior Gustavo Rodriguez Fernandez
nacié el 16 de julio de 1953'%, es decir que, a la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, esto es, el 01 de abril de 1994, contaba con 40 afios de edad y cumplio los
60 afios el mismo dia y mes del afio 2013, siendo por tanto beneficiario del régimen
de transicidon. Régimen de transicidn que se reconocio por la AFP convocada en sus

diferentes actos administrativos, ya enunciados.

Ahora, como se menciong anteriormente, el actor laboré en entidades del sector
publico entre el 11 de diciembre de 1986 al 06 de abril de 19886 y del 16 de agosto
de 1988 al 30 de diciembre de 19937, y también se le ven reflejadas cotizaciones
en sector privado hasta el 31 de diciembre de 2013%. Comenzdé a realizar
cotizaciones al I.S.S. desde el 12 de diciembre de 1986. Eventos que permiten
colegir que es beneficiario del régimen de transicion y, por tanto, con derecho a que
le sean aplicados los lineamientos del Acuerdo 049 de 1990 para acceder a la
pensioén. Lo anterior, teniendo en cuenta que, para el primero de abril de 1994, fecha
de entrada en vigencia el régimen pensional de la Ley 100 de 1993, el accionante

ya cotizaba al Instituto de Seguros Sociales.

Como consecuencia de todo lo anterior, para la Sala resulta acorde a derecho
efectuar la reliquidacion de la prestacion econdmica del accionante, toda vez que,
como se anoto6 con antelacion, acredité mas de 1.361 semanas (Tabla 1). Asimismo,
de conformidad con el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, se le debe aplicar una

la tasa de reemplazo del 90%.

Asi las cosas, se tendra como IBL la suma de $2.380.521 que al aplicarle el 90% de
la tasa de reemplazo, arroja una mesada pensional para el afio 2013 de $2.142.469
monto que al ser proyectado al afio 2016, se obtiene la suma de $2.417.239.17,

acorde a la evolucion historica anexa. Valor que es superior a la reliquidada por

14 pag. 38 a 42 ibid.

15 pag. 1 Archivo 02 PDF.

16 Folios 45 a 47 Archivo 01 -PDF-

7 Folios 49 a 53 Archivo 01 -PDF-

18 Archivo GRP-SCH-HL-66554... PDF Carpeta Expediente Administrativo Colpensiones.
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Colpensiones en su acto administrativo GNR 29215 de 27 de enero de 20169,

cuando la fij6 en la suma de $2.177.614.

Incremento
DESDE | Pensional Art. EVOLUCION MESADAS
14 1100
2013 1,94% $2.142.469,00
2014 3,66% $2.184.032,90
2015 6,77% $2.263.968,50
2016 5,75% $2.417.239,17
2017 4,09% $2.556.230,42
2018 3,18% $2.660.780,25
2019 3,80% $2.745.393,06
2020 1,61% $2.849.717,99
2021 5,62% $2.895.598,45
2022 $3.058.331,09

Colofén de lo hasta aqui expuesto, se modificara el monto de la mesada pensional

hallada en la sentencia de primer grado.

2.3. ¢Opero la prescripcion de las diferencias de mesadas pensionales?

La respuesta es positiva. En el sub lite, se constata que no transcurri6 mas de los
tres (3) afios a que aluden los articulos 488 del C.S.T.y 151 del C.P.T.ydela S.S.,
entre la fecha de reconocimiento de la pension de vejez y la calenda en que se
radicé la demanda. Por tanto, le asiste el derecho al actor al retroactivo pensional
causado desde el momento en que se le otorgd la pension de vejez -01 de
diciembre de 2013-.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

2.3.1 Prescripcion.

Los articulos 488 y 489 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y S.S., establecen un término
trienal de prescripcion de los derechos y las acciones que emanen de leyes sociales,
el cual se cuenta desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. Este
es susceptible de interrupcién por una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo
a partir del reclamo y por un lapso igual al sefialado para la prescripciéon

correspondiente.

19 Pag. 38 a ibid.
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No obstante, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia nacional, la pensién es un
derecho imprescriptible. Lo que se afecta con este fendmeno son las mesadas y/o
diferencias causadas en favor del pensionado (CSJ SL4222 del 1° de marzo de
2017, Radicacion No. 44643).

2.3.2 Caso en concreto.

Mediante la resolucion GNR 339625 de 04 de diciembre de 2013%°, Colpensiones
resolvié conceder la pension de vejez al actor por valor de $1.813.199 a partir del
01 de diciembre de 2013.

Posteriormente mediante escrito de fecha 26 de noviembre de 201521, el

accionante presento solicitud reliquidacion de la pension de vejez.

Peticion que fue resuelta de manera positiva por medio de la resolucion GNR 29215
de 27 de enero de 201622, por medio de la cual Colpensiones resuelve reliquidar la

pension de vejez del actor, a partir del 01 de diciembre de 2013.

Finalmente se verifica del folio 1 que la demanda fue radicada el 27 de mayo de
2016.

De esta manera, no resultan afectadas con el fendmeno prescriptivo las diferencias
de mesadas pensionales causadas desde el 01 de diciembre de 2013 en adelante,
como quiera que entre el reconocimiento de la pension de vejez -04 de diciembre
de 2013-, y la calenda en la que se radic6 la demanda -27 de mayo de 2016- no

transcurrié el término trienal.

Calenda que es coincidente con la hallada por el juez de primer grado, por tanto, se

confirmard la decision respecto de este topico.
Liquidacién de diferencias mesadas pensionales:
Asi las cosas, al calcularse el retroactivo de las diferencias pensionales desde el 01

de diciembre de 2013 al 30 de junio de 2022, el calculo proyecta un total de

$28.756.516,95, como se advierte de la siguiente liquidacion:

20 P4g. 29 a 34 Archivo 1 Expediente PDF
21 p3gs. 35 a 37 Archivo 1 PDF
22 pag. 38 a ibid.
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RELIQUIDACION PENSIONAL 2017 | M14 $253.403,95
Afio | Mes | Dia 2018 01 $263.768,17
Liquidado HASTA (Afio/Mes/dia): | 2022 | 06 | 30 2018 02 $263.768,17
Liquidado DESDE (Afio/Mes/dia): 2013 | 12 1 2018 03 $263.768,17
MESADA QUE REALMENTE SE 2018 04 $263.768,17
DEBIO RECONOCER: 52.142.469,00 2018 05 $263.768,17
MESADA RECONOCIDA O PAGADA: | $1.930.082,00 2018 06 5263 768 17
DIFERENCIA PENSIONAL INICIAL: $212.387,00 2018 07 $263.768,17
Incremento 2018 08 $263.768,17
DESDE o DIFERENCIAS 2018 09 $263.768.17
a1t i100 | ENTRE MESADAS 2018 10 $263.768,17
Afio Mes 2018 1 $263.768,17
2013 12 194% $212.387,00 2018 12 3,18% $263.768,17
2013 | M14 $212.387,00 2018 | M14 $263.768,17
2014 ol £316.507 31 2019 01 $272.156,00
2014 02 51650731 2019 02 $272.156,00
2014 03 51650731 2019 03 $272.156,00
2014 04 $216.507,31 2013 04 $272.156,00
2014 | 05 $216.507,31 2019 | 05 $272.156,00
2014 06 $216.507,31 2019 06 $272.156,00
2014 07 $216.507,31 2019 07 $272.156,00
2014 08 £916.507 31 2019 08 $272.156,00
2014 | 09 $216.507,31 2019 | 09 $272.156,00
2014 10 $216.507,31 2019 10 $272.156,00
2014 | 11 $216.507,31 2019 | 11 $272.156,00
2014 12 3,66% $216.507,31 2013 12 3,80% $272.156,00
2014 | M14 $216.507,31 2019 | ™14 $272.156,00
2015 01 $224.431,48 2020 01 $282.497,93
2015 02 $224.431,48 2020 02 $282.497,93
2015 03 S30143148 2020 03 $282.497,93
2015 0 S200 43148 2020 04 $282.497,93
2015 05 $224.431,48 2020 05 $282.497,93
2015 06 $224.431,48 2020 06 $282.497,93
2015 07 $224.431,48 2020 07 $282.497,93
2015 08 $224.431,48 2020 08 $282.497,93
2015 09 $224.431,48 2020 09 $282.497,93
2015 0 522443148 2020 10 $282.497,93
2015 1 522443148 2020 11 $282.497,93
2015 1 6,77% $224.431,48 2020 12 1,61% $282.497,93
2015 | M14 $224.431,48 2020 | Mi4 $282.497,93
2016 01 $239.625,49 2021 01 $287.046,15
2016 02 $239.625,49 2021 02 $287.046,15
2016 03 $239.625,49 2021 03 $287.046,15
2016 o0 £239.625.49 2021 04 $287.046,15
2016 05 £239625.49 2021 05 $287.046,15
2016 06 £239625.49 2021 06 $287.046,15
2016 | 07 $239.625,49 2021 | 07 $287.046,15
2016 08 $239.625,49 2021 08 $287.046,15
2016 09 $239.625,49 2021 09 $287.046,15
2016 10 $239.625,49 2021 10 $287.046,15
2016 11 $239.625,49 2021 11 $287.046,15
2016 12 5,75% $239.625,49 2021 12 5,62% $287.046,15
2016 | M14 $239.625,49 2021 | M14 $287.046,15
2017 o1 $253.403,95 2022 01 $303.178,14
2017 02 $253.403,95 2022 02 $303.178,14
2017 03 $253.403,95 2022 03 $303.178,14
2017 04 $253.403,95 2022 04 $303.178,14
2017 05 $253.403,95 2022 05 $303.178,14
2017 | 06 $253.403,95 2022 06 $303.178,14
2017 07 $253.403,95
2017 08 $253.403,95 Total Masadas
2017 09 $253.403,95
2017 10 $253.403,95
2017 | 11 $253.403,95 $28.756.516,95
2017 12 4,09% $253.403,95
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Ahora, la Sala confirmara la condena impuesta por laindexacién de las sumas aqui
otorgadas, tal como lo pretendio el accionante y lo dispuso el a quo. Lo anterior,
atendiendo la pérdida de poder adquisitivo de la moneda y el derecho de éste de
recibir el valor real de lo debido. Diferencias pensionales que se deberdn cancelar
actualizadas a la fecha de su pago, con la aplicacion de la siguiente formula: VA=
VH x (IPCF/IPCI), en la cual el IPC inicial corresponde al vigente para el momento
en que le correspondia cancelar cada mesada, y el IPC final al existente cuando

efectivamente se sufrague lo adeudado (SL1555 de 2022).

3. Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P., se condenara en
costas en esta instancia a Colpensiones.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR los ordinales SEGUNDO Y TERCERO de la sentencia
apelada y consultada, en el sentido de tener para el afio 2013 un IBL de $2.380.521
que al aplicarle una tasa de reemplazo del 90% arroja una mesada pensional de
$2.142.469 y para el aflo 2022 queda en $3.058.331,09. En consecuencia,
CONDENAR a Colpensiones a pagar por concepto de diferencias pensionales
causadas entre el 01 de diciembre de 2013 al 30 de junio de 2022, la suma de
$28.756.516,95, debidamente indexados hasta el momento en que se efectle el
pago efectivo de lo adeudado. Sin perjuicio de las diferencias pensionales que se
causen con posterioridad y de los aumentos anuales decretados por el Gobierno

Nacional.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia objeto de apelacion y

consulta.
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TERCERO: COSTAS a cargo de la entidad demandada Colpensiones. Se fijan

como agencias en derecho la suma de un salario minimo legal mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

Tabla 1. Liquidacion del IBL de toda la vida laboral

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO

PERIODOS (DD/MM/AA) INGRESO {NDICE iNDICE DiAS DEL SALARIO
DESDE HASTA c oBﬁlif\gEN INICIAL FINAL PERIODO | INDEXADO Bt
1986-12-11 | 1986-12-31 89.070 3,42 111,82 21 2.912.224 6.418,63
1987-01-01 | 1987-12-31 103.500 4,13 111,82 365 2.802.269 107.349,72
1988-01-01 | 1988-04-06 124.200 5,12 111,82 97 2.712.509 27.614,75
1988-08-16 | 1988-08-31 42.450 5,12 111,82 16 927.101 1.556,85
1988-09-01 | 1988-12-31 84.900 5,12 111,82 122 1.854.203 23.741,89
1989-01-01 | 1989-07-31 108.700 6,57 111,82 212 1.850.051 41.164,02
1989-08-01 | 1989-08-31 144.015 6,57 111,82 31 2.451.105 7.974,84
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1989-09-01 1989-12-31 108.700 6,57 111,82 122 1.850.051 23.688,73
1990-01-01 1990-03-31 140.100 8,28 111,82 90 1.892.027 17.871,79
1990-04-01 1990-04-30 133.590 8,28 111,82 30 1.804.110 5.680,45
1990-05-01 1990-05-31 139.170 8,28 111,82 31 1.879.467 6.114,98
1990-06-01 1990-06-30 140.100 8,28 111,82 30 1.892.027 5.957,26
1990-07-01 1990-07-31 140.100 8,28 111,82 31 1.892.027 6.155,84
1990-08-01 1990-08-31 185.880 8,28 111,82 31 2.510.278 8.167,36
1990-09-01 1990-11-30 140.100 8,28 111,82 91 1.892.027 18.070,37
1990-12-01 1990-12-31 133.590 8,28 111,82 31 1.804.110 5.869,80
1991-01-01 1991-05-31 170.900 10,96 111,82 151 1.743.617 27.632,88
1991-06-01 1991-06-30 182.000 10,96 111,82 30 1.856.865 5.846,55
1991-07-01 1991-07-31 182.000 10,96 111,82 31 1.856.865 6.041,44
1991-08-01 1991-08-31 241.675 10,96 111,82 31 2.465.702 8.022,33
1991-09-01 1991-11-30 182.000 10,96 111,82 91 1.856.865 17.734,54
1991-12-01 1991-12-31 174.333 10,96 111,82 31 1.778.642 5.786,93
1992-01-01 1992-01-31 229.820 13,90 111,82 31 1.848.811 6.015,23
1992-02-01 1992-07-31 230.794 13,90 111,82 182 1.856.646 35.464,91
1992-08-01 1992-08-31 306.462 13,90 111,82 31 2.465.366 8.021,24
1992-09-01 1992-11-30 230.794 13,90 111,82 91 1.856.646 17.732,45
1992-12-01 1992-12-31 221.061 13,90 111,82 31 1.778.348 5.785,98
1993-01-01 1993-01-31 302.666 17,40 111,82 31 1.945.064 6.328,40
1993-02-01 1993-07-31 305.128 17,40 111,82 181 1.960.886 37.250,24
1993-08-01 1993-08-31 405.483 17,40 111,82 31 2.605.811 8.478,18
1993-09-01 1993-09-30 294.088 17,40 111,82 30 1.889.938 5.950,69
1993-10-01 1993-10-31 304.515 17,40 111,82 31 1.956.946 6.367,06
1993-11-01 1993-11-30 305.128 17,40 111,82 30 1.960.886 6.174,07
1993-12-01 1993-12-31 305.128 17,40 111,82 31 1.960.886 6.379,88
1994-04-01 1994-12-31 528.103 21,33 111,82 275 2.768.517 79.905,78
1995-01-01 1995-01-31 528.103 26,15 111,82 30 2.258.221 7.110,27
1995-02-01 1995-02-28 718.221 26,15 111,82 30 3.071.184 9.669,98
1995-03-01 1995-05-31 623.162 26,15 111,82 90 2.664.703 25.170,37
1995-06-01 1995-06-30 762.595 26,15 111,82 30 3.260.932 10.267,42
1995-07-01 1995-12-31 623.162 26,15 111,82 180 2.664.703 50.340,73
1996-01-01 1996-01-31 623.161 31,24 111,82 30 2.230.533 7.023,09
1996-02-01 1996-02-29 623.162 31,24 111,82 30 2.230.537 7.023,10
1996-03-01 1996-03-31 875.542 31,24 111,82 30 3.133.902 9.867,45
1996-04-01 1996-04-30 744.678 31,24 111,82 30 2.665.490 8.392,60
1996-05-01 1996-05-31 716.636 31,24 111,82 30 2.565.116 8.076,56
1996-06-01 1996-06-30 716.636 31,24 111,82 30 2.565.116 8.076,56
1996-07-01 1996-07-31 847.501 31,24 111,82 30 3.033.533 9.551,43
1996-08-01 1996-11-30 735.331 31,24 111,82 120 2.632.033 33.149,03
1996-12-01 1996-12-31 735.330 31,24 111,82 30 2.632.029 8.287,25
1997-01-01 1997-01-31 735.331 38,00 111,82 30 2.163.808 6.813,00
1997-02-01 1997-02-28 735.331 38,00 111,82 30 2.163.808 6.813,00
1997-03-01 1997-03-31 1.176.529 38,00 111,82 30 3.462.091 10.900,79
1997-04-01 1997-11-30 882.397 38,00 111,82 240 2.596.569 65.404,77
1997-12-01 1997-12-31 882.396 38,00 111,82 30 2.596.566 8.175,59
1998-01-01 1998-03-31 882.397 44,72 111,82 90 2.206.387 20.841,19
1998-04-01 1998-06-30 1.164.765 44,72 111,82 90 2.912.433 27.510,39
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1998-07-01 1998-11-30 1.023.581 44,72 111,82 150 2.559.410 40.292,98
1998-12-01 1998-12-31 1.023.580 44,72 111,82 30 2.559.408 8.058,59
1999-01-01 1999-07-31 1.023.581 52,18 111,82 210 2.193.500 48.345,40
1999-08-01 1999-08-31 1.371.597 52,18 111,82 30 2.939.287 9.254,68
1999-09-01 1999-12-31 1.197.589 52,18 111,82 118 2.566.393 31.783,63
2000-01-01 2000-09-30 1.197.589 57,00 111,82 270 2.349.375 66.575,50
2000-10-01 2000-10-31 1.724.529 57,00 111,82 30 3.383.102 10.652,09
2000-11-01 2000-12-31 1.772.433 57,00 111,82 60 3.477.078 21.895,96
2001-01-01 2001-01-31 1.435.591 61,99 111,82 30 2.589.576 8.153,58
2001-02-01 2001-02-28 1.684.913 61,99 111,82 30 3.039.312 9.569,62
2001-03-01 2001-07-31 1.564.358 61,99 111,82 150 2.821.850 44.424,60
2001-08-01 2001-12-31 1.564.000 61,99 111,82 150 2.821.205 44.414,43
2002-01-01 2002-07-31 1.564.000 66,73 111,82 208 2.620.807 57.213,26
2002-08-01 2002-12-31 1.641.000 66,73 111,82 150 2.749.837 43.290,88
2003-01-01 2003-01-31 1.641.000 71,40 111,82 30 2.569.981 8.091,88
2003-02-01 2003-02-28 2.175.083 71,40 111,82 30 3.406.411 10.725,48
2003-03-01 2003-03-31 1.641.000 71,40 111,82 30 2.569.981 8.091,88
2003-04-01 2003-10-31 1.640.698 71,40 111,82 210 2.569.508 56.632,73
2003-11-01 2003-11-30 1.640.699 71,40 111,82 30 2.569.509 8.090,39
2003-12-01 2003-12-31 1.695.388 71,40 111,82 30 2.655.158 8.360,07
2004-01-01 2004-05-31 1.640.698 76,03 111,82 150 2.413.032 37.988,54
2004-06-01 2004-06-30 1.641.000 76,03 111,82 30 2.413.477 7.599,11
2004-07-01 2004-11-30 1.640.698 76,03 111,82 150 2.413.032 37.988,54
2004-12-01 2004-12-31 2.253.226 76,03 111,82 30 3.313.899 10.434,19
2005-01-01 2005-01-31 1.706.326 80,21 111,82 30 2.378.773 7.489,84
2005-02-01 2005-12-31 1.739.140 80,21 111,82 330 2.424.519 83.972,62
2006-01-01 2006-01-31 1.739.140 84,10 111,82 30 2.312.374 7.280,77
2006-02-01 2006-12-31 1.739.000 84,10 111,82 330 2.312.188 80.082,07
2007-01-01 2007-12-31 1.826.000 87,87 111,82 360 2.323.698 87.797,14
2008-01-01 2008-01-31 1.914.000 92,87 111,82 30 2.304.549 7.256,14
2008-02-01 2008-02-29 1.917.000 92,87 111,82 30 2.308.161 7.267,51
2008-03-01 2008-06-30 2.378.500 92,87 111,82 120 2.863.830 36.068,38
2008-07-01 2008-12-31 1.917.000 92,87 111,82 180 2.308.161 43.605,06
2009-01-01 2009-12-31 2.013.000 100,00 111,82 360 2.250.937 85.047,98
2010-01-01 2010-01-31 2.050.000 102,00 111,82 30 2.247.363 7.076,08
2010-02-01 2010-12-31 2.054.000 102,00 111,82 330 2.251.748 77.988,75
2011-01-01 2011-01-31 2.115.000 105,24 111,82 30 2.247.238 7.075,69
2011-02-01 2011-02-28 2.115.000 105,24 111,82 30 2.247.238 7.075,69
2011-03-01 2011-03-31 2.177.000 105,24 111,82 30 2.313.114 7.283,11
2011-04-01 2011-12-31 2.136.000 105,24 111,82 270 2.269.551 64.313,47
2012-01-01 2012-06-30 2.215.000 109,16 111,82 180 2.268.975 42.864,77
2012-07-01 2012-07-31 1.502.000 109,16 111,82 30 1.538.601 4.844,46
2012-08-01 2012-09-30 2.141.000 109,16 111,82 60 2.193.172 13.810,90
2012-10-01 2012-12-31 2.215.000 109,16 111,82 90 2.268.975 21.432,38
2013-01-01 2013-11-30 2.315.000 111,82 111,82 330 2.315.000 80.179,47
Total de dias 9.528 IBL a fecha de
cotizaciones: $
SEMANAS COTIZADAS 1.361 2.380.521
Tasa de reemplazo a aplicar 90% Masada pensional a 2013 2.142.469
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