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Séptimo Dia
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Asunto: Modifica/Confirma sentencia - Pension

vejez — calculo actuarial
Sentencia No.| 368

l. ASUNTO

Pasa la Sala a proferir sentencia escrita que resuelve el recurso de apelacion
impetrado por la parte demandante contra la sentencia No. 151 del 07 de junio de
2019. Asimismo, se resuelve el grado jurisdiccional de consulta en favor de la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Il. ANTECEDENTES
1. La demanda.
Pretende el demandante se declare: i) presto servicios a favor de la Asociacion del
Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia del a) 15 de febrero de 1975 al 20 de
marzo de 1979, b) 2 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2002, por tanto, le

corresponde el pago de la reserva actuarial con destino a Colpensiones de acuerdo

a los salarios enlistados, por el periodo comprendido del 2 enero de 1996 al 31 de
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diciembre de 20021, en consecuencia, se ordene a, ii) Colpensiones a liquidar
calculo actuarial correspondiente a los ciclos de enero de 1996 a diciembre de 2002,
sobre el salario real percibido, iii) de igual manera, se condene a Colpensiones al
reconocimiento y pago de la pensién de vejez al tenor de lo dispuesto en el Acuerdo
049 de 1990, a partir del 19 de febrero de 2006, iv) se disponga el pago de los
intereses moratorios a cargo de las demandadas, v) se condene a la Asociacion del
Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia, el pago de los perjuicios moratorios, Vi)
las costas y agencias en derecho y los demés derechos que resulten probados de
acuerdo a las facultades ultra y extra petita®.

2. Contestacion de la demanda.

Las demandadas dieron contestacion mediante escritos visibles a folios 107 a 1153
y 123 a 1274, las cuales, en virtud de la brevedad y el principio de economia procesal

no se estima necesario reproducir. (Arts. 279y 280 C.G.P.).

3. Decisién de primera instancia

3.1. Agotada la etapa probatoria conforme lo solicitado por las partes y decretado
por la juez de conocimiento, ésta puso fin a la primera instancia mediante la
sentencia referida al inicio de este fallo®, en la que dispuso: i) declar6 probadas las

excepciones de cobro de lo no debido respecto de los perjuicios morales solicitados

a cargo de la Asociacion del Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia y
prescripcién respecto de las mesadas pensionales causadas entre el 19 de febrero
de 2006 y el 6 de junio de 2016 a cargo de Colpensiones, ii) declardé que el actor
labor6 para la Asociacion del Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia del a) 31
de diciembre de 1970 al 14 de febrero de 1975 y b) 2 de enero de 1996 al 31 de
diciembre de 2002, periodos en los que empleador se abstuvo de afiliar al trabajador
al sistema general de pensiones y de efectuar las cotizaciones correspondientes iii)
declar6 igualmente que el sefior Puentes Urueta labord para la Asociacion del
Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia desde el 15 febrero de 1975 al 20 de
marzo de 1979, iv) orden6 a Colpensiones en el término de dos meses, una vez
ejecutoriada la sentencia, elaborara el calculo actuarial correspondiente para los

ciclos en que el empleador fue omiso en la cotizacion. Célculo en el que debera

! Archivo 01ExpedienteDigital Fls. 10 y 11 Pretension 4

2 Archivo 01ExpedienteDigital Fls. 6 a 22

3 Archivo 01ExpedienteDigital Contestacién Colpensiones

4 Archivo 01ExpedienteDigital Contestacion Asociacion del Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia

5 Carpeta 03 CD. FI. 243, Archivo Aud. 348 2017-181 Miguel Angel Puentes Ureta VS Colpensiones y otro,
minuto 1:14:35 a 2:06:03
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tener en cuenta como salario el minimo legal mensual vigente para cada anualidad,
deduciendo de aquel el valor pagado por aportes e intereses pagados por la
Asociacion del Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia, y a ésta ultima, a pagar
de manera inmediata a la administradora de pensiones el calculo actuarial. v)
Pagado el célculo actuarial, Colpensiones debera proceder a reconocer la pension
de vejez al sefior Miguel Angel Puentes Ureta, en cuantia de un smimv, a partir del
7 de junio de 2016, por 14 mesadas al afo, correspondiendo por retroactivo
pensional entre el 7 de junio de 2016 y el 31 de mayo de 2019, la suma de
$31.473.210, vi) condend a Colpensiones al pago de los intereses moratorios a
partir del 7 de octubre de 2019, y hasta tanto se verifique el pago del retroactivo
pensional o la inclusién en nbmina de pensionados, vii) autorizé a la administradora
de pensiones a realizar los descuentos en salud, del retroactivo pensional y de las
mesadas pensionales que se acusen a futuro, viii) impuso costas a cargo de la

Asociacion del Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia la suma de $2.000.000.

3.2. Para arribar a tal decision, sefialé que no existia controversia respecto de la
existencia de los nexos laborales entre Miguel Angel Puentes Ureta y la Asociacion
del Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia, el primero, del 31 de diciembre de
1970 al 20 de marzo de 1979, y el segundo, del 2 de enero de 1996 al 31 de
diciembre de 2002, sin que se evidencie afiliacién y pago de cotizaciones oportunas
para los periodos comprendidos del 31 de diciembre de 1970 al 20 de marzo de
1979 y del 2 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2002, por lo que ordend el

pago del calculo actuarial.

Como quiera que el empleador pagé en el afio 2016 los aportes para los periodos
del 2 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2002, como si aquellos se encontraran
en mora, dio aplicacion a la excepcion de compensacion, ordenando a
Colpensiones a elaborar el calculo actuarial por los periodos en los que el patrono
se abstuvo de efectuar el pago, descontando de aquel, los valores depositados por
cotizaciones e intereses moratorios. Sefialo, que en el expediente no se demostrdé
el valor del salario percibido por el demandante en los ciclos comprendidos del 31
de diciembre de 1970 al 20 de marzo de 1979 y del 2 de enero de 1996 al 31 de
diciembre de 2002, de modo que, para la elaboracion del calculo actuarial, se debe

tener en cuenta el minimo legal mensual vigente para cada anualidad.

Del mismo modo, refiri6 la ausencia de prueba de los perjuicios morales
ocasionados por el empleador. En cuanto a al derecho pensional, preciso que, con

la inclusion de los ciclos omisos de cotizacion, se evidencié que el demandante
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cumplié los requisitos para acceder a la pension de vejez, en los términos del
Acuerdo 049 de 1990, a partir del 19 de febrero de 2006, en cuantia de un salario
minimo, por 14 mesadas al afio. Explicé que debido a que el reconocimiento de la
pension se lleva a cabo con motivo de la decision judicial adoptada en esa audiencia
del 7 de junio de 2019, el retroactivo pensional so6lo se caus6 a partir del 7 de junio
de 2016, entendiéndose prescritas las mesadas pensionales comprendidas entre
el 19 de febrero de 2006 y el 6 de junio de 2006.

Dispuso la condena de los intereses moratorios a cargo de Colpensiones a partir
del 7 del de octubre de 2019, pues sélo contados 4 meses luego de la sentencia,

puede atribuirse la mora en el reconocimiento de la prestacion.

4. Recurso de Apelaciéon®

La parte actora recurre la decisidon de primer grado por considerar que debe
modificarse la absolucion de los perjuicios moratorios pues estos se encuentran
plenamente acreditados con el deterioro psiquico y emocional, ademas los testigos
fueron contundentes acerca del conocimiento del estado de zozobra en el que ha
permanecido por la ausencia de reconocimiento de la pension de vejez. Estima que
no se valoraron adecuadamente las declaraciones, pues los deponentes son
testigos directos de las adversidades sorteadas, desde acudir a créditos, hasta
impetrar el proceso ordinario, situaciones que mermaron su estado de salud. Y, aun
cuando percibe una pension de sobrevivientes desde el afio 2014 por la muerte de

Su primera esposa, esa mesada apenas asciende a un salario minimo.

Respecto de la mesada pensional, difiere de la cuantia establecida, pues en el folio
22 del expediente administrativo se relacionan los cargos y los salarios percibidos
entre 1970 y 1982, ademas en el folio 59 del mismo archivo se observa que entre
enero y marzo de 2001 fue de $605.000, de manera que existe prueba sumaria de
que los salarios devengados son superiores al minimo, siendo los enlistados en el

hecho sexto de la demanda.

En la causacion de la pension, se debe observar que el derecho se reclamé el 13
de mayo de 2010, peticion que se nego en acto administrativo 106756 del 27 de
agosto de 2010, sin que a la fecha se hubieren resuelto los recursos impetrados en
contra de esa decision. En consecuencia, de haberse emitido decision respecto a

los reparos en tiempo, desde ese entonces se pudo haber acudido a las acciones

6 Carpeta 03 CD. FI. 243, Archivo Cont 348 2017-181
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de cobro coactivo ante el empleador como faculta la ley. Incluso, cuando el
empleador realizo el pago de los aportes y evidencid que no existia afiliacion, por
medio del proceso de fiscalizacion debid “organizar” la historia laboral, asi que no
puede darse aplicacion a la prescripcion de mesadas pensionales, dandose el
reconocimiento de la pension desde el 19 de febrero de 2006.

Intereses moratorios: a) No procede la absolucion de estos frente a la Asociacion
del Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia, pues, aunque no sea una
administradora de pensiones, el articulo 1617 del codigo civil posibilita la codena de
intereses moratorios cuando existe deuda a raiz de la mala fe del empleador de
omitir el pago y afiliacion al sistema general de pensiones. b) es procedente la
condena respecto de todas y cada una de las mesadas pensionales causadas
desde el 19 de febrero de 2006

5. Tramite de segunda instancia

Alegatos de conclusién

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de

conclusién, se pronunciaron, asi:

5.1. Parte demandante’

Aduce que en el asunto se encuentra probado que el demandante prest6 servicios
a favor de la Asociacion Del Pacifico De Los Adventistas Del Séptimo Dia, en los
periodos: a) 31/12/1970 al 14/02/1975 y b) 02/01/1996 al 31/12/2002, empleador
que realizd cotizaciones en suma inferior al realmente devengado por el ex
trabajador, quien ademas es beneficiario del régimen de transicién, por ende la
prestacion debe ser superior al salario minimo legal mensual vigente, con
efectividad desde el 19 de febrero de 2006, junto a los intereses moratorios. Por
altimo refiere que los testigos dan fe de la existencia de los perjuicios morales

causados.

5.2. Colpensiones?®

Manifiesta que se ratifica en los motivos esbozados en el recurso de apelacién.

7 Cuaderno Tribunal, Archivo 07AlegDte01820170018101
8 Cuaderno Tribunal, Archivo 06AlegColpen01820170018101
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5.3. Asociacion del Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia

1. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Problemas juridicos.

Corresponde a la Sala establecer si:

1.1. ;Se acredito en el plenario un salario superior al salario minimo mensual legal
vigente para entre el 31 de diciembre de 1970 y el 14 de febrero de 1975y 2 de
enero de 1996 al 31 de diciembre de 20027

1.2. ¢Le asiste a Colpensiones el deber de elaborar y recibir el valor del célculo
actuarial?, de ser asi, ¢ Tiene derecho el demandante al reconocimiento y pago de
la pension de vejez bajo el Decreto 758 de 1990 por ser beneficiaria del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 19937

1.3. De ser afirmativa la respuesta al anterior cuestionamiento: ¢operd la
prescripcién de las mesadas pensionales? y de ser asi: ¢Procede la condena por

retroactivo pensional?

1.4. ¢ Es viable la condena por intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100
de 1993?

1.5. ¢ Se encuentran probados los perjuicios morales?

2. Respuesta a los interrogantes planteados

2.1. ¢Se acredito en el plenario un salario superior al salario minimo mensual
legal vigente para entre el 31 de diciembre de 1970y el 14 de febrero de 1975
y 2 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2002?

2.1.1. La respuesta es negativa. Los medios de prueba no llevan a concluir que, en
los periodos en los que el empleador fue omiso, el trabajador percibiera salarios

superiores al minimo mensual legal vigente.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:
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2.1.2. Salario

En el presente asunto no discuten las partes i) la existencia de dos nexos laborales
entre el sefior Miguel Angel Puentes Ureta y la Asociacion del Pacifico de los
Adventistas del Séptimo Dia del 31 de diciembre de 1970 al 20 de marzo de 1979y
el segundo, del 2 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2002; ii) la ausencia de
afiliacion y pago de aportes al sistema general de pensiones por los interregnos
comprendidos entre el 31 de diciembre de 1970 al 14 de febrero de 1975y, del 2 de
enero de 1996 al 31 de diciembre de 2002, iii) el pago extemporaneo de las
cotizaciones en pension junto con los intereses de mora por los ciclos
correspondientes del 2 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2002. iv) la

obligacion el empleador de pagar el calculo actuarial.

Discute la parte actora los salarios determinados por la A quo para los periodos
comprendidos entre el 31 de diciembre de 1970 al 14 de febrero de 1975 vy, del 2 de
enero de 1996 al 31 de diciembre de 2002, aduciendo que en el disco compacto de
folio 21, obran documentales suficientes para establecer un salario superior al minimo

mensual legal vigente.

Asi las cosas, verificadas las documentales contenidas en el disco compacto referido,
encuentra la Sala que alli milita una relacion de salarios®, sellada por el empleador, en
la que se anotan con claridad los salarios percibidos por el trabajador entre 1975 y
1982, sin que se evidencie con claridad el valor de los recibidos con anterioridad a
1975.

ist. | Noviembrd _Dic 2 1 msccren | o
1970 " " |__Inero Dia 12 I u LA
1972 T u L] Enero Die L1 ‘ " 1 -
1973 | Ministro Inero | pis L 10 n
1974 n | T 10
_1975__ Depirtamental " W |12
Nenastia-antal Znero Dic. 12
Departams-tal Enero Dic. | 12
Inero L He, | 12
“nero | Diciembre 12
| Enero | Diciembre | 12
Pastor ICOLVEN | Enero |Diciembre | 12

Pastor TCOLVEN | Fpern Diriemhre ‘ 12

En la historia laboral tradicional del actor'®, Gnicamente se registran los salarios

correspondientes para el interregno comprendido entre el 15 de febrero de 1975 al 20
de marzo de 1979.

Namero Aportante: 04018201298 P 14 ASOC PACIF ADVENT SEPT DIA

Afiliacién Novedad Facha Dia Salario T.A.  Seguros Nn¢ Aui »E Inc Dec Fte ti Ac027 User
040731065 Ingreso 1975/02/15 14 $ 4.410 1 PSR 2% 1 2 sur.
040731065 Retiro 1979/03/20 21 $ 4410 1 PSR 30}/ 1 2 rsur.

9 CD. Fl. 21A Archivo 0000294580000000008268931002201A
10.CD. Fl. 21A Archivo 0000294580000000008268931003101A y 0000294580000000008268931003201A
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PERIODOS PAGADOS POR APORTANTE

Nomero Aportante Razon Soclal DResde Hasta Rias Ligencia Simultaneas Neto
04018201298 ASOC PACIF ADVENT SEPT DIA 1975/02/15  1979/03/20 1,405 o o 1,495
02018200206 INSTITUT COLOMBO VENEZOLANO  1979/02/13  1982/03/30 1.142 0 6 1,106
02018200752 UNION COLOMBO VENEZOLANA 1982/06/03  1982/12/17 108 0 0 198
02018200206 INSTITUT COLOMBO VENEZOLANO  1982/12/27  1983/01/20 25 0 o 25
13018200300 COLEGIO AMERICANO 1987/02/25 1987/11/30 279 0 o 279
13016104858 BARRIOS CONDE HUGO FERNELY 1900/05/03  1992/02/11 650 0 o 650
13016104155 EDITORIAL SER LTDA 1992/09/03  1994/06/15 651 0 o 651
04018206307 CENT PROF EST TEC FINANC LT 1994/10/14  1994/12/31 79 0 o 79

TOTAL DIAS COTIZADOS: 4,519 0 e 4,483

TOTAL SEMANAS: 640.4286

RESUMEN DIAS PAGADOS POR SALARIO
‘--u- Hasta Salario Dias Semanas
1975/02/15 1979/02/12 $ 4.410 1,459 208.4286
1979/02/13 1979/03/20 $  13.800 36 6.1429

También militan las tarjetas derechos!! de los ciclos de diciembre de 1994, y abril,
junio y agosto de 1995, en las que se anota como salario para cada una de esas

mensualidades la suma de $300.000.

B268731
VAR Gt

iBC
LA SELVA
__\MOoDULO -09- i " 07300 MODULD -0S-
RAZDN SDCI1AL: CENTRD PROFESIDNAL DE ESTUDI

X
Por ltimo, en documento radicado el 14 de marzo de 20162, se adjunta certificado
laboral, en el que la Asociacion del Pacifico de los Adventistas del Séptimo Dia
reconoce que se abstuvo de realizar cotizaciones desde 1996 y hasta el 2002, pero

no aporta relacion de salarios.

Ninguna de las documentales da fe de los salarios recibidos por el demandante en las
anualidades de 1970 a 1975 y 1996 a 2002, pues aquellas sélo permiten inferir los
rubros percibidos por su fuerza de trabajo en interregnos distintos, sin que a partir de
estos sea dable para la Sala suponer que recibié sumas mayores. Recuérdese que el
articulo 164 del CGP, sefiala la necesidad de la prueba para fundamentar la decision
judicial, por tanto, al tenor del articulo 167 ibidem, le asistia al demandante acreditar

las afirmaciones contenidas en el hecho sexto de la demanda.

Conforme a lo expuesto, se confirmara la decision de primer grado en este topico.

11.CD. FI. 21A Archivo 0000294580000000008268931002501A
12.CD. FI. 21A Archivo GEN-ANX-CI-2016_7674998-20160706105941 Fls. 2 y 5
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2.2. ¢Le asiste aColpensiones el deber de elaborar y recibir el valor del calculo
actuarial?, de ser asi, ¢ Tiene derecho el demandante al reconocimiento y pago
de la pension de vejez bajo el Decreto 758 de 1990 por ser beneficiario del

régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993?

La respuesta es positiva. Debido a que el demandante se encuentra afiliado a esa
administradora de seguridad social, aquella tiene el deber elaborar y recibir el
calculo actuarial, de manera que pueda integrar a la historia laboral del actor los
tiempos laborados con el empleador omiso.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

2.2.1. Célculo actuarial

En este orden, es menester recordar que la falta de afiliacion al sistema general de
pensiones y la mora en el pago de aportes, provienen de hechos diferentes, en el
primer caso, el empleador que se sustrae del deber legal de afiliar y cotizar a
pensiones por su trabajador, tiene la obligacion de pagar el célculo actuarial, luego
de acreditada la existencia de la relacion laboral, mientras que en el segundo
evento, existe certeza del nexo de trabajo entre las partes, sin embargo, el
empleador se sustrae de realizar oportunamente el pago de los aportes al sistema
general de pensiones, por tanto, en caso de que la administradora de pensiones no
ejerza las acciones de cobro que le asisten, debera ésta ultima convalidar los

aportes.

Asi, cabe precisar que la Ley 90 de 1946 establecio por primera vez el régimen de
seguros sociales obligatorios, a efecto de subrogar a los empleadores en la
asuncion de los riesgos derivados de la relacion laboral, especialmente, los de
invalidez, vejez y muerte. Sin embargo, la subrogacion fue paulatina, y su
efectividad estuvo condicionada, principalmente, a un régimen de transicion que
estableciera las prestaciones que continuarian a cargo de los patronos y aquellas
otras que asumiria el ISS, bajo el presupuesto del llamado a inscripcion, la afiliacion

del trabajador y el pago de los aportes correspondientes.

En el mismo sentido el articulo 6° del Decreto 1650 de 1977, incluyé como afiliados
forzosos del régimen de seguros sociales a “todos los trabajadores nacionales y
extranjeros que presten sus servicios a patronos particulares mediante contrato de

trabajo o de aprendizaje’.
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el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003,

“d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos empleadores

gue por omisién no hubieren afiliado al trabajador

En los casos previstos en los literales b), c), d) y e), el cbmputo sera procedente
siempre y cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con base en el
calculo actuarial, la suma correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccion
de la entidad administradora, el cual estara representado por un bono o titulo
pensional (...).”

A su vez, el Decreto 1887 de 1994, establecié la metodologia para determinar el

valor del calculo actuarial a trasladar por parte de las empresas o empleadores

del sector privado, a las entidades de seguridad social.

Al punto, desde Sentencia SL 9856 del 16 de julio del 2014, Rad. 41745'3 la Sala

de Casacién Laboral, preciso:

“...para la Corte resulta preciso reivindicar la mencionada orientacion y evolucién en
su jurisprudencia, pues el mencionado traslado de responsabilidades entre
entidades de la seguridad social — para pago de las pensiones - y empleadores —
para pago de calculos actuariales -, es el gue resulta mas adecuado a los intereses
de los afiliados y el mas acoplado a los objetivos y principios del sistema de
seguridad social.

Asi lo sostiene la Corte porque, en primer término, la referida doctrina encuentra
pleno apoyo en la evolucion de la normatividad reflejada en disposiciones como el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y los Decretos
1887 de 1994 y 3798 de 2003. Asimismo, se acopla perfectamente a los principios
de la seguridad social de universalidad, unidad e integralidad, que velan por la
proteccion de las contingencias que afectan a todos los trabajadores, en el sentido
amplio del término, a través de un sistema Unico, articulado y coherente, que
propende por eliminar la dispersion de modelos y de responsables del

aseguramiento que se tenia con anterioridad.

Por otra parte, para la Corte la solucion a situaciones de omision en la afiliacion que
se ha venido resefiando resulta eficiente, pues reconoce prioritariamente el trabajo

del afiliado, como base de la cotizacién, a la vez que garantiza el reconocimiento

13 Decisién reiterada en sentencias SL 14388-2015, CSJ SL3005-2020 y SL2341-2021
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oportuno de las prestaciones, sin resquebrajar la estabilidad financiera del sistema,
ya que se propende por la integracion de los recursos por parte de los empleadores,
con instrumentos como el calculo actuarial y herramientas de coaccién como las que

tienen legalmente las entidades de seguridad social.

De igual forma, para la Corte, esta orientacion es la respuesta mas adecuada a los
intereses de los afiliados, pues se les garantiza el pago de sus prestaciones a través
de entidades del sistema de seguridad social, que tienen una mayor solidez
financiera, vocacién de permanencia y estabilidad, a la vez que una menor

volatilidad que la que pueden tener determinadas empresas.

Dicho ello, la Sala reitera que, ante hipotesis de omision en la afiliacion del trabajador
al sistema de pensiones, es deber de las entidades de seguridad social tener en
cuenta el tiempo servido, como tiempo efectivamente cotizado, y obligacion del
empleador pagar un calculo actuarial, por los tiempos omitidos, a satisfaccion de la

respectiva entidad de seguridad social.”

2.2.2. Caso en concreto

En el presente asunto no se controvierte que el empleador omitio la afiliacion y pago
de los aportes al sistema general de seguridad social en pensiones del actor por los
ciclos laborados entre el 31 de diciembre de 1970 y el 20 de marzo de 1979, asi
como del 2 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2002, por el sefior Miguel Angel

Puentes Ureta.

Sobre el particular, se tiene que el sefior Puentes Ureta, se afilié al otrora ISS'*. De
igual manera, se observa que la Asociacion del Pacifico de los Adventistas del
Séptimo Dia, realizd el pago extemporaneo de los aportes de las cotizaciones
correspondientes al periodo comprendido desde el 2 de enero de 1996, hasta el 31
de diciembre de 2002, como se extrae de las planillas de autoliquidacion de aportes
con timbre de pago de 21 de diciembre de 2011%. Asimismo, la historia laboral
incorporada al plenario contiene la nota de “no registra la relacién laboral en afiliacion

para este pago”, para aquellos ciclos con pago tardio'®.

Al punto, es de anotar, que aun cuando el empleador traté de suplir la ausencia de
afiliacion y pago al sistema general de seguridad social en pensiones por medio de

la asuncion de la mora de los aportes por ese concepto, lo cierto es que, por

14 01ExpedienteDigital Fls. 66 a 68.
15 01ExpedienteDigital Fls. 133 a 267
16 01ExpedienteDigital Fls. 69 a 71
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mandato legal, le asistia el deber del pago del calculo actuarial elaborado por
Colpensiones, entidad de seguridad social que tiene a su cargo el reconocimiento y
pago de las prestaciones de I.V.M. del afilado Miguel Angel Puentes Ureta, sin que
le sea dable la administradora de pensiones o al empleador relevarse de sus
obligaciones, en el caso de la primera, elaborar el respectivo calculo actuarial, y de

la segunda efectuar el pago por ese concepto liquidado por Colpensiones.

De modo que le asiste a Colpensiones la obligacién de elaborar el célculo actuarial
con observancia del Decreto 1887 de 1994, por el tiempo en que el promotor del
litigio no estuvo afiliado al sistema de pensiones por cuenta de la empleadora, esto
es, del 31 de diciembre de 1970 y el 14 de febrero de 1975, y del 2 de enero de
1996 al 31 de diciembre de 2002, teniendo en cuenta para ello el salario minimo
mensual legal vigente para cada una de esas calendas, como se establecio en

precedencia.

Del referido célculo actuarial, es procedente que la entidad de seguridad social
descuente los rubros recibidos en 2011'7, asistiéndole Unicamente el deber de
actualizar la historia laboral del afiliado cuando se realice el pago efectivo del calculo

actuarial.

Colorario de lo expuesto, no hay lugar a modificar la sentencia apelada y consultada

en este punto.

2.2.3. ¢( Tiene derecho el demandante al reconocimiento y pago de la pension
de vejez bajo el Decreto 758 de 1990 por ser beneficiario del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 19937

2.2.3.1. La respuesta es positiva. El demandante es beneficiario del régimen de
transicion de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Para la entrada en
vigencia de dicha normatividad, contaba con méas de 48 afios de edad. Ademas,
cumple los requisitos para mantenerlo de conformidad con el Acto Legislativo 01 de
2005, pues, el promotor de la accién a su entrada en vigencia, 29 de julio del mismo
afno, contaba con mas de 1000 semanas de cotizacion. En tal virtud, conservo el
beneficio del régimen de transicion hasta el 31 de diciembre del afio 2014. Acredito
la edad y semanas minimas exigidas por el Decreto 758 de 1990, antes de esta

ultima data.

17 01ExpedienteDigital Fls. 133 a 267
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Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

2.2.4. Del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y el Acto
Legislativo 01 de 2005.

En materia pensional, mas concretamente frente al reconocimiento de la pensién de
vejez, es claro que el derecho se causa cuando el afiliado cumple con los requisitos

exigidos en la ley.

En el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797
de 2003, se consagran en la actualidad los requisitos de edad y tiempo de servicios

para obtener el reconocimiento de la mentada prestacion pensional.

No obstante, el articulo 36 ibidem, dispuso un régimen de transicion para aquellas
personas que, a la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones,
esto es, al 1° de abril de 1994 o, a més tardar, al 30 de junio de 1995 para servidores
publicos del orden territorial, cumplieran con alguno de los siguientes requisitos: i)
35 afos de edad o mas para el caso de las mujeres, 0 40 afios o mas para el caso

de los hombres; o ii) 15 afios 0 mas de servicios cotizados.

Ahora bien, en virtud del citado régimen de transicion, los afiliados que acrediten tal
exigencia pueden acceder al reconocimiento de la pension de vejez con el lleno de

los requisitos establecidos en el régimen pensional anterior. Estos son:

i) ElI Acuerdo 49 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, prevé como
requisitos para acceder a la pension por vejez: a) 60 o mas afios de edad para los
hombres, y 55 0 mas afos de edad, si se es mujer; y b) 500 semanas de cotizacién
en los ultimos 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad, o 1.000 semanas de

cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.

ii) La Ley 71 de 1988 — Pension de jubilacién por aportes, exige: a) 20 afios de
aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en entidades de prevision
social y en el ISS, hoy Colpensiones, lo que equivale a 1.028,57 semanas (SL3947-
2020, SL5172-2020 y SL9088-2015); y b) 60 afos de edad o mas si es hombre, y

55 afios 0 mas si es mujer.
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iii) La Ley 33 de 1985, dispone como requisitos para acceder a la pension de vejez:
a) 20 afos continuos aportados como servidor publico; y b) 55 afios de edad para

hombres y mujeres.

En todo caso, una persona puede ser beneficiaria de uno, de los dos o de los tres
regimenes resefiados anteriormente, dependiendo de que se cumpla, o no, con los

requisitos alli consagrados, debiendo acogerse siempre el mas favorable.

Asimismo, para los beneficiarios del mentado régimen, se ha prohijado tres
prerrogativas del sistema pensional anterior, esto es: i) la edad; ii) el tiempo de
servicios 0 semanas cotizadas; y iii) el monto de la pension, entendido éste como la

tasa de reemplazo.

No obstante, el citado régimen de transicion fue modificado por el Acto Legislativo 01
de 2005, vigente a partir del 29 de julio del mismo afio (SL984-2021). Dicha norma,
en su paragrafo 4°, dispuso su terminacién y establecié que no podia extenderse mas
alla del 31 de julio de 2010. Ademas, previé como excepcion a los trabajadores que,
estando en dicho régimen, tuvieren cotizadas al menos 750 semanas 0 su
equivalente en tiempo de servicios a la data en que inicié su vigencia. Para estos
dltimos, se mantendria los beneficios del pluricitado régimen hasta el 31 de
diciembre del afio 2014.

Colofon de lo expuesto, se infiere que la aplicabilidad del régimen de transicion
dependera del cumplimiento, dentro de las fechas antes referidas, de los requisitos
consagrados en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, del Acto Legislativo 01 de 2005
y los preceptos de la ley anterior. De lo contrario, aungue en principio se pudiera ser
beneficiario del citado régimen, éste podria perderse si no se cumple con los

requisitos de edad y semanas en los términos antes descritos.

2.2.2. Caso en concreto

El promotor de la accién pretende le sea reconocida la pensién de vejez bajo los
preceptos del Acuerdo 049 de 1990. Normatividad en virtud de la cual el juez de

conocimiento considero que tenia derecho a la prestacion pensional por cumplir con

los requisitos minimos alli dispuestos, bajo el régimen de transicion.
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Se advierte del expediente que la demandante naci6 el 19 de febrero de 19468, Por
ende, a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, al 1° de abril de 1994,
contaba con 48 afios edad. Por tal motivo, era beneficiario del régimen de transicion

del articulo 36 ibidem.

Ahora bien, se torna necesario verificar si el afiliado causé su derecho con el
régimen anterior, hasta el 31 de julio de 2010. O si, para el 29 de julio de 2005, fecha
en que entrd en vigencia el Acto Legislativo 01 del mismo afo, tenia cotizadas al
menos 750 semanas, para que dicho beneficio se extendiera hasta el 31 de
diciembre de 2014.

Para tal propdsito, es procedente acudir al resumen de semanas cotizadas expedido
por Colpensiones?®, de donde se evidencia que, a 31 de diciembre de 2002, contaba

con 693,14 semanas efectivamente cotizadas.

Ahora, debido a la orden de pago de calculo actuarial, debe tenerse en cuenta
217,14 semanas por los ciclos del 31 de diciembre de 1970 al 14 de febrero de
1975, asi como, 411,42 semanas del 2 de enero de 1996 al 31 de diciembre de

2002.

En ese orden, inicialmente pude hablar se 1321,7 semanas cotizadas a tener en
cuenta para el status pensional. Sin embargo, debe precisarse la imposibilidad de
tomar en el calculo 12,86 semanas, tenidas en cuenta por Colpensiones en la
historia para los meses de enero a marzo de 2001, con la Asociacion del Pacifico
de los Adventistas del Séptimo Dia, pues sobre aquellas se determiné que debe
proceder el célculo actuarial, ademas se contarian doble vez de validarse por este

medio, y a su vez, a través del célculo.

Tampoco puede contabilizarse el ciclo doble laborado entre el 13 de febrero y el 20
de marzo de 1979, con los empleadores Asociacién del Pacifico de los Adventistas
del Séptimo Dia e Instituto Colombo Venezolano, de manera que, no se cuentan

5,14 semanas.

En ese mismo sentido, el dia 17 de diciembre de 1982, también se encuentra con

cotizacién simultanea por la Union Colombo Venezolana y el Instituto Colombo

18 01ExpedienteDigital Fl. 23
19 01ExpedienteDigital Fls. 69 a 71

Pagina 15 de 28



Ordinario Laboral No.
76001-31-05-018-2017-00181-01

venezolano, asi que su equivalente a 0,14 semanas no se contabiliza como parte

de las semanas para conformar la prestacion.

Recuérdese que las cotizaciones o ciclos dobles, Unicamente servirian para
incrementar el IBL y asi fue explicado por la Corte Suprema de Justicia Sala de

Casacion Laboral, sentencia 42299 del 5 de junio de 2012:

“‘De tal modo que independiente de que los aportes que reclama la censura
estuvieran o no en mora, lo cierto es que no es dable sumarlos al total de semanas
cotizadas, habida cuenta que el ISS subroga el riesgo por un mismo periodo y no
por tiempos dobles. Por tanto, en los eventos de servicios prestados por el
asegurado en forma simultanea a varios empleadores, los diferentes aportes se
tienen en cuenta uUnicamente “para establecer el promedio del salario de base
correspondiente, para efectos del pago de las prestaciones econdmicas, sin que
sobrepase el salario base maxime asegurable al momento de causarse el derecho”
conforme lo dispone el articulo 81 del Acuerdo 044 de 1989 aprobado por el Decreto
3063 del mismo afio, es decir, incrementa el ingreso base de cotizacibn mas no

aumenta el tiempo de cotizacion o semanas aportadas”

En consecuencia, teniendo en cuenta lo enunciado, efectuado el conteo de
semanas, se desprende que la accionante, a la entrada en vigencia del Acto
legislativo 01 de 2005, 29 de julio del mismo afio, contaba con méas de 750 semanas
de cotizacion -1303,56 semanas-. En tal virtud, el demandante conservo el

beneficio del régimen de transicion hasta el 31 de diciembre del afio 2014.

Asimismo, acreditd, antes de esta Ultima calenda, el cumplimiento de los requisitos
minimos para acceder a la pension de vejez de que trata el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de 1990, asi: i) Los 60 afios edad los cumplié el 19 de

febrero de 20062°; y ii) las 1000 semanas de cotizaciéon en cualquier tiempo.

Consecuentes con lo anterior, la prestacion pensional se causo el 19 de febrero de
2006, data en que el actor acredité los 60 afios de edad y las 1000 semanas en

cotizadas en cualquier tiempo.

En lo que atafie al monto de la pensién determinada en primer grado, esto es, en
un (1) salario minimo mensual legal vigente para cada anualidad, debido a que su
controversia soOlo se suscito a partir de los salarios sobre los que debia efectuarse

el célculo actuarial, aspecto que se dejo incolume en esta instancia, sin que se

20 01ExpedienteDigital Fl. 23
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presentara inconformidad otra inconformidad sobre este topico. Ocurre 10 mismo
frente al derecho de la accionante a percibir 14 mesadas anuales, por las siguientes

razones:

Elinciso 8.° del articulo 1.° del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que “las personas
cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no
podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio», salvo que «perciban una
pensién igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma
se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas pensionales

al afio”, conforme lo dispuso el paragrafo 6.° de la misma normativa.

Asi las cosas, a partir de la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, la mesada
adicional de junio fue derogada, salvo para los pensionados por vejez, invalidez y
sobrevivientes que perciban pension igual o inferior a tres salarios minimos legales
mensuales y cuya prestacion se haya causado antes del 31 de julio de 2011,
quienes mantendran el derecho a catorce mesadas.

En tal sentido la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia CSJ
SL2054-2019 sefialo:

“(...) Del anterior recuento se concluye que: (i) en virtud de la sentencia CC C-409-
1994, la mesada adicional de junio de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
se aplica a todos los pensionados sin excepcion; (i) a partir de la vigencia del Acto
legislativo 01 de 2005 (29 de julio de 2005), dicha prerrogativa fue derogada, salvo
para quienes recibieran pensiones iguales o inferiores a tres salarios minimos
legales mensuales vigentes vy (iii) tal beneficio se extinguié definitivamente a partir
del 31 de julio de 2011 por virtud de la citada norma supralegal, es decir,
las pensiones causadas con posterioridad a tal fecha no pueden ser reconocidas en

14 mesadas al arfio.”

Premisas normativas y jurisprudenciales que, al aterrizarlas al caso, se cumplen
pues advierte que la actora causo el derecho pensional de vejez el 19 de febrero de
2006, es decir, en calenda posterior a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01
de 2005 -29 de julio del 2005 fecha en que se publico en el diario oficial el decreto
que corrigio el citado acto-, pero con anterioridad al 31 de julio de 2011 adquirio
su derecho pensional en cuantia inferior a 3SMLMV. En virtud de lo cual éste
gued6 amparado por los beneficios contenidos en el articulo 142 de la Ley 100 de

1993, en armonia con la sentencia de la Corte Constitucional C-409-1994.
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Por consiguiente, no err6 la juez de primer grado al declarar que la demandada
debia reconocerle al actor 14 mesadas anuales. Por tanto, se confirmara la

sentencia atacada y consultada.

Colofén de lo expuesto, se confirmara el fallo de primer grado, que confirio la
pension de vejez en favor del accionante, por cumplir con los requisitos del régimen
de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el Acto Legislativo 01 de 2005y

el Acuerdo 049 de 1990, en cuantia de un SMLMV y 14 mesadas anuales.

2.2.5. Procedencia del retroactivo pensional. Excepcion de prescripcion.

En cuanto a la procedencia del retroactivo pensional, la respuesta es positiva para
lo cual se debe tener en cuenta la prescripcidbn causada sobre las mesadas
pensionales. El demandante tiene derecho al retroactivo de las mesadas
pensionales causadas desde el 24 de marzo de 2014, pues con anterioridad a esa

fecha, las mesadas fueron afectadas con el fenémeno prescriptivo.

2.2.5.1. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

Los articulos 488 y 489 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y S.S., establecen un término
trienal de prescripcion de los derechos y las acciones que emanen de leyes sociales,
el cual se cuenta desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. Este es
susceptible de interrupcion por una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo a
partir del reclamo y por un lapso igual al sefialado para la prescripcion
correspondiente.

Ahora, cuando de quien se pretende ciertos derechos sociales es una entidad
publica, es necesario realizar la reclamacion administrativa tal como lo exige el
articulo 6° del CPT y SS, el término prescriptivo empieza a contarse nuevamente
una vez vencido el hecho que da lugar a la suspensién, esto es, el vencimiento del
plazo de un mes que tiene la entidad para contestar o cuando se da contestacion
antes de este plazo, o cuando efectivamente da contestacién al reclamo después

de vencido el término de un mes.
Al respecto, se recuerda lo expuesto por la Sala de Casacién Laboral de Corte

Suprema de Justicia, en sentencia SL 1468 del 14 de febrero de 2018, radicacién
56159:
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“En efecto, de acuerdo con el art. 6° del C.P.T. y S.S., la reclamacion
administrativa del derecho presentada ante entidades de la administracion
publica, suspende el término de prescripcién hasta (i) cuando se decida la
peticion, o (ii) cuando transcurrido un mes desde su presentacion no haya sido

resuelta.

En cuanto a esta ultima hipotesis, incorporada por la L. 712/2001, debe
clarificarse que fue declarada exequible condicionadamente por la Corte
Constitucional en sentencia C-792 de 2006, en el entendido que «el agotamiento
de la reclamacién administrativa por virtud del silencio administrativo negativo,
es optativo del administrado, de tal manera que si decide esperar la respuesta
de la administracion, la contabilizacion del término de prescripcion solo se hara
a partir del momento en el que la respuesta efectivamente se produzca». De
suerte que, hoy por hoy, un adecuado entendimiento del art. 6° del C.P.Ty S.S.,
debe necesariamente contemplar el hecho de que hasta tanto no se emita y
notifique la respuesta a la reclamacién, el término prescriptivo permanece

suspendido.

Siendo esto asi, en el sub examine la demanda fue promovida dentro del plazo
de los tres afios siguientes a la fecha de agotamiento de la reclamacion
administrativa, por cuanto si bien la solicitud del derecho se present6 el 22 de
agosto de 2005, lo cierto es que la respuesta vino a producirse el 30 de
diciembre de 2005 y notificarse hasta el 26 de enero de 2006 (fl. 130), motivo
por el cual, debe entenderse que el término prescriptivo resurgié nuevamente el
27 de enero de 2006, y con él, la posibilidad del trabajador de accionar ante los
jueces del trabajo dentro de los tres afios siguientes a esta ultima calenda, como

efectivamente ocurrio”.

Igualmente, puntualiza la Sala que el término de prescripcion solo puede empezar
a contarse una vez el derecho es exigible, esto es cuando se cumplan con los
requisitos necesarios para acceder al mismo y el interesado debe elevar la
correspondiente solicitud, si la entidad no la reconoce, tiene el derecho a promover
la accidén respectiva. Aqui, es preciso apuntar que el derecho a pensién es
imprescriptible, sin embrago, al ser una prestacion de tracto sucesivo, las mesadas
pensionales se afectan de prescripcion?!, contandose esta desde la Ultima solicitud

presentada por el titular del derecho.

2.2.5.2. Caso en concreto.

21 CSJ SL4345 del 17 de agosto de 2021, Radicacion No. 79480
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En este caso, se vislumbra que mediante Resolucion No. 106756 del 27 de agosto
de 2010 el otrora Instituto de Seguros Sociales negé la pensién de vejez??, decision
contra la que el afiliado present6 recurso de reposicion en subsidio apelacion el 19

de noviembre de 201023, los cuales no se han resuelto.

Ademas de esa reclamacion, el actor peticiono la pension el 23 de noviembre de
2012, resolviéndose nuevamente desfavorable a sus intereses, decisidon que se
comunicé por medio de acto administrativo GNR 028700 del 8 de marzo de 201324,
Ejerci6 los medios de impugnacion?®, resolviéndose el Gltimo de estos en VPB 5557
del 19 de septiembre de 201326,

Una vez mas se nego el derecho pensional en GNR 356644 del 25 de noviembre
de 201627, contra el que se impetré recurso de reposicion, cuyas resultas negativas
a los intereses del peticionario, se comunicaron en GNR 380922 del 15 de diciembre
de 2016%8.

Y la demanda se present6 el dia 24 de marzo 2017%°.

Lo anterior, permite concluir que el término trienal de prescripcion se interrumpio y
suspendié con la radicacién de la demanda. Por tanto, resultaron afectadas las
mesadas pensionales causadas en favor del accionante antes del 24 de marzo de
2017. Por tal motivo, la actora tiene derecho al retroactivo de las mesadas

pensionales causadas a partir del 24 de marzo de 2014.

Si bien podria entenderse, como lo infiri6 la juez de primer grado, que solo a través,
de la sentencia judicial se ordend el pago del calculo actuarial y su correspondiente
inclusiéon a la historia laboral, por lo que solo desde alli podria contabilizarse el
retroactivo pensional, lo cierto es que tampoco pueden desconocer todas las
reclamaciones elevadas previamente por el trabajador para que el empleador
cubriera el pago de los aportes pensionales en tiempo, actuar que conllevé a un pago
errado del patrono aqui demandado, de manera que debe partirse de la fecha de

presentacion de la demanda para la aplicaciéon del término trienal, modificandose con

22.CD. Fl. 21A Archivos 0000294580000000008268931001701A y 0000294580000000008268931001801A
23 CD. Fl. 21A Archivos 0000294580000000008268931002001A y 0000294580000000008268931002101A
24 CD. Fl. 21A Archivo 2013_2173058_GRP-AAD-IR

25 CD. Fl. 21A Archivo GRF-AAT-RP-2013_2173058-1380590104375

26 CD. Fl. 21A Archivo GRF-AAT-RP-2013_7430847-1382065299833

27.CD. Fl. 21A Archivo GRF-AAT-RP-2016_14000031-20161130042128

28 CD. FI. 21A Archivo NGRF-AAT-RP-2016_14346839-20161215010713

2 Archivo 01ExpedienteDigital Fl. 85
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esto el numeral segundo de la sentencia.

En aplicacion del inciso 2° del articulo 283 del C.G.P., se modificara el numeral
primero de la sentencia de primera instancia, para actualizar dicha condena hasta el
mes de abril de 2022. Por tanto, la condena por retroactivo pensional, asciende a la

suma de:
FECHA FECHA No.
INICIAL FINAL MESADA MESADAS TOTAL
24/03/2014 | 31/12/2014 $ 616.000 11,2 $ 6.899.200
1/01/2015 31/12/2015 $ 644.350 14 $9.020.900
1/01/2016 31/12/2016 $ 689.455 14 $9.652.370
1/01/2017 31/12/2017 $ 737.717 14 $10.328.038
1/01/2018 31/12/2018 $ 781.242 14 $10.937.388
1/01/2019 31/12/2019 $828.116 14 $11.593.624
1/01/2020 31/12/2020 $ 877.803 14 $ 12.289.242
1/01/2021 31/12/2021 $908.526 14 $12.719.364
1/01/2022 30/09/2022 | $1.000.000 10 $ 10.000.000
TOTAL $ 93.440.126

Por dltimo, acertada resulta la autorizacion de los descuentos de los aportes que a
salud Corresponde efectuar a la demandante, para ser transferidos a la entidad a la
gue se encuentre afiliada o elija para tal fin (art. 143 inciso 2 de la ley 100 de 1993,

en concordancia con el articulo 42 inciso 3° del Decreto 692 de 1994)

2.2.6. Intereses moratorios

2.2.6.1. Intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993

Los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 propenden proteger
al beneficiario con derecho a la pensién cuando se presente un retardo injustificado
en el reconocimiento y pago de la prestacion. De estos se predica una naturaleza
resarcitoria y no sancionatoria. Por ende, deben ser impuestos con independencia
de la buena o mala fe en el comportamiento en que haya incurrido el deudor. Lo
anterior, siempre que se demuestre el retardo injustificado en el pago de la
prestacion pensional, pues se trata de aminorar los efectos adversos que éste

produce al acreedor®,

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia SU — 065 de 2018, sostuvo que
las administradoras pensionales estan obligadas a reconocer el pago de intereses

por mora a los pensionados a quienes se les ha reconocido su derecho prestacional

30CsJSL, 13 jun. 2012, rad. 42783 que reiteré lo dicho en sentencia CSJ, 23 sep. 2002, rad. 18512.
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en virtud de un mandato legal, convencional o particular. Inclusive, con
independencia que su derecho se reconozca con fundamento en la Ley 100 de 1993
0 una ley o régimen anterior, por lo que la moratoria se causa por el solo hecho de

la cancelacion tardia de las mesadas pensionales

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ha establecido que,
no en todos los casos es imperativo condenar a los intereses moratorios, razén por
la cual, ha definido una serie de circunstancias excepcionales y especificas en los
gue se exonera de su pago. Entre ellas, se encuentran: i) Cuando la negativa de las
entidades para reconocer las prestaciones a su cargo, tiene respaldo en las normas
gue en un comienzo regulaban la situacion o su postura proviene de la aplicacion
minuciosa de la ley sin los alcances o efectos que en un momento dado puedan
darle los jueces (CSJ SL 704-2013); ii) Se otorga una prestacion pensional en
aplicacién de un cambio de criterio jurisprudencial®; iii) cuando existe incertidumbre
respecto de los beneficiarios o titulares del derecho pensional; iv) cuando las
actuaciones de las administradoras de pensiones al no reconocer la pension tienen
plena justificacién porque encuentran respaldo normativo; v) cuando se reconoce
por inaplicacion del principio de fidelidad; vi) cuando el pago de las mesadas
pensionales no superé el término de gracia que la ley concede a la entidad que deba
conceder la prestacion pensional y vii) cuando la prestacion se reconoce bajo el

principio de la condicion mas beneficiosa (CSJ SL5079-2018).

Se precisa que los intereses moratorios proceden a partir del dia siguiente al
vencimiento de los cuatro (4) meses que confiere la ley para resolver la solicitud.
Ello, en aplicacién de los articulos 19 del Decreto 656 de 1994 y 9° de la Ley 797
de 2003. En el mismo sentido en fallos CSJ SL4985-2017 y SL1225-2021.

2.2.6.2. Caso en concreto

En el asunto bajo revision, se tiene que se impuso a cargo de la administradora de
pensiones el pago de los intereses moratorios a partir del 7 de octubre de 2019, esto

es, cuatro (4) meses después de proferida la sentencia de primer grado.

Peticiona el demandante se condene a los intereses moratorios sobre las mesadas
causadas desde el afio 2006. Basta con indicar que la entidad demandada no ha
incurrido en mora, toda vez que para tan solo con esta sentencia se tiene en cuenta

como semanas cotizadas el tiempo laborado con la Asociacion del Pacifico de los

31 CSJ SL 787-2013, rad. 43602, reiterada en la sentencia CSJ SL2941-2016
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Adventistas del Séptimo Dia. Tiempo necesario para ser beneficiario de la pensién.

Por tanto, no resulta procedente su condena.

Asi las cosas, se revocara el numeral noveno de la sentencia.

2.2.7. Intereses moratorios a cargo del empleador

Considera el apelante que la Asociaciéon del Pacifico de los Adventistas del Séptimo
Dia, aunque no sea una administradora de pensiones, debe reconocer los intereses
moratorios del articulo 1617 del codigo civil, con ocasion a la mala fe del empleador

de omitir el pago y afiliacion al sistema general de pensiones.

Basta con advertir, que los solicitado en la demanda fue el reconocimiento y pago
de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, asi que no hubo
pronunciamiento alguno acerca de un pedimento diferente por intereses, sin que
sea posible estudiar la condena correspondiente a los intereses moratorios del
articulo 1617 del codigo civil, dado que las facultades ultra y extra petita estan

reservadas Unicamente a los jueces laborales en primera instancia.

En gracia de discusion, la ley laboral prevé como sancion para el empleador omiso,
el pago del célculo actuarial en favor de la entidad pensional, que se encarga no
s6lo de establecer el monto de las cotizaciones, sino que ademas, bajo los
pardmetros fijados en el Decreto 1887 de 1994, la suma liquidada se compone
también de un interés compuesto, que no se paga directamente al trabajador, sino
a la entidad encargada de administrar los recursos.

2.2.8. ¢ Se encuentran acreditados los perjuicios morales?

La corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion Laboral en sentencia SL3749-
2021, emitida dentro de la radicacion n.° 77863, de fecha diecisiete (17) de agosto

de dos mil veintiuno (2021), respecto del tema que nos convoca, indico:

“...A efectos de tasar los perjuicios morales, debe recordarse, que, esa clase de
dafos, se dividen en objetivados y subjetivados (sentencia de casacion CSJ SL, 6
jul 2011, rad. 39867). Los primeros, son los resultantes de las repercusiones
economicas, angustias o trastornos siquicos que se sufre a consecuencia de un
hecho dafioso; los segundos, relacionados a aspectos sentimentales, afectivos y

emocionales, que desencadenan angustias, dolores internos, siquicos.”

Pagina 23 de 28



Ordinario Laboral No.
76001-31-05-018-2017-00181-01

Para su tasacion, se acude al arbitrium judicis, atendiendo las particularidades del
caso, como se dijo en la sentencia de casacion CSJ SL1530-2021, en donde se

anoto:

“Cabe agregar, que esta Sala ha sostenido que para la fijacion de estos perjuicios,
al no existir tablas o parametros que permitan establecer criterios objetivos para
cada caso en particular, tal suma debe fijarse de acuerdo a las especiales
particularidades que se evidencien en el asunto en estudio, aplicando las reglas
de la experiencia y la sana critica, acorde con lo establecido en articulo 61 del
CPTSS (CSL SL 4570 - 2019); esas caracteristicas o detalles, surgen del andlisis
de los diferentes medios de conviccion arrimados al informativo, con base en los
cuales puede llegarse a fijar un criterio para su cuantificacién, que en todo caso se
hace al arbitrio juris, como jurisprudencialmente se ha aceptado por la Sala, entre
otras en las sentencias CSJ SL, 2 oct. 2007, rad. 29644; SL, 15 oct. 2008, rad.
32.720 SL, 16 oct. 2013, rad. 42433.”

En cuanto a su acreditacion se tiene que debe existir certeza sobre su causacion,

sobre el particular en sentencia CSJ SL1572-2018, sefial6:3?

“Frente a los perjuicios morales, alegan los demandantes en su escrito de
apelaciéon que como aparece acreditado que el comportamiento de Comfama fue
abusivo, pues hizo un cambio de los acuerdos iniciales para terminar en una
conciliacion gravosa para los trabajadores, deben imponerse los perjuicios

morales.

Cabe destacar sobre el punto que no existe ninguna prueba dentro del proceso
gue acredite el dafio moral sufrido por los demandantes, de suerte que éste no
puede ser presumido, tal como lo pretenden los apelantes, al afirmar que la sola
conducta de Comfama, en cuanto a que provoco un error en los trabajadores, debe
conducir a su imposicion, pues claramente el juez debe tener plena certeza de
gue se generaron en cada caso concreto, a partir del examen de los medios
de conviccion arrimados al plenario, de donde se impone el no

reconocimiento de este concepto.”
2.2.8.1. Caso en concreto
Los perjuicios morales no fueron acreditados. Los testigos con los que se pretendio

absolver la carga probatoria por parte del demandante, como lo son los sefiores

Miriam Escobar Garrido y Rodrigo Trivifio Rojas sefalaron lo siguiente.

32 Criterio reiterado en la SL1937-2019
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La sefiora Miriam Escobar Garrido, cont6 que es la actual consorte del
demandante, a quien conocio en el afio 2007 en la Asociacion del Pacifico de los
Adventistas del Séptimo Dia, narr6 que cuando el actor empez6 a realizar los
trAmites para acceder a la pension, paso largas horas en la iglesia esperando que
le entregaran los documentos para llevarlos a Colpensiones. Que luego del afio
2008, el esposo dejo de laborar en Uniciencia, pero mantuvo la vinculacion con la
asociacion y las iglesias realizando conferencias, por lo que ella le presté dinero
cuando se conocieron -$100.000-. Al afiliado en los ultimos afios le han realizado
procedimientos quirdrgicos, como la cirugia de cadera, nariz, préstata y otros gastos
en los que ha incurrido por la metastasis del cancer, ademas de la ansiedad y la

angustia que ha padecido.

Conto que Trivifio Rojas, le prestaba dinero a su esposo para pafales, transporte e
incluso realizar la obra misionera con la iglesia, pero desconoce hasta qué fecha

acudi6 a la pastoral y el valor de la deuda con el sefior Trivifio.

Por su parte Rodrigo Trivifio Rojas, dijo que desconoce a qué se dedico el
demandante, pero que él le contdé que trabajé para varios colegios cristianos, que
daba conferencias. Sabe que Puentes Ureta asistia a una iglesia adventista, porque
lo invitd a asistir dos o tres veces. Sefialé que “los conocidos que la cuestion del cancer
es del estrés que maneja uno”. Sabe que a Miguel Angel le causa estrés no tener
dinero suficiente. A partir de 2011 le presto6 dinero al afiliado, pero luego de 2016,
aquel no le volvié a solicitar préstamos. Cuando le solicitaba dinero prestado lo veia
estresado.

De antafio la jurisprudencia ha referido que el testigo de oidas, no crea
convencimiento, pues carece de credibilidad, en ese sentido la sola manifestacion
de los testigos respecto a las condiciones del actor no basta para corroborar lo que

escucharon de un tercero33.

Recuérdese que el articulo 164 del C.G.P. sefiala que la necesidad de la prueba y
a su vez el articulo 167 del mismo articulado, impone a la parte que esta en mejor
posicion de probar los hechos aportar las pruebas, en ese orden si el demandante
padecié una afectacion en su salud, debié allegar la historia clinica con que se
corrobore esa situacion, u algun otro medio probatorio fehaciente para apoyar su

dicho, pues no es posible para esta Colegiatura asumir que las patologias que

33 CSJSL Sentencia del 6 de marzo de 2007 Rad. 29422
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padece sean producto de la angustia que alega haber padecido.

En ese orden, se absolvera a la demandada en este punto.

7. Costas.

Costas en esta instancia a cargo de la parte demandante y en favor de la parte

demandada.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la sentencia apelada en el
sentido de declarar parcialmente probada la excepcion de prescripcion, respecto de
las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 24 de marzo de 2014,

conforme lo expuesto.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral OCTAVO de la parte resolutiva de la sentencia
objeto de apelacion y consulta, en el sentido de CONDENAR a la
ADMINSITRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, COLPENSIONES, a
reconocer y pagar, en favor del demandante MIGUEL ANGEL PUENTES URETA,
el retroactivo pensional que se causa a partir del 24 de marzo de 2014 al 30 de
septiembre de 2022, sin perjuicio del que se genere hasta el cumplimiento efectivo
de la obligacién, que corresponde a la suma total de $ 93.440.126.

A partir del mes de octubre de 2022, la demandada debera pagar en favor del
demandante en cuantia de $1.000.000, en razén de catorce (14) mesadas anuales,

sin perjuicio de los aumentos anuales decretados por el Gobierno Nacional.

TERCERO: REVOCAR el numeral noveno de la parte resolutiva de la sentencia

proferida, objeto de apelacion.
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CUARTO: CONFIRMAR en lo restante la providencia objeto de apelacién y

consulta, por lo antes expuesto.

QUINTO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a la parte demandante
y en favor de la demandada. Las agencias en derecho se fijan en suma de un (1)

salario minimo legal mensual vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLIOTA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA12DEDECISIONLABORAL

SALVAMENTO DE VOTO PARCIAL

Entendiendo aplicable para este proceso la norma 31.1 del C.P.L. se advierte para los efectos procesales
pertinentes -indicio grave en contra de Colpensiones- la afirmacién del demandante referente al hecho
de percibir durante los afios 1996 a 2002 los salarios ahi enunciados, sin que la parte demandada refiera
de modo expreso y concreta manifestacion al respecto, lo cual conlleva a la consecuencia procesal
resefiada, sin que pueda razonarse para su inaplicacion, la existencia de un imposible fisico, como lo
seria el no tener un conocimiento justificado del suceso, pues la prueba documental (f.7) informa de la
cierta vinculacion al sistema general de pensiones, lo que no se eclipsa ante la mora patronal, que lo
obligaba a iniciar las actividades de cobro, incluida la interventoria de que trata el art.51 de la ley 100 de
1993, pero, si conoce el salario con el que se registro la vinculacion al sistema general de pensiones, es
decir, si cuenta con racionales facultades para consolidar el dialogo procesal y con ello alumbrar al debate

social.

De modo, muy particular, se articula probatoriamente a este acontecimiento, lo prescrito por el legislador
en esa misma norma, en relaciéon con el empleador ( contestacion de la demanda), dar por cierto el
suceso afirmado por el demandante, sobre el cual se limita a responder con la expresion: “no me consta”,
sin dar la razon de su respuesta, que es lo que ocurre cuando inopinadamente coloca de presente
incumplir con sus obligaciones patronales, no llevar registro de salarios, asunto de obligada atencién, lo
que deriva del Art.187 del C.ST., pues han sido muchos los afios por el reconocidos como trabajados a

su servicio por el reclamante.

Norma aplicable también acorde el legislador en el hecho sexto de la demanda respecto del empleador,

pues tampoco dio respuesta conforme a la codificacidn adjetiva social.

El Magistrado,

/ .
CARRENO RAGA
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