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l. ASUNTO

Pasa la Sala a proferir sentencia escrita que resuelve el recurso de apelacién
interpuesto por la apoderada judicial de Colpensiones, contra la sentencia No. 074 del
02 de mayo de 2022, proferida por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Cali.
Asimismo, se resuelve el grado jurisdiccional de consulta en favor de la

Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Il. ANTECEDENTES

1. La demanda

Procura el demandante que: i) se ordene a Colpensiones a reconocer y pagar la pension
de sobrevivientes de su padre, sefior José Arles Vasquez Sepulveda,; iii) el 50% de las
mesadas desde el 07 de octubre de 2006 hasta el 24 de marzo de 2012 y desde esa

data el 100%; iii) por los intereses de moratorios y (iv) las costas y agencias en derecho
(Folios 04 a 121- Archivo 01ExpedienteDigital201900281.pdf).
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2. Contestacion de la demanda

Colpensiones mediante escrito visible a folios 71 a 77 Archivo 01 PDF, dio contestacion
a la demanda, la cual, en virtud de la brevedad y el principio de la economia procesal,
no se estima necesario reproducir (Art. 279y 280 C.G.P.)

3. Decision de primera instancia.

El a quo dict6 sentencia No. 074 del 02 de mayo de 2022. En su parte resolutiva, decidio:
Primero, declarar no probadas las excepciones propuestas por la parte demandada,
salvo la de prescripcion que prospera parcialmente respecto de las mesadas pensionales
causadas con anterioridad al 23 de octubre 2010. Segundo, declarar que el sefior Duval
Andrés Vasquez Suarez es beneficiario de la sustitucion pensional reclamada en su
condiciéon de hijo mayor discapacitado del pensionado fallecido José Arles Vasquez
(Q.E.P.D.). Tercero, condenar a Colpensiones a reconocer y pagar a favor del
demandante a partir del 23 de octubre de 2010, la sustitucion, con los incrementos
legales, con base en 14 mesadas, mientras subsista su derecho, cuyo retroactivo, hasta
el 30 de abril de 2022, asciende a la suma total de $109.148.713, discriminados asi: 50%
desde el 23 de octubre de 2010 al 24 de marzo de 2012, $5.383.747, y el 100% a partir
del 25 de marzo de 2012 al 30 de abril de 2022 por $103.764.966. Siendo la mesada
para el afio 2022 la suma de $1.000.000. La demandada se grava con el pago de los
intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, a partir del 24 de diciembre
de 2013, sobre la totalidad de las mesadas adeudadas y las que se sigan generando
hasta cuando sean canceladas las mismas, dejando claro que el demandante tiene
derecho a devengar una mesada pensional para este afio de $1.000.000. Cuarto, se
autoriza a Colpensiones para que del retroactivo adeudado al demandante realice los
descuentos de aportes de salud, desde la fecha de su reconocimiento, salvo las mesadas
adicionales. Quinto, condend en costas a la parte vencida en juicio. Sexto, si no fuere

apelada, remitase el expediente a fin de que se surta el grado jurisdiccional de consulta.

Para adoptar tal determinacion, adujo, luego de fundamentarse en jurisprudencia y
normatividad frente a este caso, que no esta en discusion que el sefior José Arles
Vasquez Sepulveda fallecio el 28 de abril de 1998, por lo que la norma aplicable es la
Ley 100 de 1993 en su version original. Que éste gozaba de una pension de vejez
otorgada por el extinto ISS desde el 10 de febrero de 1997 en cuantia de 1SMLV. Que a
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la sefiora Soledad Suarez de Vasquez en su calidad de conyuge le fue reconocida la

pension de sobrevivientes. Y que ésta fallecio el 06 de octubre de 2006

Que solo esta en controversia si al actor le asiste el derecho a la pension reclamada pues
asi quedo fijado en el litigio. Que éste fue calificado con un PCL de 73.7.% de origen
comun por una patologia congénita, con fecha de estructuracion del 01 de octubre de
1980. Por lo tanto, tiene derecho a la pension, pues redne los requisitos de parentesco,

cumple con la condicién de invalidez y dependencia econdémica.

En cuanto a la dependencia econdmica, dice que, conforme a los testigos y las pruebas
documentales, se demostrd que el actor nunca ha laborado, pues siempre dependio de
sus padres de forma continua. Por lo anterior, reconoci6 la prestacion; misma que le
habia sido suspendida al adquirir la mayoria de edad. En cuanto a la prescripcion la
declar6 probada parcialmente, y reconoci6 el 50% desde el 23 de octubre de 2010 al 24
de marzo de 2012 -dia siguiente al que su hermano cumplié la mayoria de edad- por un
valor de $ 5.383.747. Y el 100% a partir del 25 de marzo de 2012 al 30 de abril de 2022
por $103.764.966, en cuantia de 1SMLV. Ordend el pago de intereses desde el 24 de
diciembre de 2013.

4. La apelacion

Contra esa decision, la apoderada judicial de Colpensiones interpuso en término

oportuno recurso de apelacion.

Apelacion Colpensiones

Solicita que se absuelva a esa entidad frente al reconocimiento de la pension. Manifiesta
gue no se demostrd la dependencia econdmica del actor con su madre al momento de
su fallecimiento que data el 07 de otubre de 2006. Que en caso de que se confirme la
decision, se opone a los intereses moratorios, pues la entidad actué conforme a las
normas vigentes. Que la prestacion se reconoce es a través de este proceso.

5. Tramite de segunda instancia

5.1. Alegatos de conclusion
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Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de conclusion, se
pronunciaron, asi: Colpensiones en archivo 05AleColpensiones00720190028101 del

cuaderno del Tribunal.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Problemas juridicos.

Corresponde a la Sala establecer si:

2.1. ¢Resulta procedente reconocer la sustitucion pensional en favor del demandante

en los términos sefialados por el A quo?

2.2. ¢Le asiste derecho al actor a percibir retroactivo pensional? De ser afirmativo el

anterior cuestionamiento: ¢ opero en el presente asunto el fendmeno prescriptivo?

2.3. ¢Resulta procedente condenar a la demandada al pago por concepto de intereses

moratorios regulados en el articulo 141 de la Ley 100 de 19937

2. Respuesta alos interrogantes planteados.

2.1. ¢Resulta procedente reconocer la sustitucion pensional en favor del

demandante en los términos sefialados por el A quo?

La respuesta es positiva. Bajo los preceptos normativos y jurisprudenciales aplicables
al caso, como del material probatorio recaudado en el expediente, se advierte que el
demandante en su condicion de hijo presenta una condicién de invalidez, retne los
requisitos para acceder a la pension de sobrevivientes. La data de estructuracion de

dicho estado es previa al deceso del padre causante.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

2.1.1. Requisitos para acceder a la sustitucion pensiona- Ley 100 de 1993 version

original.
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El Sistema Integral de Seguridad Social establecido por la Ley 100 de 1993 protege,
entre otras contingencias, la causada por la muerte del miembro de la familia que atendia
el sostenimiento del grupo familiar, dado que con su ausencia los integrantes del mismo
quedarian en situacion de desamparo; asi, cre6 el concepto de beneficiarios del

pensionado o afiliado al Sistema.

Ha sostenido la Sala de Casacion de la Corte Suprema de Justicia que la pension de
sobrevivientes y la sustitucion pensional tienen como finalidad menguar las
consecuencias econémicas que se generarian en el nucleo familiar por la intempestiva
muerte de uno de sus miembros, afiliado o pensionado al Sistema General de Pensiones,
gue contribuye de manera sustancial al mantenimiento de la familia; esto, con el fin de
paliar el cambio abrupto de las condiciones de subsistencia de aquellos que dependian
del causante y que han sido considerados beneficiarios de esta proteccion por la propia
ley de seguridad social (SL1921-2019).

Tratandose de la pension de sobrevivientes y la sustitucion pensional, se ha sostenido
de antafio que por regla general la norma que gobierna estas tematicas sera la vigente
al momento del fallecimiento del pensionado o afiliado, tal como lo rememor6 la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en recientes fallos SL2883 del 17 de
julio de 2019, radicacion 74189, SL465 del 25 de enero de 2017, radicacion 45262 y
recientemente, las SL142 del 29 de enero de 2020, radicacion No. 68816 y SL379 del 12
de febrero de 2020, radicacion No. 62306.

Ahora bien, descendiendo al caso bajo estudio, encuentra la Sala que, segun el Registro
Civil de Defuncion, visible a folio 16 (Archivo 01PDF) el sefior José Arlex Velasco
Sepulveda fallecio el 29 de abril de 1998. En consecuencia, la norma aplicable al
presente asunto no es otra que los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, en su

redaccion original.

Siendo esto asi, la citada disposicion contempla como beneficiarios de la pension de
sobrevivientes los siguientes: (i) el cbnyuge o compafiera o compariero permanente; (ii)
los hijos menores de 18 afos, los mayores de 18 afios y menores de 25 afios con
incapacidad para trabajar en razén de sus estudios y, los hijos invalidos mientras

subsistan las condiciones de invalidez y dependieran del causante, entre otros

Por su parte, el articulo 38 de la ley 100 de 1993 establece que se considera invalida la
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persona que, por cualquier causa de origen no profesional, no provocada

intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral.

Conforme lo sefiala la norma trascrita, se desprenden tres requisitos que los hijos en
pension de sobrevivientes:! (i) la relacion filial; (ii) la situacion de discapacidad y que la
misma hubiese generado pérdida de la capacidad laboral igual o superior al 50%; vy (iii)
la dependencia economica del hijo en situacién de invalidez con el causante de la
prestacion. Los anteriores requisitos son los Unicos que se pueden exigir para reconocer
una pensién de sobrevivientes o el derecho a la sustitucion pensional y deben acreditarse

para la fecha del deceso de la asegurada fallecida.

Ahora bien, frente a la exigencia del estado de invalidez del hijo en tal condicién, deviene
procedente acreditar por parte del posible beneficiario la fecha de estructuracion, la que
se insiste, debe ser previa a la muerte del pensionado o afiliado causante. Frente a dicha
tematica, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en providencias
SL4823 del 16 de octubre de 2019, radicacion No. 79278 y SL2349 del 28 de abril de
2021, radicacién No. 83859, coligié que:

“De modo que en situaciones como la presente, en la que el recurrente desvirtua la fecha
de estructuracion de la invalidez, puesto que el material probatorio allegado al plenario
acredita que su enfermedad la padece desde antes de tal data, el juez en su labor de
dispensar justicia, tiene el deber de establecer la calenda que corresponde, maxime
cuando de la misma depende el reconocimiento de un derecho pensional. Solo asi se
garantiza que las eventuales condenas o0 absoluciones estén soportadas en el
cumplimiento de los requisitos establecidos o en la ausencia de estos.

No debe olvidarse que la legislacion de la seguridad social también «se edifica sobre
realidades y verdades»...”. (SL4823-2019).

Para arribar a la anterior conclusion, recordé que, conforme a lo dispuesto en el articulo
61 del Cdadigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el funcionario judicial en
ejercicio de las facultades propias de las reglas de la sana critica puede apreciar
libremente los diferentes medios de conviccion. En dicho escenario, recalcoé que: “las
valoraciones de pérdida de capacidad laboral no son pruebas solemnes y el juez tiene
competencia para examinar los hechos que contextualizan la condicion incapacitante

establecida en ellos y determinar la data de estructuracion de lainvalidez”.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T — 213 de 2019, resaltd que, en las

1 Sentencia T 273 de 2018
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sustituciones pensionales en favor de los hijos en situacion de invalidez, negadas con
base en que la estructuracion fue posterior al deceso del causante, el dictamen de
pérdida de la capacidad laboral, prima facie, es el documento idoneo para valorar si esta

ocurrio con anterioridad o posterioridad al fallecimiento del titular de la prestacion.

No obstante, confluyé en que, hay ocasiones en las cuales, dicho medio de conviccion,
no refleja cabalmente su surgimiento. Verbigracia, frente a enfermedades cronicas,
degenerativas 0 congénitas, pues en estas es frecuente encontrar episodios de crisis
que suelen aparecer de forma usual, o presentar una evolucién progresiva. Es decir, que
los sintomas cobran mayor intensidad hasta llegar al punto de imposibilitar a la persona
para ejercer sus deberes laborales, por lo cual: “también se debe valorar la historia clinica
y los conceptos médicos que obren en el proceso, a efectos de determinar las primeras
manifestaciones del padecimiento que imposibilitaron a quien solicita la sustitucion

pensional a llevar una vida con plena potencialidad de sus capacidades”.

Es menester en este punto sefialar que, sobre el requisito de dependencia econémica,
la alta Corporacion, en sentencia C-066 de 2016, establecié que esta no debia ser total,

ni absoluta. En dicha providencia expuso:

“26. Para el efecto, es indispensable comprobar la imposibilidad de mantener el minimo
existencial que les permita a los padres subsistir de manera digna, el cual debe predicarse
de la situacion que éstos tenian al momento de fallecer su hijo. En este contexto, es
innegable que la dependencia econdémica siempre supondra la verificacion por parte de los
progenitores de un criterio de necesidad, de sometimiento o sujecion al auxilio sustancial
recibido del hijo, que no les permita, después de su muerte, llevar una vida digna con
autosuficiencia econdmica. (Todas las subrayas fuera del texto original)

62. En el desarrollo del juicio de igualdad efectuado en esa sentencia, se constat6 que la
medida legislativa, aun cuando fuera conducente y adecuada, al procurar la estabilidad
financiera del fondo de solidaridad en pensiones, era desproporcionada al sacrificar otros
derechos fundamentales, tales como la dignidad humana y el minimo vital entre otros, y
por ello, fue expulsada del ordenamiento juridico la exigencia de dependencia econémica
total y absoluta. En ese sentido, el precedente sentado en la anterior sentencia, podria ser
aplicado al caso en estudio ya que se trata de la misma prestacion econémica (pension de
sobrevivientes), y también se exige como requisito sine quan nonla dependencia
econdmica, para el caso de los hermanos simple y para los hijos absoluta®

(....) “De lo anterior se resalta que para esta Corporacion la dependencia econémica ha
sido comprendida como: (i) la falta de condiciones materiales minimas en cabeza de los
beneficiarios del causante de la pension de sobrevivientes, para auto-proporcionarse o
mantener su subsistencia; (ii) la presencia de ciertos ingresos no constituye la falta de la
misma, ya que tan solo se es independiente cuando el solicitante puede por sus propios
medios mantener su minimo existencial en condiciones dignas”.
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De esta manera, la dependencia econdémica que exige el literal d) del articulo 47 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, no debe
identificarse con una sujecion total y absoluta del presunto beneficiario a los ingresos
econodmicos que percibia el causante, de manera que no excluye la existencia de otras
rentas o fuentes de recursos, propios o provenientes de otras personas diferentes, pues
no es necesario que se encuentre en estado de mendicidad o indigencia, asi se explica
entre otras en sentencia SL 14923 de 2014.

Asi pues, se tiene que los padres o los hijos en estado de invalidez deberan, mediante
los medios de conviccion, acreditar ademas de: i) su imposibilidad de autosuficiencia
en la generacion de fuentes de ingresos y i) la sujecion material a los ingresos del

hijo fallecido al momento del fallecimiento del mismo.

2.1.2. Caso en concreto.

De la revision del libelo introductorio, se extrae que el actor pretende el reconocimiento
de la sustitucion pensional en calidad de hijo mayor con discapacidad, de su sefior
padre, José Arlex Vasquez Sepllveda, a partir del 07 de octubre de 20062

Una vez analizado el material probatorio, se encuentra acreditado que: i) el sefior José
Arlex Vasquez fallecio el 29 de abril de 1998, segun el Registro Civil de Defuncién visible
a folio 16 Archivo 01 PDF,; ii) que el causante ostentaba la calidad de pensionado, pues
mediante Resolucion No 006859 del 24 de agosto de 1997 el I.S.S. le reconocid pension
de invalidez a partir del 10 de febrero de 1997; (iii) a través de Resolucion No 0864 del
01 de enero de 1999 el ISS el otorgd a la sefiora Soledad de los Dolores Suarez y a sus
hijos Duval Andrés y Yolian Vifred Vasquez Suarez la sustitucion pensional a partir del
28 de abril de 1998 para la conyuge, y desde el 22 de octubre de 1998 y 01 de enero de
1999, respectivamente para sus hijosS. (iv) que mediante accién de tutela el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Cartago, tuteld los derechos del actor y de su hermano
Yolian Vifred. Ordend al extinto ISS que emitiera acto administrativo donde se
reconociera y pagara la sustitucién pensional desde el 07 de octubre de 2006 con la
indexacion e intereses moratorios en razon de fallecimiento de la sefiora Soledad de los
Dolores Suarez, madre del actor®; (v) Que mediante peticion de fecha 23 de octubre de
2013, el actor solicitd el reconocimiento de la sustitucion pensional. En Resolucion GNR

2 Archivo 02ExpAdtivoColpensiones (Archivo 0000130574000000006038342002601A.TIF)
% Fllios 84 a 86 Archivo 01ExpedienteDigital201900281.pdf
4 Archivo 02ExpAdtivoColpensiones (Archivo 0000130574000000006038342011701A.TIF y ss
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180391 del 21 de mayo de 2014, Colpensiones neg6 la peticion, pues el dictamen de
PCL data del 25 de agosto de 2005, por lo que éste debe efectuarse cada tres afos.
Contra la anterior decision, se interpusieron los recursos de ley. Por medio de las
resoluciones Nos GNR 94781 del 28 de marzo de 2015 y DIR 17904 del 13 de octubre
de 2017°, fue confirmado el referido acto administrativo.

Por tanto, en virtud a que la disposicion normativa aplicable, en razén a la data de la
muerte del causante, -28 de abril de 1998-, es la Ley 100 de 1993 en su version original,
deviene necesario analizar si el sefior Duvan Andrés Vasquez Suarez, logro acreditar en

el expediente la dependencia econémica:

3.3.1. Parentesco:

Tal presupuesto se acredita con el registro civil de nacimiento del demandante, del que
se extrae lo siguiente: i) Nacié el 22 de octubre de 1980 vy ii) Fue registrado como hijo
del sefior José Arlex Vasquez y de la sefiora Soledad Suarez de Vasquez

3.3.2. Estado de invalidez:

Dicha exigencia se satisface con el material probatorio recaudado en el plenario. Ello,
por cuanto se avizora que fue previa a la muerte del pensionado fallecido. Inicialmente
el actor habia sido calificado el dia 25 de agosto de 2005 por la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez® con el 80% de PCL por enfermedad de origen comun, siendo
su diagnéstico: “secuelas de paralisis cerebral y/o polio, hemiplejia derecha”; ademas,
presentd paralisis. Sin embargo, nada se adujo al respecto frente a la fecha de

estructuracion.

Ante esta situacion, el Juez mediante providencia proferida en audiencia del 21 de agosto
de 2019 decretdé como prueba de oficio un dictamen pericial con el fin de dictaminar,
previo examen fisico y estudio de la historia clinica, el porcentaje de PCL y la fecha de

estructuracion’.

En virtud de la referida prueba, Colpensiones emitio dictamen No 4439767 del 15 de

noviembre de 20218, En esta nueva calificacion se determiné como patologias: secuelas

5 Flio 90 a 92, 31 a 42 Archivo 01ExpedienteDigital201900281. pdf
€ Flio 23 a 27 Archivo 01PDF

7 Flios 100 a 101 Archivo 01PDF y Archivos 04AudienciadeTramite201900281 .mp3
8 Archivo 17PteDteAportaCalificacionColpensiones.pdf
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de poliomielitis, epilepsia tipo no especificado, retraso mental moderado, otros deterioros

del comportamiento. De la historia clinica se extrae:

P FORMULARIO DE CALIFICACION DE LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL _E-
C Y OCUPACIONAL
Colpensiones (Adultos v adultos mayores)

DECRETO 1507 AGOSTO 12 de 2014 RESOLUCION 3745 de 2015

EF:

Paciente quien estd en proceso de calificacién de pérdida de capacidad laboral, como beneficiario de Jose Arles Vasquez
Sepllveda, CC 6038342. Revisando historia clinica aportada se encuentra antecedente de poliomielitis en la infancia, paralisis
cerebral espastica con retraso mental moderado y epilepsia en seguimiento por neurologia con reporte de Ultima valoracion del
5de octubre de 2021en dénde refiere paciente con secuelas de poliomielitis en la infancia dadas por hemiparesia derecha
ademas con epilepsia crénica en el momento descompensada presentando de 3a 4episodios por mes en mangjo con
carbamazepina 200 mg cada 12 horas y lacosamida 50 mg cada 12 horas. Adicionalmente con certificado por neurélogo donde
especifica paciente con cierta autonomia en funciones bésicas, pero requiere ayuda de tercera persona en acciones complejas,
no estd en capacidad de trabajar y tiene un dafio neurolégico irreversible con secuela de discapacidad fisica, retraso mental y
psicomotor. Cuenta con valoracion por fisioterapeuta donde refiere secuelas de poliomielitis afectando lado derecho del cuerpo
con dificultad para subir y bajar escaleras, camina con bastén, no puede agarrar objetos con la mano derecha, sin dificultad
para actividades de cuidado personal. Se procede a realizar calificacion de pérdida de capacidad laboral con la documentacion|
aportada.

Se determind un porcentaje del 73.50 de PCL por enfermedad de origen comun y fecha
de estructuracion: 22 de octubre de 1980, que corresponde a la del nacimiento. En el

tipo de enfermedad se dejé consignado lo siguiente:

TIPO DE ENFERMEDAD:
; Enfermedad degenerativa, progresiva y cronica? Sl
 Catastrofica, alto costo, ruinosa? NO

+ Enfermedad congénita o cercana al nacimiento? S|
PCLPCO: REVISABLE: NO

De esta manera, la pérdida de capacidad laboral de la parte actora se estructurd con
anterioridad al fallecimiento de su padre pensionado. Sumado ello, fue la entidad
demandada quien emiti6 el nuevo dictamen; definid el porcentaje de pérdida de la
capacidad laboral y su estructuracion, dado que el actor presenta poliomenitis desde su
infancia, retraso mental moderado y requiere de terceras personas para realizar sus
actividades diarias; dispositivos de apoyo; presenta dificultad para subir y bajar
escaleras, camina con bastén, no puede agarrar objetos con la mano derecha y padece
de un dafio neuroldgico irreversible, entre otros. Por lo tanto, al haberse estructurado su

invalidez en el momento de su nacimiento, cumple con el requisito de invalidez.

3.3.3. Dependencia econdémica:

Finalmente, se procede a verificar el requisito de la dependencia econémica. Para tal

propésito, cuenta el expediente con las siguientes pruebas:
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- La declaraciones extra-procesos rendidas por los sefiores Luis Carlos Betancourt y Noe

Gerardo Manrique Zambrano los dias 27 de noviembre de 2018 y 05 de diciembre de

2018, donde sefalan que conocen al actor desde hace 40 y 35 afios, respectivamente.

Ademas, indican lo siguiente®:

. (QEPD)Y QUE POR EL CONOCIMIENTO QUE TENGO DE ELLOS SE Y ME CONSTAIQUE EL SEFOR DUVAL ANDRES VASQUEZ
SUAREZ SIEMPRE VIVIO CON SUS PADRES LLAMADOS JOSE ARLES VASQUEZ SEPULVEDA [QEPD) Y LA SEFORA
SOLEDAD DE LOS DOLORES SUAREZ DE VASQUEZ (Q.EPD) HASTA QUE ELLOS FALLECIERON. QUE EL SEROR JOSE

2 ARLES VASQUEZ SEPULVEDA (Q.E.PD) FALLECIO EL DIA 26 DE ABRIL DEL ANO 1338 Y YA ERA PENSIONADQ DEL SEGURO
SOCIAL, QUE EL SERIOR DUVAL ANDRES VASQUEZ SUAREZ ES HIO DISCAPACITADO DESDE QUE ERA IO LE DIO
POLIONELITIS Y PARALISIS CEREBRAL, QUE EL SEFIOR DUVAL ANDRES VASQUEZ SUAREZ NUNCA A TRABAJADD Y

SIEMPRE DEPENDIG ECONOHICAWENTE DE SU PADRE Y DE SU MADRE HASTA QUE ELLOS VIVIEROK, QUE ERA SU PADRE

JOSE ARLES VASQUEZ SEPULVEDA (Q.E.PD) QUIEN LE PROPORCIONABA T0DO'LO NEGESARIO PARA SU SOSTENENTO

COMO LA ALINENTACION, EL VESTUARIO, LA EDUCACIGN, LA VIVIENDA, QUE CDANDO FALLECIO EL SERIOR JOSE ARLES

VASQUEZ SEPULVEDA (QEPD} FUE LA MAMA SOLEDAD DE LOS DOLORES'SUAREZ DE VASQUEZ [Q.RD) LA QUE

CONTINUO DANDOLE TODO PARA SU SOSTENIMIENTO CON LA PENSION DE SOBREVIVIENTES DE SU ESPOSO FALLECIDO

JOSE ARLES VASQUEZ SEPULVEDA (Q.E.PD) QUE ELLARECIBIA. QUE LA SERORA SOLEDAD DE LOS DOLORES SUAREZ DE

VASQUEZ (QE.PD) FALLECIA EL DIA 7 DE OCTUBRE DEL ARO 2006, QUE EL SERIOR DUVAL ANDRES VASQUEZ SUAREZ ES

SOLTERO, NO TIENE NI COMPARERA, NI ESPOSA, NI TAMPOCO TIENE HIJOS. QUE ACTUALMENTE QUE EL SENOR DUVAL

ANDES VASQUEZ SUAREZ NO ESTA RECIBIENDO LA PENSION DE SOBREVIVIENTE DE SU PADRE NI TAMPOCO RECIBE

NINGUN TIPO DE PENSION NI AYUDA DEL ESTADO. CUARTO: La informacidn suminsirada meante Ia presenle decaratibn

De igual forma se recepcion0 los siguientes testimonios, que no fueron tachados:

El sefior Luis Carlos Betancour'?, sefialé que tiene 63 afios y conocio a los
sefiores Arlex Vasquez y sefiora Soledad Suarez de Vasquez, porque eran
vecinos. Que conoce al sefior Duvan Vasquez desde que nacié, pues fue fundador
del Barrio las Américas de Yumbo. Ademas, vendia chance y los causantes le
compraban. Afirma que el actor nunca ha laborado pues dependia de sus
progenitores, porque no podia valerse por si mismo. Que después del
fallecimiento de estos, son los vecinos quienes le colaboran, pues no tiene

actividad que le genera ingresos. Desconoce si el actor tiene servicio de salud.

Manifiesta que el demandante vive en la casa que era de sus padres con una
hermana de él. Sabe lo anterior porque vive a una cuadra del sefior Vasquez

Suarez.

El sefior Jaime Rengifo Rodriguez!!, manifestd tener 67 afios y conocer al actor
desde que tenia cinco afios de edad, dado que vive a tres cuadras de él. Que éste
convive con una hermana, no ha laborado dado que es una persona
discapacitada, pues no camina normalmente y el brazo izquierdo “esta

practicamente inmovilizado”. Que antes del deceso de sus padres, éste dependia

® Flios 28 a 29 Archivo 01PDF
10 Mto 6:55 a 14: 41Archivo 23ActaAudiencialralnstancia201900281.pdf
11 Mto 14:58 a 25:01 Archivo 23ActaAudiencialralnstancia201900281.pdf
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de ellos. Al fallecer su padre, la pensiébn quedd en cabeza de su madre.
Actualmente se sostiene con la ayuda que le brinda una hermana y se encuentra

afiliado al Sisben.

Los medios probatorios enunciados resultan suficientes para acreditar la dependencia
econdmica del sefior Duvan Andrés Vasquez Suarez respecto de su padre pensionado,
previo al deceso de su madre. Notese que la prueba testimonial de los sefores Luis
Carlos Betancour y Jaime Rengifo Rodriguez, resultan claros en sefialar que: i) el
demandante padece de una discapacidad que no le permite valerse por si mismo, razén
por la cual, dependia de su padre econdmicamente. Ello, encuentra eco probatorio con
el dictamen de pérdida de capacidad laboral emitido por Colpensiones; ii) Que dentro de
las conclusiones del ese dictamen se sefiala que requiere de tercera personas para
realizar sus actividades diarias. (iii) Que el demandante nunca la laborado dado su
condiciéon de invalidez, pues presenta como diagnostico secuelas de poliomielitis,
epilepsia tipo no especificado, retraso mental moderado, otros deterioros del
comportamiento; iii) Al fallecer el sefior Arlex Vasquez, la pension le fue reconocida a su
madre en un 50% vy el otro porcentaje para el actor y su hermano, por ser menores de
edad. Que era la sefiora Soledad quien se encargaba de la manutencién de los mismos.
No obstante, tras el deceso de la misma, el accionante subsiste de la ayuda de una

hermana y al colaboracién de los vecinos.

Conforme a lo expuesto, para esta Sala no son de recibo los argumentos de
Colpensiones, pues contrario a lo sefialado, los testimonios fueron claros en sefialar que
los padres del actor se encargaba de su manutencién. Ademas, el hecho que tenga
parientes a quienes por ley pueda solicitarles el derecho de alimentos, no puede ser
considerado un obstaculo para acceder a la pension de sobrevivientes por la muerte de
los padres, como lo sefiala la jurisprudencia. Lo anterior, por cuanto el beneficiario puede
recibir otros ingresos propios o de terceros, entre ellos los alimentos, siempre y cuando

estos no lo conviertan en autosuficiente econémicamente.

Aunado a ello, no debe desconocerse que en el dictamen de PCL se indicé que el sefior
Duval padece de poliomielitis desde la infancia, presenta una serie de patrologias que
no le permiten valerse por si mismo, pues requiere de la ayuda de terceros. Por ende, el
accionante se hallaba bajo la dependencia econémica del pensionado causante, tiempo
antes que éste falleciera, precisamente, debido al trastorno mental y demas
enfermedades que aun padece y que le ha imposibilitado llevar a cabo un proyecto de

vida con el pleno de sus potencialidades.
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2.2. ¢ Opero en el presente asunto el fendmeno prescriptivo? Consecuentemente:

¢Le asiste derecho ala actora a percibir retroactivo pensional?

La respuesta es Positiva. En el sub lite, se constata que transcurrié mas de los tres (3)
afios a que aluden los articulos 488 del C.S.T.y 151 del C.P.T.y de la S.S., por lo que
las mesadas causadas se afectaron por el fendmeno prescriptivo con antelacion al 23 de
octubre de 2010.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

Los articulos 488 y 489 del C.S.T.y 151 del C.P.T. y S.S., establecen un término trienal
de prescripcién de los derechos y las acciones que emanen de leyes sociales, el cual se
cuenta desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. Este es susceptible
de interrupcién por una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo a partir del reclamo

y por un lapso igual al sefalado para la prescripcion correspondiente.

No obstante, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia nacional, la pension es un derecho
imprescriptible. Lo que se afecta con este fenémeno son las mesadas y/o diferencias
causadas en favor del pensionado (CSJ SL4222 del 1° de marzo de 2017, Radicacion
No. 44643).

2.2.2 Caso en concreto.

El dia 21 de mayo de 1998 la sefiora Soledad de los Dolores Suarez solicitd la sustitucion
pensional en nombre propio y en el de sus hijos Duval Andrés y Yolian Vifred Vasquez.
Mediante Resolucion No 0864 del 01 de enero de 1999, el ISS reconocio la prestacion

de la siguiente manera:*?

12 Fllios 84 a 86 Archivo 01ExpedienteDigital201900281.pdf
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ARTICULO PRIMERO: Conceder Sustitucidn Pensional a la Sra SOLEDAD DE LOS
DOLORBS SUARRZ VASQUBZ C.C. No. 38.934.033 y o DUVAL ANDRES y YOLIAN VIFRED

VASQUBZ SUAREZ a partir de la fecha de fallecimiento del te, en cuantia i
que s¢ discrimina ast: ’

Apartirde: Valor Pension: C.eonyuge C.hifos

ABR 28 1998 - £203.826,00 $101.913,00 $30.956,00 <,

OCT 22 1998 £203.826,00 £101.913,00 $101.913,00

8NE 01 1999 £237.865,00 8118.933,00 $118.932,00

ARTICULO SEGUNDO: El valor retroactivo por $1.581.489,00 hasta Febrero 28/99, send
girado jurio con la mesada pensional de marzo/99 en Abril/99 a SOLEDAD DE LOS
DOLORES SUAREZ VASQUBZ en calldad de cdnyuge y reprasentante legal del menor
YOLIAN VIFRED VASQUEZ SUAREZ a través del BANCO CENTRAL HIPOTECARIO Oficina
de Yumbo Valle Cuenta No. 38954033,

ARTICULO TERCERO: Bl valor retroactivo ¢n cuantia unica de $112.720.00 desde al 28 i
de Abril/98 hasta Octubre 22 de 1998 focha de cumplimiento de la mayorie de edad de

DUVAL ANDRES VASQUEZ SUAREZ, serd girade a SOLEDAD DE LOS DOLORBS SUARBZ

VASQUEZ en celidad de representante legal a través del RANCO CENTRAL HIPOTECARIO

Oficina de Yumbo Vaile Cuenta No. 38054033

Al adquirir la mayoria de edad, el extinto ISS no continu6 pagando al actor la mesada

pensional.

El dia 23 de octubre de 2013, la parte actora solicita el reconocimiento de la pension, la
cual fue resuelta de forma desfavorable en Resolucion GNR 180391 del 21 de mayo de
2014. Acto administrativo confirmado en las resoluciones Nos GNR 94781 del 28 de
marzo de 2015 y DIR 17904 del 13 de octubre de 2017*3. Este ultimo acto fue notificado
el 25 de octubre de 2017 La demanda fue radicada el 10 mayo de 2019*. Por lo tanto,
operé el fendmeno de prescripcidn a partir del 23 de octubre de 2010, como lo indicé el

a quo; ademas, no fue objeto de reproche por la parte actora.

2.2.3 Liguidacion de mesadas pensionales:

Como quiera que la causante ostentaba el estatus de pensionado pues a través de
Resoluciéon No Resolucion No 006859 del 24 de agosto de 1997 el I.S.S. le reconocid
pension de invalidez a partir del 10 de febrero de 1997; sus beneficiarios tienen derecho
a suceder la misma en iguales condiciones, segun el articulo 47 de la ley 100 de 1993,
es decir, a las 14 mesadas, por haberse causado el derecho antes del 31 de julio de
2011, atendiendo a lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005. Y en un SMLV como

lo indicé el a quo; situacién que no fue refutada por la parte demandante

En el plano de las liquidaciones, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

13 Flio 90 a 92, 31 a 42 Archivo 01ExpedienteDigital201900281. pdf
14 Flio 36 Archivo 01ExpedienteDigital201900281. pdf
15 Flio 12 ibidem
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Se indica en los hechos noveno, décimo, décimo tercero y décimo séptimo de la
demanda, que el ISS pagoé la pension al actor hasta el dia 22 de octubre de 1998, por
haber cumplido la mayoria de edad. Que dado el deceso de la sefiora Soledad -7 de
octubre de 2006-, la referida entidad no continu6 pagando la prestacion al hermano del
demandante. Sin embargo, ante una solicitud realizada por la hermana de éste, le fue
cancelado a Yolian Vifred la pension desde el 28 de abril de 1998 hasta el 24 de mayo

de 2012, cuando cumplié la mayoria de edad.

Que mediante accién de tutela de fecha 30 de septiembre de 2011, el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Cartago, tuteld los derechos del actor y ordené al ISS que emitiera
acto administrativo donde reconociera y pagara la sustitucién pensional desde el 07 de
octubre de 200616, Sin embargo, Colpensiones no emitié acto administrativo, pues asi lo
indico la entidad demandada al manifestar: “respecto del Demandante: DUVAL ANDRES
VAZQUEZ SUAREZ identificado con la CC. No. 16.460.649, No registra Acto Administrativo.
Respecto de las personas mencionadas en el fallo, solo se visualiza los actos administrativos a
nombre del sefior JOSE ARLES VASQUEZ SEPULVEDA CC 6038342, causante de la
prestaciéon, para lo cual los actos mencionados refieren a la negacién de reconocimientos e
incrementos de la pension de sobreviviente otorgada a la sefiora SOLEDAD DE LOS DOLORES
SUAREZ.

Ademas, certificd “Que revisada la base de datos de la némina de pensionados de la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, y de acuerdo a la verificacion
realizada, NO FIGURA pensién, por parte de esta Administradora, el sefior DUVAL ANDRES
VASQUEZ SUAREZ” Y

Por lo tanto, como quiera que Colpensiones no continlo pagando al actor mesada
pensional a partir del 22 de octubre de 1998, por haber cumplido la mayoria de edad,
fue acertada la decisién del juez de primera instancia en liquidar la prestacion en un 50%
desde el 23 de octubre de 2010 al 24 de marzo de 2012. A partir del 25 de marzo
de 2012, la acrecento en el 100%, ante el deceso de la sefiora Soledad de los Dolores,
y por haber cumplido el sefior Yolian Vasquez la mayoria de edad-'°; ademas, éste no

continud con sus estudios.

Por lo tanto, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 283 del C.G.P., se modificara y
actualizara la condena por concepto de retroactivo desde 25 de marzo de 2012 hasta el

16 Archivo 02ExpAdtivoColpensiones (Archivo 0000130574000000006038342011701A.TIF y ss

7 Archivo 22SustitucionPoderAportaRespuestaColpensiones.pdf y 19PruebaColpensiones.pdf

18 Dado que anterior a es adata operé el fenomeno de la prescripcion

19 Flio 19 Archivo 01 PDF. La fecha de nacimiento de Yolian Vasquez data del 24 de marzo de 1994.
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30 de septiembre de 2023, sin perjuicio del que se genere hasta el cumplimiento efectivo
de la obligacion, que corresponde a la suma total de $129.588.713 (Tabla 1y Tabla 2),

por lo que se modificara la sentencia de primera instancia en este sentido.

Tabla 1
RETROACTIVO DESDE EL 23-10-10 HASTA EL 24-
03-12
TOTAL

ARO | VALORMESADAS | No.MESADAS 50%

$515.000,00 327 $1.684.050
2010 $842.025

$535.600,00 14 $7.498.400
2011 $3.749.200

$566.700,00 28 $793.380 $1.586.760
2012

$5.384.605 »10.769.210

Ahora, para el afio 2010 se evidencia que el juez de primera instancia la calculé en
$841.167 y a esta Sala le arroj6 $842.025. por lo tanto, como se esta a favor de
Colpensiones se mantendra el valor dado por el a quo, a quien le totalizd6 por ese

interegno un valor de $5.383.747

= TOTAL
ANO MESADA #MESADAS RETROACTIVO CUOTAPARTE| 50%RESTANTE
2.010 $515.000,00 327 $1.682.333 $841.167, $841.167
2.011 $535.600,00 14 $7.498.400 $3.749.200 $3.749.200
2.012 $566.700,00 28 § 1.586.760 $793.380 $793.380
A Aan & Fre nn Anl 44 A & A AATAAN & 7 aa7 nanl

Tabla 2
RETROACTIVO DESDE EL 25-03-12 HASTA EL 30-
09-23
TOTAL 100%
ANO VALOR MESADAS No. MESADAS
$6.347.040
2012 $566.700,00 11.2
$589.500,00 14 $8.253.000
2013
$616.000,00 14 $8.624.000
2014
$644.350,00 14 $9.020.900
2015
$689.455,00 14 $9.652.370
2016
$737.717,00 14 $10.328.038
2017
2018 $781.242,00 14 $10.937.388
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$828.116,00 14 $11.593.624
2019
$877.803,00 14
2020 $12.289.242
$908.526,00 14
2021 $12.719.364
$1.000.000,00 14
2022 $14.000.000
$1.160.000,00 9
2023 $10.440.000
$124.204.966,00
TOTAL
$5.383.747
$129.588.713
TOTAL

Se confirmara la autorizacion a Colpensiones para que descuente del retroactivo
pensional lo correspondiente a los aportes que a salud corresponde efectuar a la
demandante, para ser transferidos a la entidad a la que se encuentre afiliada o elija para
tal fin (Articulo 143 inciso 2 de la Ley 100/93, en concordancia con el articulo 42 inciso
3, Decreto 692/94).

El monto de la pension de sobrevivientes en favor de la parte actora, a partir de octubre
de 2023, corresponde a un (1) salario minimo mensual legal vigente, esto es $1.160.000,
sin perjuicio de los aumentos anuales decretados por el Gobierno Nacional. Por ende,
deviene procedente actualizar y modificar el ordinal tercero de la providencia de primer

grado.

2.3. ¢Resulta procedente condenar a la demandada por concepto de intereses
moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 19937

La respuesta es positiva. Proceden los intereses moratorios en favor de la accionante.
El actuar de la demandada no se ajustd a una de las circunstancias excepcionales y
especificas para su exoneracion. Se mantiene la decision de la a quo respecto a que

proceden desde el 24 de diciembre de 2013.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:
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2.3.1 Intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993

Los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 propenden proteger al
beneficiario con derecho a la pensiéon cuando se presente un retardo injustificado en el
reconocimiento y pago de la prestacion. De estos se predica una naturaleza resarcitoria
y no sancionatoria. Por ende, deben ser impuestos con independencia de la buena o
mala fe en el comportamiento en que haya incurrido el deudor. Lo anterior, siempre que
se demuestre el retardo injustificado en el pago de la prestacion pensional, pues se trata
de aminorar los efectos adversos que éste produce al acreedor?.

No obstante, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ha
establecido que no en todos los casos es imperativo condenar a los intereses moratorios,
razén por la cual, ha definido una serie de circunstancias excepcionales y especificas en
los que se exonera de su pago. Entre ellas, se encuentran: i) Cuando la negativa de las
entidades para reconocer las prestaciones a su cargo, tiene respaldo en las normas que
en un comienzo regulaban la situacion o su postura proviene de la aplicacion minuciosa
de la ley sin los alcances o efectos que en un momento dado puedan darle los jueces
(CSJ SL 704-2013); y ii) Se otorga una prestacion pensional en aplicacion de un cambio
de criterio jurisprudencial (CSJ SL 787-2013, rad. 43602, reiterada en la sentencia CSJ SL
2941-2016); entre otras.

Finalmente, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 717 de 2001, el reconocimiento
del derecho a la pensién de sobrevivientes por parte de la entidad de prevision social,
debera efectuarse a mas tardar dos (2) meses después de radicada la solicitud por el
peticionario, con la correspondiente documentacion que acredite su derecho; por lo que

expirado éste se causara el derecho al pago de intereses moratorios.

Por tanto, habra de confirmarse la decisién de primer grado en la que se condenod a la
autoridad accionada al reconocimiento y pago por tal concepto a partir del 24 de
diciembre de 2013. Lo anterior, por cuanto la peticién se elevo el 23 de octubre de
20132%,, como se indic6 en las Resoluciones Nos GNR 180391 del 21 de mayo de 2014,
GNR 94781 del 28 de marzo de 2015 y DIR 17904 del 13 de octubre de 2017. El término
para contestar fenecia el 23 de diciembre de 2013. El juez de primera instancia condend
este pago desde el 24 de diciembre de esa anualidad, por lo que bien hizo en condenar

desde esa data.

20 CSJ SL, 13 jun. 2012, rad. 42783 que reiterd lo dicho en sentencia CSJ, 23 sep. 2002, rad. 18512.
21 Flio 90 a 92, 31 a 42 Archivo 01ExpedienteDigital201900281. pdf
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3. Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 365 del C.G.P., se

impondra condena en costas en esta instancia a Colpensiones.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR y ACTUALIZAR el numeral tercero de la parte resolutiva de la
sentencia del 02 de mayo de 2022 emitida por el Séptimo Laboral del Circuito de Cali,
en el sentido de CONDENAR a Colpensiones, a reconocer y pagar, en favor del
demandante Duval Andrés Vasquez Suarez, el retroactivo pensional de la siguiente

manera:

Desde el 23 de octubre de 2010 al 24 de marzo de 2012, la suma de $5.383.747. A
partir del 25 de marzo de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2023, $124.204.966, para
un total de $129.588.713, sin perjuicio del que se genere hasta el cumplimiento efectivo

de la obligacion.

A partir del mes de septiembre de 2023 la demandada debera pagar la suma de
$1.160.000 equivalente a un salario minimo legal vigente, en razon de catorce (14)
mesadas anuales, sin perjuicio de los aumentos anuales decretados por el Gobierno

Nacional, por lo antes expuesto.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo restante la providencia objeto de apelacion y consulta,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.
TERCERO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a Colpensiones, y en favor

del demandante. Las agencias en derecho se fijan en suma de un (1) salario minimo

legal mensual vigente.
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CUARTO: Notifiquese esta decision por edicto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FABIO NAN_BASTIDAS LLOTA

Iy

CARLOS ALBER CRRENO RAGA

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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