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l. ASUNTO

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, pasa la Sala a proferir
sentencia escrita que resuelve el recurso de apelacién impetrado por la apoderada
de Colpensiones, contra la sentencia No. 166 del 19 de mayo de 2021, proferida por
el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Cali. Asi mismo, el grado jurisdiccional

de consulta a favor del extremo pasivo.

Il ANTECEDENTES

1. La demanda.

Pretende el demandante se declare en contra de Colpensiones, que: i) tiene
derecho a la reliquidacién de la pension de vejez en aplicacion al principio de
favorabilidad, con sumatoria de tiempos laborados en toda su vida laboral o de los
ultimos 10 afos, aplicando un 90% de tasa de reemplazo. li) al retroactivo pensional
causado desde el 19 de octubre de 2011 en adelante. iii) a los intereses moratorios
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consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 a partir del 19 de octubre de
2011 al momento del pago. iv) Al pago de las costas y agencias en derecho”. (FI. 3
a 7 Archivo 2DemandaPoder.PDF Pag. 1 Archivo 06MemorialSubsanacion.PDF).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. Colpensiones

La entidad demandada, dio contestacién mediante escrito visible en las paginas 3 a
11 Archivo 13.pdf. En virtud de la brevedad y el principio de la economia procesal

no se estima necesario reproducir. (Arts. 279y 280 C.G.P.).

3. Decisién de primera instancia

Por medio de la Sentencia No. 166 del 19 de mayo de 2021, el a quo decidio:
“Primero, declarar probada parcialmente la excepcion de prescripcion formulada en
forma oportuna por la parte accionada, respecto a las diferencias de las mesadas
pensionales causadas, asi como de los intereses moratorios consagrados en el
articulo 141 de la ley 100 de 1993, desde el 19 de octubre de 2011 hasta el 26 de
mayo de 2017. Segundo, condenar a Colpensiones a reliquidar la pension por vejez
reconocida al sefior José Saul Quintero Gomez, mediante Resolucion 230146 del
09 de septiembre de 2013, para lo cual debe tomar como Ingreso Base de
Liquidacion un valor de $1.239.907, al cual se le aplica una tasa de remplazo del
90%, al tenor de lo dispuesto en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto
758 de la misma anualidad, al ser beneficiario del régimen de transicion consagrado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dando como resultado una mesada para el
afo 2011, de $1.115.917. Tercero, condenar a Colpensiones, a pagar la suma de
$36.045.842, por concepto de diferencia liquidada por el Juzgado y no pagada por
la Entidad, causada desde el 27 de mayo de 2017 y hasta el 31 de mayo de 2021,
incluida la adicional de diciembre. Cuarto, autorizar a Colpensiones, a descontar de
las mesadas ordinarias, el valor correspondiente por concepto de aportes al Sistema
de Seguridad Social en Salud. Quinto: condenar a Colpensiones, a pagar al
accionante, José Saul Quintero Gomez, por concepto de mesada pensional a partir
del mes de junio el afio en curso, la suma de $1.602.616, sin perjuicio de los
reajustes de ley. Sexto, condenar a Colpensiones a cancelar al sefior José Saul
Quintero Gémez, los intereses moratorios consagrados en el articulo 141 de la ley
100 de 1993, a partir del 27 de mayo de 2017, sobre las diferencias causadas y que

se sigan causando, los cuales se cancelaran a la tasa maxima al momento efectivo
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del pago, por cuanto los causados con anterioridad se encuentran prescritos.
Séptimo, Costas a cargo de la parte vencida en juicio. Octavo, consultar la

sentencia ante el Superior”.

Para arribar a tal decision, invoc6 como normatividad para resolver el asunto, lo
contemplado en los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con
el Decreto 758 de 1990 articulos 12, 20 y 23, el articulo 488 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral. Advierte que para la
liquidacion del IBL debe tener en cuenta todos los salarios o rentas sobre los cuales
cotiz6 en toda su vida laboral el actor, o el promedio que le hiciere falta, de tiempos
publicos y privados. Lo anterior, acorde a lo expresado por la Corte Constitucional
en sentencia SU 769 de 2014.

Indicé que el actor tiene 539.57 semanas cotizadas desde el 9 de febrero de 1990
hasta el 30 de septiembre del 2003 de las cuales 434.86 semanas corresponden a
semanas laboradas con el hospital San José y 104.71 son semanas cotizadas con
el régimen subsidiado. Realizado el calculo advirti6 que en toda su vida laboral el
actor completé 1559.71 semanas causadas desde el 16 de julio de 1972 al 30 de
septiembre de 2003. Considerd que al ser el demandante beneficiario del régimen
de transicién y reunir los requisitos consagrados en el articulo 12 del decreto 758
de 1990, era viable realizar la reliquidacion de la prestacion econdémica de vejez a
la luz del articulo 21 de la ley 100 de 1993.

Al realizar los calculos aritméticos, evidencié que el promedio de lo devengado en
los ultimos 10 afios arrojo la suma de $1.239.907, cifra que al aplicarle una tasa de
reemplazo del 90% obtuvo como mesada pensional la suma de $1.115.917 para el
afio 2011.

Declaré parcialmente probada la excepcion de prescripcion de las diferencias de las
mesadas pensionales generadas desde el 19 de octubre de 2011 al 26 de mayo de
2017. Asireconocio por concepto de retroactivo pensional la suma de $36.045.842,
causado desde el 27 de mayo de 2017 y hasta el 31 de mayo de 2021, incluida la
adicional de diciembre. Adujo que al haberse otorgado la pensién desde el 19 de
octubre de 2011, es decir con posterioridad al 31 de julio de 2011, el demandante
no tenia derecho a percibir la mesada adicional de junio, en virtud de lo dispuesto

en el acto legislativo 01 de 2005 paragrafo transitorio sexto.
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Finalmente, condend al pago de los intereses moratorios consagrados en el articulo
141 de la ley 100 de 1993 a patrtir del 27 de mayo de 2017 sobre las diferencias

otorgadas y hasta el momento efectivo del pago.

4. Recursos

4.1 Recurso de apelacion de la parte demandada - Colpensiones

Pide sea revocada la sentencia emitida por el Juez de Primer Grado, por las
siguientes razones: no es viable otorgar la pension de vejez de conformidad con el
régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 aplicando
los preceptos del decreto 758 de 1990, pues de ser asi, se daria un cambio
normativo para el reconocimiento de su prestacion economica, al pasar de laley 71
de 1988 al decreto enunciado, con sumatoria de tiempos laborados al sector
publicos y cotizados al ISS. Advierte que no se puede inobservar que hace mas de
7 afos le fue concedida la pensién de vejez al actor por superar los requisitos de la
ley 71 de 1988. Considera que con las cotizaciones efectuadas por el actor en el
ISS hoy Colpensiones, no logra acreditar el requisito minimo de semanas al ostentar
anicamente 537 de las cuales, 449 semanas fueron aportadas dentro de los ultimos
20 afos anteriores al cumplimiento de los 60 afios de edad -19 de octubre del 2011.
Haciéndose por tanto imposible ante la sumatoria de tiempos, aumentar la tasa de

reemplazo que pretender el actor.

5. TrAmite de segunda instancia

Alegatos de conclusién

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de

conclusién, se pronunciaron, asi:

Colpensiones en Archivo 06PDF (Cuaderno Tribunal) presenté alegatos de

conclusion.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Problemas juridicos.
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Corresponde a la Sala establecer si:

1.1. (Esfactible efectuar la sumatoria de tiempos publicos y privados, incluso los
no cotizados al I.S.S., bajo los lineamientos del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
mediante el Decreto 758 de 19907?

En caso de resultar una respuesta positiva, se debe establecer si:

1.2. ¢El sefior José Saul Quintero Gomez tiene derecho a la reliquidacion de la
pension de vejez, aplicando la tasa de reemplazo del 90%, teniendo como IBL el

promedio de lo cotizado durante toda su vida laboral o de los ultimos 10 afios?

1.3. ¢Operé la prescripcion de las diferencias de mesadas pensionales?

1.4. ¢En el caso bajo analisis, es procedente el reconocimiento y pago de los
intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, de las

diferencias pensionales?

2. Respuesta alos problemas juridicos.

2.1. ¢ Es factible efectuar la sumatoria de tiempos publicos y privados, incluso
los no cotizados al I.S.S., bajo los lineamientos del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado mediante el Decreto 758 de 19907

La respuesta al interrogante es positiva. El sefior José Saul Quintero Gomez,
laboro tanto en el sector publico en el Hospital San José de Sevilla Valle, como en
el sector privado, efectuando cotizaciones al I.S.S., hoy Colpensiones, hasta el afio
2003. Por tanto, de conformidad con la jurisprudencia de las Altas Cortes, es factible
sumar tiempos publicos y privados, incluso los no cotizados al I.S.S. para conceder
la prestacion econémica de vejez. Debiéndose confirmar la decisién de primer

grado.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

2.1.1 Sumatoria de tiempos publicos y privados en el régimen de transicion

bajo el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma calenda.
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Frente a la posibilidad de sumar tiempos publicos y privados para acceder a la
pension de vejez en virtud del Acuerdo mentado, la Corte Constitucional en
sentencia SU — 769 de 2014, reiterada en la SU — 057 de 2018, aceptd la
acumulacion de tiempos en razon del principio de favorabilidad de origen

constitucional. Para justificar dicha posicion, sefalo:

“...para obtener la pensién de vejez en virtud del articulo 12 del Acuerdo
049 de 1990, es posible acumular tiempos de servicios tanto del sector
publico cotizados a cajas o fondos de prevision social, como del sector
privado cotizados al Instituto de Seguros Sociales. Esto, por cuanto
dicha disposiciobn no exige que las cotizaciones hayan sido
efectuadas exclusivamente al seguro social y porque la aplicacion
del régimen de transicion solamente se limita a los tres items
previamente sefialados, donde no se encuentra aquel referente al
computo de las semanas, requisito que debe ser determinado segun lo

dispuesto en la Ley 100 de 1993”. (Negrilla fuera de texto)

Dicho criterio ha sido sostenido por la mentada Corporacion en providencia T — 280
de 2019, en la que preciso: “...las solicitudes de reconocimiento pensional que se
realicen con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990 deben resolverse computando
los tiempos cotizados tanto en el sector publico como en el privado, con
indiferencia de si lafecha de causacion o adquisicidon del derecho ala pension
de vejez operd con anterioridad a la fecha de la Sentencia SU-769 de 2014”.

(Negrilla fuera de texto)

Por su parte, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, habia
sostenido que con arreglo al régimen pensional del Acuerdo 049 de 1990 solo era
posible computar semanas cotizadas exclusivamente al Instituto de Seguros
Sociales, sin que sea posible adicionar tiempos servidos al sector publico. Este
criterio fue sostenido en fallos del 4 de noviembre de 2004, radicado 23611; del 7
de marzo de 2018, radicacion 60708; SL517 de 2018 y SL5614 de 2019, entre otras.

No obstante, en sentencias SL1947 del 1° de julio de 2020, radicaciéon No. 70918;
SL1981 del 1° de julio de 2020, radicacion No. 84243 y SL2659 del 08 de julio de
2020, radicacion 75697, modificd su criterio y se acogié a la postura de la Corte

Constitucional en los siguientes términos:
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“...la Corte Suprema de Justicia abandona su criterio mayoritario conforme al cual
el Acuerdo 049 de 1990, aplicable en virtud del régimen de transicidn, solo permite
sumar cotizaciones realizadas exclusivamente al ISS y, en su reemplazo, postula
que si es posible para efectos de obtener la pensidn por vejez prevista en ese
reglamento, contabilizar las semanas laboradas en el sector publico,
sufragadas o no a una caja, fondo o entidad de prevision social. En
consecuencia, todos los tiempos laborados, sin distincion al tipo de
empleador o si fueron objeto de aportes a pension o no, son validos para
efectos pensionales” (Negrilla fuera de texto)

Para respaldar el cambio de criterio, recalco que: i) el Sistema de Seguridad Social,
reconoce validez a todos los tiempos laborados, sin distinciones fundadas en la
clase de empleador, la entidad de previsidn a la que se realizaron aportes o si los
tiempos laborados no fueron cotizados; ii) el literal f) del articulo 13 de la Ley 100
de 1993, permite la suma de semanas cotizadas a Colpensiones o a cualquier Caja,
Fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como
servidores publicos; iii) Los beneficiarios del régimen de transicion, son afiliados del
Sistema General de Seguridad Social. Por ende, salvo en lo que respecta a la edad,
tiempo y monto de la pension, las directrices, principios y reglas de la Ley 100 de
1993, les aplica en su integridad; iv) Dicha regla esta contenida en el paragrafo del
articulo 36 ibidem; y (v) esta ultima disposicion y sus decretos reglamentarios
regulan todo un régimen de financiacion de las prestaciones a través de cuotas

partes y titulos pensionales.

Criterio que se mantiene, pues esa misma Corporacion en la sentencia SL096-2022
de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil veintidés (2022), indicdé que “... es
posible computar las semanas laboradas en el sector publico, con independencia
de si fueron o no sufragadas al ISS o a cualquier otra caja o fondo, para obtener la
pension de vejez prevista en el Acuerdo 049 de 1990, asi como también para

obtener su reliquidacion”.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que la jurisprudencia de las Altas
Corporaciones resultan, a la fecha, coincidentes frente a dicha materia, en
aplicacion del principio de favorabilidad dispuesto en el articulo 53 de la Carta
Politica, se mantendra la tesis segun la cual los tiempos de servicio en el sector
publico, incluso los no cotizados al I.S.S., deben tenerse en cuenta para el computo
de los requisitos de la pension de vejez, consagrada en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 del mismo afio.
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2.1.2 Caso concreto.

Con el fin de contabilizar la totalidad de semanas cotizadas por el demandante, la
Sala tiene en cuenta: i) las certificaciones de tiempos laborados formatos 1, 2y 3
(B) expedidos por el Hospital San José de Sevilla Valle! y certificacion electronica
de tiempos laborados CETIL expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico?. ii) la relacion de prestacion de servicios que registré Colpensiones en sus
actos administrativos: No. GNR 230146 de 09 de septiembre de 20133, donde
Colpensiones resolvio conceder la pensién de vejez al actor por el valor de $535.600
a partir del 19 de octubre de 2011, a la cual le aplicé una tasa de reemplazo del 75%
por contar con méas de 10.084 dias equivalentes a 1.440 semanas; GNR 397837
del 10 de diciembre de 20154, la resolucion VPB 8142 de 17 de febrero de 2016°,
por medio de la cual Colpensiones resuelve confirmar la negativa de reliquidacion
pensional, y considera que el interesado acredito un total de 10.068 dias laborados,
correspondientes a 1.438 semanas y el acto administrativo SUB 232860 del 29 de
octubre de 20108, donde enuncidé que “... el interesado acredita un total de 3.761
dias laborados, correspondientes a 537 semanas exclusivamente al ISS hoy
Colpensiones.” Y iii) el reporte de semanas cotizadas en pensiones emitido el 28
de agosto de 2019 por Colpensiones, donde da cuenta de un total de 540 semanas
cotizadas entre el 09 de febrero de 1990 al 30 de septiembre de 2003”.

Asi, de las distintas certificaciones se verifica que el sefior José Saul Quintero
GOmez labor6 para el Hospital San José de Sevilla de manera interrumpida, entre
el 18 de julio de 1972 al 30 de octubre de 20008. Realizé cotizaciones al ISS hoy
Colpensiones, de forma intermitente desde el 09 de febrero de 1990°. Finalmente,
el actor cotiz6 al Sistema General de Pensiones hasta el 30 de septiembre de 2003,

siendo esta fecha la ultima cotizacién reportada en Colpensiones.

Pues bien, una vez efectuado el conteo de semanas, sumando los tiempos publicos
y privados laborados por el demandante, incluso las cotizaciones no realizadas al

I.S.S., se evidencia que alcanzé un total de 1.573 semanas (Tabla 1), con un IBL

1 Pags. 64 a 87 y 436 a 446, 473 a 494 Archivo 13.PDF
2 p4gs. 694 a 707 Archivo 13 PDF

3 p4gs. 2 a 7 Archivo 03.PDF

4 Pags. 823 a 832 Archivo 13 PDF

5 P4gs. 823 a 832 Archivo 13 PDF

6 Pags. 843 a 849 Archivo 13 PDF

7 P4gs. 08 a 12 Archivo 03Anexos.PDF

8 P4gs. 64 a 87 Archivo 13.PDF

9 P4gs. 08 a 12 Archivo 03Anexos.PDF
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de toda la vida de $806.424.22. Ahora, el IBL computado del tiempo de los 10
altimos afios como se avizora de la tabla 2, corresponde a la suma de
$1.239.867.36.

Le es més favorable el IBL del computo de los diez ultimos afios. Se modificaré la
sentencia en este sentido, al encontrarse en esta instancia un valor levemente

inferior al calculado por el a quo al que le arrojé un IBL de $1.239.907.

2.2. ¢El sefior José Saul Quintero Gomez tiene derecho a la reliquidacion de
la pension de vejez, aplicando la tasa de reemplazo del 90%, teniendo como
IBL el promedio de lo cotizado durante toda su vida laboral o de los ultimos

10 afos?

La respuesta al segundo interrogante es positiva. El sefior José Saul Quintero
Gbomez tiene derecho a la reliquidacion de la pension de vejez, pues, a pesar de
que le fue reconocida la prestacion bajo los lineamientos de la Ley 71 de 1988,
también cumple los requisitos del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto
758 del mismo afio, resultando ésta ultima la norma mas favorable a los intereses
del demandante como lo concluy6 la A quo, pues permite hallar un IBL en la suma
de $1.239.867.36. que al aplicarle el 90% de la tasa de reemplazo, arroja una
mesada pensional para el afio 2011 de $1.115.880.62. Premisas anteriores que
desvirtian de tajo la posicion asumida por Colpensiones en la sustentacion al

tramite de alzada.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

2.2.1. Requisitos para acceder alareliquidacion de la pension de vejez.

Sea lo primero recordar que el Acuerdo 49 de 1990, aprobado por el Decreto 758
del mismo afio, prevé como requisitos para acceder a la pension por vejez: a) 60 o
mas afios de edad para los hombres y 55 0 mas afios de edad, si se es mujer; y b)
500 semanas de cotizacion en los ultimos 20 afios anteriores al cumplimiento de la

edad, o 1.000 semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.
Por su parte, la Ley 71 de 1988 en su articulo 7°, consagra como requisitos para

acceder a la pension: a) que el afiliado acredite 20 afios de aportes sufragados en

cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision social
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gue hagan sus veces; b) 60 afios de edad si es hombre y 55 afios 0 mas si es muijer;

c) con un tope maximo del 75% del IBL.

Asimismo, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 implementd un régimen de transicion
pensional y para quienes se benefician del mismo, existen tres prerrogativas del
sistema pensional anterior, esto es: i) la edad, ii) el tiempo de servicios 0 semanas
cotizadas y iii) el monto de la pension, entendido éste como la tasa de reemplazo;
no obstante, tratandose del Ingreso Base de Liquidacion — IBL, el legislador dispuso
que se regiria por las disposiciones de la Ley 100 de 1993, criterio que en todo caso
ha sido sostenido de manera reiterada por la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, como de manera reciente en providencias SL507 del 22 de
enero de 2020, radicacion No. 79128 y SL824 del 04 de marzo de 2020, radicacion
No. 70901.

En ese sentido, frente a la forma de determinar el IBL bajo los derroteros de la
referida Ley de Seguridad Social Integral, se ha sostenido que el inciso 3° de su
articulo 36 es aplicable a aquellos beneficiarios del régimen de transicion que les
faltaba menos de 10 afios para adquirir el derecho pensional a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, caso en el cual, el IBL correspondera al: “promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante
todo el tiempo, si este fuere superior’, mientras que su articulo 21 opera respecto
de aquellas personas que estando cobijadas por el transito legislativo, a la entrada
en vigencia del Sistema General de Pensiones, les faltaba mas de 10 afios para
consolidar el derecho a la pensién, calculandose con: “el promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores
al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este fuera inferior para el
caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia...Cuando el promedio del
ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos de toda la vida
laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador
podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como

minimo.”

Luego entonces, el Ingreso Base de Liquidacion pensional de los beneficiarios del
régimen de transicion se rige por las disposiciones de la Ley 100 de 1993 y no por
el régimen anterior, lo cual no vulnera los principios de favorabilidad e
inescindibilidad de la ley por cuanto es en virtud de sus propios mandatos que el
calculo debe hacerse en esa forma (SL3810-2019, SL5574- 2018, reiterada en la
SL507-2020 y SL3130 de 2020).
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Ahora bien, respecto a la tasa de reemplazo que se debe aplicar una vez es
calculado el IBL, el mentado Acuerdo establece en el articulo 20 paragrafo 2°, la

siguiente tabla:

“Paragrafo 2°. La integracion de la pension de vejez o invalidez de que trata este

articulo, se sujetara a la siguiente tabla:

NUMERO SEMANAS ||% INV.(|% INV.P.{|% GRAN INV. ||% VEJEZ
P.TOTAL ABSOLUTA
500 45 51 57 45
550 48 54 60 48
600 51 57 63 51
650 54 60 66 54
700 57 63 69 57
750 60 66 72 60
800 63 69 75 63
850 66 72 78 66
900 69 75 81 63
950 72 78 84 72
1.000 75 81 87 75
1.050 78 84 90 78
1.100 81 87 90 81
1.150 84 90 90 84
1.200 87 90 90 87
1.250 0 mas 90 90 90 90

En consecuencia, cuando se depreca la reliquidacion de una pensién por indebida
aplicacion del Ingreso Base de Liquidacion como ocurre en el sub lite, resulta dable
primigeniamente identificar, cual fue la disposicion normativa bajo la cual se causo y
reconocio la prestacion pensional, y en este entendido establecer el IBL aplicable en

cada caso en particular.

2.2.2. Caso concreto
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Se encuentra adosado al plenario, i) la resolucion No. GNR 230146 de 09 de
septiembre de 2013°, donde Colpensiones resolvié conceder la pension de vejez
al actor por el valor de $535.600 a partir del 19 de octubre de 2011, a la cual le
aplicé una tasa de reemplazo del 75%. Prestacion econémica que otorgo a la luz de
lo establecido en el Art. 7 de la ley 71 de 1988. li) a través de escrito!! el accionante
solicité la reliquidacion de la pension de vejez en aplicacion al principio de
favorabilidad, teniendo en cuenta el IBL de toda la vida laboral o los 10 ultimos afios
y una tasa de reemplazo del 90%. iii) en virtud de lo anterior, se emiti6 la resolucion
GNR 397837 del 10 de diciembre de 2015%, por medio de la cual negd la
reliquidacion de la pension de vejez al actor, por no generarse valores a su favor
con el IBL del dltimo afio de servicio. iv). Acto administrativo que fue notificado el
15 de diciembre de 2015, presentandose el 21 de diciembre de 2015 radicado bajo
No. 2015 12288791, recurso de apelacién contra la misma. v) Recurso que se
resolvié a través de la resolucién VPB 8142 de 17 de febrero de 20163, por medio
de la cual Colpensiones resuelve confirmar la negativa de reliquidacion pensional.

En esta resolucion Colpensiones enuncio que el actor habia prestado los siguientes

Servicios:
AL | FECHA |EMPLEADO| o, ,o: |NOVEDA|ADMINISTRADO | TTA
FINAL R D RA DS

H SAN
JOSE DE
SEVILLA

091027199 | 311121199 HOSPITAL |puslic |LaBORA | corpensiones |1 787
a L '

SAM |OSE

H SAN
JOSE DE
SEVILLA

PUBLIC |LABORA |DPTO VALLE

16/07/187 | 08/02/198
2 0 L CALCA 6.323

01/02/199 | 25/06/199 PUBLIC |LABORA
5 8

COLPENSIONES |1,225

01/05/200 | 30111/200 | ZGE5R |PRIVAD |LABORA | oy pensiones 210
1 1 L

JOSE SAUL

QUINTERD
GOMEZ
JOSE SAUL

01/047200 [ 31/05/200 [ZINTERD | privan |LABORA | o\ sensiones |60
2 2 L

JOSE SAUL
QUINTERO
GOMEZ

JOSE SAUL
QUINTERO

GOMEZ
JOSE SAUL

01/02/200 | 27/03/200 PRIVAD | LABORA
2 2

COLPENSIONES |57

gl}{l?ﬂﬂﬂ 31..-’10."205 COLPENSIONES |120

PRIVAD | LABORA
L

01127200 | 16/09/200 PRIVAD |LABORA
2 3

COLPENSIOMNES |286

Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 10,068 dias
laborados, correspondientes a 1,438 semanas.

vi) Finalmente y tras haberse presentado una nueva solicitud de reliquidacion
pensional realizada el 27 de mayo de 2020%, Colpensiones emiti6 el acto
administrativo SUB 232860 del 29 de octubre de 2020%°, por medio del cual neg6 la
misma. Considerd que “... el interesado acredita un total de 3.761 dias laborados,

10 p3gs. 2 a 7 Archivo 03.PDF

11 pags. 468 a 469 Archivo 13 PDF
12 p3gs. 823 a 832 Archivo 13 PDF

13 Pags. 823 a 832 Archivo 13 PDF
14 p3gs. 18 a 21 Archivo 13 PDF

15 pags. 843 a 849 Archivo 13 PDF
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correspondientes a 537 semanas exclusivamente al ISS hoy Colpensiones... no es
posible aplicar la sentencia 769 del 16 de octubre de 2014, debido a que no es
posible estudiar la prestacién bajo los parametros del Decreto 758 de 1990 y
adicionalmente el status pensional fue el 19 de octubre de 2011, fecha anterior a la

comunicacion de dicha sentencia.”

En el presente caso, se logra establecer que el sefior José Saul Quintero Gomez
naci6 el 19 de octubre de 1951'6, es decir que, a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, esto es, el 01 de abril de 1994, contaba con 42 afios de edad y cumplié
los 60 afios el mismo dia y mes del afio 2011, siendo por tanto beneficiario del

régimen de transicion.

Ahora, como se mencion6 anteriormente, el actor laboré en entidad del sector
publico de manera interrumpida, entre el 18 de julio de 1972 al 30 de octubre de
2000, y también se le ven reflejadas cotizaciones en sector privado hasta el 30
de septiembre de 2003'8. Comenzé a realizar cotizaciones al I.S.S. desde el 09 de
febrero de 1990. Eventos que permiten colegir que es beneficiario del régimen de
transicion y, por tanto, con derecho a que le sean aplicados los lineamientos del
Acuerdo 049 de 1990 para acceder a la pension. Lo anterior, teniendo en cuenta
que, para el primero de abril de 1994, fecha de entrada en vigencia el régimen
pensional de la Ley 100 de 1993, el accionante ya cotizaba al Instituto de Seguros

Sociales.

Como consecuencia de todo lo anterior, para la Sala resulta acorde a derecho
efectuar la reliquidacion de la prestacion econémica del accionante, toda vez que,
como se anoto con antelacion, acredité mas de 1.573 semanas (Tabla 1). Asimismo,
de conformidad con el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, se le debe aplicar una

la tasa de reemplazo del 90%.

Asi las cosas, se tendra como IBL la suma de $1.239.867.36 que al aplicarle el 90%
de la tasa de reemplazo, arroja una mesada pensional para el afio 2.011 de
$1.115.880.62. Valor que es superior a la liquidada por Colpensiones en su acto
administrativo No. GNR 230146 de 09 de septiembre de 2013, cuando la fij6 en la
suma de $535.600. Ahora, acorde a la evolucién de mesadas pensionales para el

afo 2022 le corresponde al actor la suma de $1.692.628,45

16 pag. 63 Archivo 13.PDF

17 pags. 64 a 87 Archivo 13.PDF

18 p4gs. 08 a 12 Archivo 03Anexos.PDF
19 pags. 2 a 7 Archivo 03.PDF
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Incremento EVOLUCION DE EVOLUCION
AR Pensional MESADAS MESADAS
Art. 14 PENSIONALES OTORGADAS
L100 RELIQUIDADAS COLPENSIONES
2011 3,73% $1.115.880,62 $535.600,002°
2012 2,44% $1.157.502,97
2013 1,94% $1.185.746,04
2014 3,66% $1.208.749,51
2015 6,77% $1.252.989,74
2016 5,75% $1.337.817,15 $689.455,002!
2017 4,09% $1.414.741,64 $729.098,66
2018 3,18% $1.472.604,57 $758.918,80
2019 3,80% $1.519.433,39 $783.052,42
2020 1,61% $1.577.171,86 $812.808,41
2021 5,62% $1.602.564,33 $825.894,62
2022 $1.692.628,45 $872.309,90

Colofén de lo hasta aqui expuesto, se modificara la sentencia en este sentido, al
encontrarse por la Corporaciéon un valor levemente inferior al calculado por la A quo
de $1.239.907.

2.3. ¢Opero la prescripcion de las diferencias de mesadas pensionales?

La respuesta es positiva. En el sub lite, se constata que transcurrié mas de los tres
(3) aflos a que aluden los articulos 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.y de la S.S.,
afectdndose del fendmeno prescriptivo las diferencias mesadas pensionales
causadas. Por tanto, le asiste el derecho al actor al retroactivo pensional causado

desde esa calenda.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

2.3.1 Prescripcion.

Los articulos 488 y 489 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y S.S., establecen un término
trienal de prescripcién de los derechos y las acciones que emanen de leyes sociales,

el cual se cuenta desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. Este

es susceptible de interrupcion por una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo

20 p3gs. 2 a 7 Archivo 03.PDF
21 pag. 829 y 903 Archivo 13 PDF

Pagina 14 de 20



Ordinario Laboral No.
7600-131-050-09-2021-00103-01

a partir del reclamo y por un lapso igual al sefialado para la prescripcion

correspondiente.

No obstante, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia nacional, la pension es un
derecho imprescriptible. Lo que se afecta con este fenomeno son las mesadas y/o
diferencias causadas en favor del pensionado (CSJ SL4222 del 1° de marzo de
2017, Radicacion No. 44643).

2.3.2 Caso en concreto.

Mediante la resolucion No. GNR 230146 de 09 de septiembre de 2013%?
Colpensiones resolvio conceder la pension de vejez al actor por el valor de $535.600
a partir del 19 de octubre de 2011.

A través de escrito?® que no registra fecha, el accionante solicité la reliquidacion de
la pension de vejez. Peticion que fue resuelta de manera negativa a traves de la
resolucion GNR 397837 del 10 de diciembre de 20152%*. Acto administrativo que
fue notificado el 15 de diciembre de 2015, presentandose el 21 de diciembre de

2015 radicado bajo No. 2015 12288791 recurso de apelacion contra la misma.

El recurso enunciado fue desatado a través de la resolucion VPB 8142 de 17 de
febrero de 201625,

Finalmente, ante la nueva solicitud de reliquidacién pensional realizada el 27 de
mayo de 2020%%, Colpensiones emiti6 el acto administrativo SUB 232860 del 29 de

octubre de 2020%7, por medio del cual negé la peticién antes enunciada.

Finalmente se verifica en la pagina 1 Archivo 04.PDF la demanda fue radicada el 04
de marzo de 2021.

De esta manera, resultan afectadas con el fendmeno prescriptivo las diferencias de
mesadas pensionales causadas con anterioridad al 27 de mayo de 2017, como

quiera que entre el reconocimiento de la pension de vejez -09 de septiembre de

22 p3gs. 2 a 7 Archivo 03.PDF

23 Pags. 468 a 469 Archivo 13 PDF
24 p3gs. 823 a 832 Archivo 13 PDF

25 pP4gs. 823 a 832 Archivo 13 PDF
26 p3gs. 18 a 21 Archivo 13 PDF

27 pags. 843 a 849 Archivo 13 PDF
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2013-, el acto administrativo que negoé la reliquidacion pensional -17 de febrero de
2016-, la dltima solicitud de reliquidacion de la mesada pensional -27 de mayo de
2020- la resolucion que resolvié dicha peticion de reliquidacion -29 de octubre de
2020- y la calenda en la que se radicé la demanda -04 de marzo de 2021- se

interrumpid el término trienal con la peticion elevada el 27 de mayo de 2020.

Calenda que es coincidente con la hallada por el juez de primer grado, por tanto, se

confirmard la decision respecto de este topico.
Liquidacién de diferencias mesadas pensionales:
Asi las cosas, al calcularse el retroactivo de las diferencias pensionales desde el 27

de mayo de 2017 al 30 de septiembre de 2022, la liquidacion proyecta un total de

$51.843.680.72, como se advierte de la siguiente liquidacion:

RELIQUIDACION PENSIONAL 2018 | M13 $713.685,11

Afio | Mes | Dia 2019 | 01 $736.380,30

Liquidado HASTA 2019 | 02 $736.380,30
(Afio/Mes/dia): 202) 09 130 2019 | 03 $736.380,30
o o] = |7 TORE Srapsi0a0
SR T | s | (o8l o no
MESADA RECONOCIDA O e 2736.380,30
sermonnan 201 | 08 73635030
2019 | 09 380,

G CIA PENSIONAL $735.693,79 2019 | 10 $736.380,30
2019 | 11 $736.380,30

Incremento 2019 | 12 | 3,80% $736.380,30

DESDE Pi’:"ﬂa' D'FERI\EI':&’ESA';NTRE 2019 | M13 $736.380,30

1100 2020 | o1 $764.362,75

Afio | Mes 2020 | 02 $764.362,75
2017 | 05 $91.418,98 2020 | 03 $764.362,75
2017 | 06 $685.642,34 2020 | 04 $764.362,75
2017 | 07 $685.642,34 2020 | 05 $764.362,75
2017 | 08 $685.642,34 2020 | 06 $764.362,75
2017 | 09 $685.642,34 2020 | 07 5764.362,75
2017 | 10 $685.642,34 2020 | 08 5764.362,75
2017 | 11 $685.642,34 2020 | 09 5764.362,75
2017 | 12 | 4,09% $685.642,34 2020 | 10 5764.362,75
2017 | M13 $685.642,34 2020 | 11 5764.362,75
2018 | o1 $713.685,11 2020 | 12 1,61% 5764.362,75
2018 | 02 $713.685,11 2020 | M13 $764.362,75
2018 | 03 $713.685,11 2021 | 01 5776.668,99
2018 | 04 $713.685,11 2021 | 02 5776.668,99
2018 | 05 $713.685,11 2021 | 03 5776.668,99
2018 | 06 $713.685,11 2021 | 04 5776.668,99
2018 | 07 $713.685,11 2021 | 05 5776.668,99
2018 | 08 $713.685,11 2021 | 06 5776.668,99
2018 | 09 $713.685,11 2021 | 07 5776.668,99
2018 | 10 $713.685,11 2021 | 08 5776.668,99
2018 | 11 $713.685,11 2021 | 09 5776.668,99
2018 | 12 | 3,18% $713.685,11 2021 | 10 5776.668,99
2021 | 11 $776.668,99
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2021 | 12 5,62% $776.668,99 2022 | 06 $820.317,79

2021 | M13 $776.668,99 2022 | 07 $820.317,79

2022 | 01 $820.317,79 2022 | 08 $820.317,79

2022 | 02 $820.317,79 2022 | 09 $820.317,79

2022 | 03 $820.317,79 Total Mesadas
2022 | 04 $820.317,79

2022 | 05 $820.317,79 $51.843.680.72

Descuentos de salud.

Finalmente se autoriza a Colpensiones para que descuente del retroactivo pensional
adeudado, los aportes que a salud corresponde efectuar al demandante, para ser
transferidos a la entidad a la que se encuentre afiliada o elija para tal fin (Articulo 143

inciso 2 de la Ley 100/93, en concordancia con el articulo 42 inciso 3, Decreto 692/94).

2.4. ¢En el caso bajo analisis, es procedente el reconocimiento y pago de los
intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, de las

diferencias pensionales?

No proceden los intereses moratorios, toda vez que la reliquidacion de la pension de vejez
se otorga con fundamento en un cambio de jurisprudencia (CSJ SL4650-2017). En su
defecto, se dispondra la indexacion del retroactivo del mayor valor de las mesadas
pensionales, dado que es necesario compensar el efecto inflacionario que sufre el valor
de las diferencias pensionales con el simple transcurrir del tiempo, se ordenara entonces,
que las mismas se solucionen debidamente indexadas a partir de la causacion de cada

una de ellas y hasta la fecha del pago efectivo.

3. Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P., se condenara en costas

en esta instancia a Colpensiones.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: MODIFICAR los ordinales SEGUNDO y TERCERO de la sentencia apelada
y consultada, en el sentido de tener para el afio 2011 un IBL de $1.239.867.36 que al
aplicarle una tasa de reemplazo del 90% arroja una mesada pensional de $1.115.880.62
y para el aflo 2022 queda en $1.692.628,45. En consecuencia CONDENAR a
Colpensiones a pagar por concepto de diferencias pensionales causadas entre el 27 de
mayo de 2017 al 30 de septiembre de 2022, la suma de $51.843.680.72 con su
correspondiente indexacion hasta la fecha de pago. Sin perjuicio de las diferencias
pensionales que se causen con posterioridad y de los aumentos anuales decretados por

el Gobierno Nacional.
SEGUNDO: REVOCAR el ordinal SEXTO de la sentencia apelada y consultada.
TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia objeto de apelacion y consulta.

CUARTO: COSTAS a cargo de la entidad demandada Colpensiones. Se fijan como

agencias en derecho la suma de un salario minimo legal mensual vigente.

QUINTO: Notifiqguese la presente decision por Edictos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FA RNAN.BASTIDAS VILLOTA

CARLOS ALBERTO CARRENO RAGA

En uso de permiso

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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Tabla 2 IBL de los 10 ultimos afos:

LIQUIDACION DEL IBL DE TODA LA VIDA LABORAL CON BASE A LA INFLACION ANUAL | ANO Mes | INGRESO MENSUAL
PERIODOS DE COTIZACION IBL ACTUALIZADO A: 2011 09 ACTUALIZADO
DESDE HASTA , INGRESO BASE DE E’\CL:,LJ,I\;EEQ I;g Eﬁ@
# Dias p

Afio | Mes | Dia | Afio | Mes | Dfa COTIZACION DE ESE INGRESO
1972 7 16 | 1972 12 31 165 $ 700,00 $405.100,73 66841620,45
1973 1 1 | 1973 12 31 365 $ 870,00 $441.689,92 161216820,80
1974 1 1 | 1974 12 31 365 $1.100,00 $450.079,40 164278981,00
1975 1 1 | 1975 12 31 365 $1.250,00 $404.791,36 147748846,40
1976 1 1 | 1976 12 31 365 $1.800,00 $494.947,39 180655797,35
1977 1 1 | 1977 3 31 91 $2.070,00 $452.599,79 41186580,89
1977 4 1 | 1977 4 30 30 $1.242,00 $271.559,89 8146796,70
1977 5 1 | 1977 12 31 240 $2.070,00 $452.599,79 108623949,60
1978 1 1 | 1978 9 30 270 $2.343,00 $398.019,19 107465181,30
1978 | 10 1 | 1978 10 31 31 $1.406,00 $238.845,49 7404210,19
1978 | 11 1 | 1978 12 31 61 $2.343,00 $398.019,19 24279170,59
1979 1 1 1979 12 31 365 $2.580,00 $370.106,20 135088763,00
1980 1 1 | 1980 12 31 365 $4.500,00 $535.600,00 195494000,00
1981 1 1 | 1981 12 31 365 $5.700,00 $535.600,00 195494000,00
1982 1 1 | 1982 12 31 365 $9.712,00 $680.200,01 248273003,65
1983 1 1 | 1983 12 31 365 $12.140,00 $685.519,64 250214668,60
1984 1 1 | 1984 12 31 365 $14.386,00 $641.461,17 234133327,05
1985 1 1 | 1985 12 31 365 $16.256,00 $612.819,66 223679175,90
1986 1 1 | 1986 12 31 365 $19.832,00 $610.557,72 222853567,80
1987 1 1 | 1987 12 31 360 $24.393,00 $620.896,99 223522916,40
1988 1 1 | 1988 12 31 365 $30.491,00 $625.798,16 228416328,40
1989 1 1 | 1989 12 31 365 $38.114,00 $610.562,62 222855356,30
1990 1 1 | 1990 6 30 180 $24.393,00 $309.832,47 55769844,60
1990 7 1 | 1990 12 31 180 $ 88.853,00 $1.128.583,81 203145085,80
1991 1 1 1991 12 31 365 $ 108.401,00 $1.040.251,26 379691709,90
1992 1 1 | 1992 12 31 365 $137.452,00 $1.040.083,67 379630539,55
1993 1 1 | 1993 12 31 365 $171.815,00 $1.039.003,10 379236131,50
1994 1 1 | 1994 12 31 365 $209.614,00 $1.033.916,78 377379624,70
1995 1 1 | 1995 12 31 360 $280.500,00 $1.128.607,98 406298872,80
1996 1 1 | 1996 12 31 360 $332.393,00 $1.119.539,99 403034396,40
1997 1 1 1997 12 31 360 $627.136,00 $1.736.635,87 625188913,20
1998 1 1 | 1998 12 31 360 $766.761,00 $1.804.281,89 649541480,40
1999 1 1 | 1999 12 31 360 $963.163,00 $1.942.107,70 699158772,00
2000 1 1 | 2000 10 31 300 $963.163,00 $1.777.998,44 533399532,00
2001 5 1 | 2001 11 30 210 $ 286.000,00 $535.600,00 112476000,00
2002 2 1 | 2002 5 31 117 $309.000,00 $ 535.600,00 62665200,00
2002 7 1 | 2002 10 31 120 $309.000,00 $535.600,00 64272000,00
2002 | 12 1 | 2002 12 31 30 $309.000,00 $ 535.600,00 16068000,00
2003 1 1 | 2003 31 30 $309.000,00 $455.411,06 13662331,80
2003 2 1 | 2003 9 30 226 $332.000,00 $ 535.600,00 121045600,00

IBL a fecha de
Total Dias 11011 cotizaciones 8879537097,02
Semanas 1573,00 $806.424,22
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LIQUIDACION DEL IBL PENSIONAL PROMEDIO ULTIMOS ANOS ANO Mes
PERIODOS DE COTIZACION FECHA DONDE SE HIZ%OL_?;Z[AJ‘IC.:':'BMNP: 2011 09
DESDE HASTA INGRESO INGRESO PROMEDIO SALARIAL:
. nw | Dfas | BASEDE |:|I llfliL IN]II:I(I:AL ACT[\LAJiTlszL:\/;Lo 6

Ao | Mes | Dia| Afio | Mes | Dia COTIZACION INDEXADO

1992 | 11 | 24| 1992 12 131 37 $137.452,00 | 73,45 9,74 | $1.036.534,85 $10.653,27
1993 1 1 {1993 | 12 |31 | 365 |S$171.815,00| 73,45 | 12,19 | $1.035.259,37 $104.963,80
1994 1 1 (1994 | 12 |31 | 365 |S$209.614,00 | 73,45 | 14,93 | $1.031.222,26 $104.554,48
1995 1 11995 | 12 |31 ] 360 |S$280.500,00 | 73,45 | 18,29 | $1.126.447,51 $112.644,75
1996 1 1 |1996 | 12 |[31| 360 |S$332.393,00| 73,45 | 21,83 | $1.118.381,39 $111.838,14
1997 1 1 ] 1997 12 | 31| 360 |[$627.136,00 | 73,45 | 26,55 | $1.734.958,16 $173.495,82
1998 1 1 (1998 | 12 |31 | 360 |S$766.761,00 | 73,45 | 31,23 | $1.803.349,20 $180.334,92
1999 1 1 (1999 | 12 |31 | 360 |$963.163,00 | 73,45 | 36,42 | $1.942.458,05 $194.245,81
2000 1 1 (2000 | 10 |31| 300 |$963.163,00 | 73,45 | 39,79 | $1.777.942,26 $148.161,85
2001 5 1 {2001 | 11 |[30]| 210 |S$286.000,00 | 73,45 | 43,27 S 485.479,55 $28.319,64
2002 2 1 | 2002 5 31| 117 |$309.000,00 | 73,45 | 46,58 S 487.248,82 $15.835,59
2002 7 1 (2002 | 10 |31| 120 |$309.000,00 | 73,45 | 46,58 $487.248,82 $16.241,63
2002 | 12 112002 (| 12 |31 30 $309.000,00 | 73,45 | 46,58 S 487.248,82 $4.060,41
2003 1 1 | 2003 1 31 30 $309.000,00 | 73,45 | 49,83 S 455.469,60 $3.795,58
2003 2 1 | 2003 9 30 | 226 |[$332.000,00 | 73,45 | 49,83 $489.371,86 $30.721,68

$1.239.867,36
IBL
Total Dias | 3600
Semanas | 514,29
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