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l. ASUNTO

Pasa la Sala a proferir sentencia escrita que resuelve el grado jurisdiccional de
consulta en favor de Colpensiones, en contra de la sentencia No. 53 de 23 de
marzo de 2022, proferida por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali.

Il. ANTECEDENTES
1. La demandal.
Procura el demandante se ordene a Colpensiones corregir la historia laboral con la
inclusion de los ciclos de febrero de 2003 a julio de 2006, los cuales se cancelaron
de manera extemporanea el 3 de febrero de 2020.
2. Contestacion de la demanda
Colpensiones contesté la demanda?, las cuales, en virtud de la brevedad y el

principio de la economia procesal no se estima necesario reproducir. (Arts. 279 y
280 C.G.P)).
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3. Decision de primera instancia.

3.1. Agotada la etapa probatoria conforme lo solicitado por las partes y decretado
por la Juez de conocimiento, ésta puso fin a la primera instancia mediante la
sentencia referida al inicio de este fallo3: i) CONDENO a COLPENSIONES a
actualizar la historia laboral con la inclusion de las semanas comprendidas entre el
1° de febrero de 2003 y el 31 de julio de 2006; ii) DECLARO no probadas las
excepciones propuestas; iii) CONDENO en costas a la administradora de

pensiones, fij6 como agencias en derecho un (1) SMMLV.

Consider6 que el demandante en calidad de trabajador independiente realizé el
pago extemporaneo de los aportes en pensiones por los ciclos de febrero de 2003
a julio de 2006, en ese sentido acudio a la jurisprudencia constitucional y preciso
qgue de conformidad al precedente de esa corporacién el articulo 35 del Decreto
1406 de 1999 se derog6 tacitamente por el articulo 7° del Decreto 3085 de 2007, de
manera que es posible para los trabajadores independientes el pago de los aportes
en pensidn y los intereses de mora a efecto de la inclusién retroactiva de los ciclos

en mora, ello en aplicacidon de la interpretacion mas favorable para el trabajador.
4. Tramite de segunda instancia
4.1. Alegatos de conclusion
La apoderada judicial de la parte actora, previo traslado para alegatos de
conclusién, se pronunci6 en los términos Vvisibles en el memorial
“04AlegatosDte00620210027701”
[l. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Problemas juridicos.

Corresponde a la Sala establecer si:

1.1. ¢ Procede la inclusion de los ciclos laborados y no cotizados por el demandante

como trabajador independiente?

3 Arch09ActaAudienciaArt77y80Sentencia y 10AudienciaArticulo77y80Sentencia
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2. Respuesta a interrogante.

La respuesta es positiva. Fue parcialmente acertada la decision de la A quo al
disponer la inclusién de los aportes en pension, sin embargo, de acuerdo con la
linea de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, su integracion debe

realizarse en fecha posterior a su pago y no de forma retroactiva al periodo omiso.

2.1.1 Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

Aportes en mora como trabajador dependiente e independiente

La historia laboral es documento custodiado por las administradoras de pensiones
qguienes se encargan de su integracion con la informacion necesaria que permita la
consolidacion del derecho pensional de sus afiliados, motivo por el cual su funcién

es la actualizacién y validacién de los datos administrados.

En particular, sobre los deberes de las administradoras de pensiones la Corte

Constitucional en Sentencia SU 405 de 2021 preciso:

“(i) el deber de custodiar, conservar y guardar la informacion y los documentos
gue soportan las cotizaciones, que hace referencia al especial cuidado que
deben tener las entidades al organizar y manipular las historias laborales; (ii)
la obligacién de consignar informacion cierta, precisa, fidedigna y
actualizada en las historias laborales, que se enfoca en las
caracteristicas minimas que deben reunir los datos contenidos en los
registros laborales*; (iii) el deber de brindar respuestas oportunas y
completas a las solicitudes de informacion, correccion o actualizacién de la
historia laboral que formulen los afiliados al Sistema General de Pensiones,
lo anterior porque en el marco de garantizar la veracidad de la informacion,

en caso de que ésta sea inexacta, se debe garantizar la oportunidad y los

4 “La segunda regla que ha sostenido de forma pacifica la jurisprudencia es una consecuencia logica de la anterior. En tanto la
historia laboral es un documento que emana de las administradoras de pensiones -el cual se nutre de las bases de datos a su
cargo- la desorganizacion, la no sistematizacion de los datos o el descuido, no pueden repercutir negativamente en el trabajador.
De modo que las posibles fallas de las administradoras, desde el punto de vista operacional -y que acarrean el incumplimiento de
sus deberes en la gestién de la historia laboral- “no puede traducirse en una denegacién del derecho a la seguridad social del
ciudadano que tiene la expectativa legitima de pensionarse”. La funcién de las administradoras de pensiones dentro del Sistema
de Seguridad Social, los deberes que les asiste y las potestades con que cuentan estas entidades para administrar la informacion
y aplicar los correctivos que sean necesarios conlleva que “no les es dable trasladarle al interesado las consecuencias
negativas del deficiente cumplimiento de dichas obligaciones, es decir, de la pérdida, deterioro, desorganizacion o no
sistematizacion de dicha informacién”; méaxime “si esta tiene consecuencias sobre la reivindicacion de derechos
fundamentales.” Una interpretacién contraria “tornaria ineficaces las disposiciones relativas a los deberes que competen
a estas entidades como administradoras del sistema, pues administrar implica, de suyo, propender por la mejor
prestacion de los servicios que se dirigen y prestan, siendo contrario a derecho la vulneracion de garantias
constitucionales como consecuencia de la inobservancia de obligaciones administrativas de esta indole.” Corte
Constitucional SU 405 de 2021.
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canales adecuados para que los interesados presenten sus peticiones de
correccion y sean respondidas en debida forma; y (iv) la obligacion del respeto
del acto propio, que se torna en una proteccién al trabajador cuando la entidad

modifica la informacién de sus cotizaciones de forma intempestiva.”

De otro lado articulo 35 del Decreto 1406 de 28 de julio de 1999 determiné: “Los
trabajadores independientes deberan presentar la declaracion de novedades y realizar el
pago de las respectivas cotizaciones por periodos mensuales y en forma anticipada. Las
novedades que ocurran y no se puedan reportar anticipadamente, se reportaran al mes
siguiente”, en ese sentido y en consonancia con el articulo 15 de la Ley 100 de 1993
el trabajador independiente tiene la obligacion de realizar los aportes al sistema

general de seguridad social en pensiones, aun cuando sea extemporaneo.

Asi lo ensefiod la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 5 de diciembre de 2006,
radicacion 26728, reiterada en la SL573-2013°:

“Es que, frente al criterio actual del legislador, el efectuar las cotizaciones
necesarias para acceder a la pension de vejez constituye para el trabajador
independiente un ‘imperativo de su propio interés’, de manera que, el retardo
en la aportacion del minimo de las cotizaciones exigidas por el sistema
pensional, lo que hace es dilatar en el tiempo el reconocimiento de la
prestacion perseguida y, en situaciones extremas, el dejar de aportar al
sistema ese numero minimo, imposibilita el nacimiento del derecho

persequido.”

En el mismo sentido y en un asunto de similares contornos al aqui debatido la Sala
permanente del referido cuerpo colegiado en Sentencia SL 513 de 2020, rad. 79186,
reiter6 lo expuesto en SL 3445-2019, rad 726838, asi:

“En cuanto al tema de discusién, vale recordar que conforme al articulo 35 del
Decreto 1406 de 1999, las novedades de los trabajadores independientes «que
ocurran y no se puedan reportar anticipadamente, se reportaran al mes siguiente»,
lo que significa que los pagos realizados en periodos vencidos no se desperdician o
desestiman, sino que se imputan a los meses subsiguientes. Al respecto, en
sentencia SL12503-2016, la Sala explico:

El Tribunal para arribar a su decision, asent6é que las cotizaciones realizadas
por la demandante en el mes de junio de 2006 para los ciclos comprendidos

5 SL.3838 del 30 de septiembre de 2020 Radicacién 75097. M.P. Luis Benedicto Herrera Diaz
€ Ver también SL 3835 de 2022 Rad 91186; SL 2954 de 2022 Rad.76894
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entre octubre de 2005 y junio de 2006, asi como los efectuados en el mes de
mayo de 2007, para el periodo de noviembre de 1997 a diciembre de 2000, no
podian contabilizarse a efectos de determinar si la demandante habia o no
reunido el nUmero de semanas necesarias para ser merecedora de la pensién
consagrada en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, por ser beneficiaria del
régimen de transicién pensional consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, en atencion a que los mismos se habian realizado de manera
extemporanea.

Con la inferencia anterior, el ad quem pasé por alto que las cotizaciones
canceladas en forma posterior al periodo al que se pretendian imputar, para el
caso de los trabajadores independientes como lo fue la aqui demandante, no
pierden validez, sino por el contrario, se deben aplicar a periodos posteriores al
pago, tal como lo sefialé esta Corporacién en sentencia de casacion CSJ SL
5634 2016, que reiterod las sentencias CSJ SL 13077 2014 y SL 5081 2015.

T..]”

De conformidad con lo anterior, fue errado el juicio realizado por el Tribunal
cuando le rest6 validez a las cotizaciones realizadas por la accionante, pues en
verdad, lo que debid hacer fue contabilizarlas a periodos posteriores a su pago,
situacion con la que ademas, vulnero las disposiciones denunciadas.”

En sentencia SL2208-2022 la Sala de descongestiéon de la Sala de Casacion

Laboral de la Corte Suprema de Justicia, sefalo:

“Vale anotar que tales conclusiones no cambian si el caso se revisa de cara al
articulo 7 del Decreto 3085 de 2007. Es cierto que esta disposicion se refiere a
la causacion de intereses de mora a cargo de los trabajadores independientes,
los cuales «se generaran a partir de la fecha de vencimiento del plazo para
efectuar el pago de los aportes». Sin embargo, en estricto sentido, no se trata
de las acciones de cobro instituidas a favor de las administradoras de fondos
de pensiones a que ha hecho mencién la jurisprudencia del trabajo, como
elemento diferenciador del tratamiento dado por la ley a los afiliados

dependientes.

La sentencia CSJ SL16204-2014, sobre este tépico indico:

Bien vale acotar que no obstante, como lo sostiene el recurrente, la inscripcion
a la seguridad social de los trabajadores independientes se adopté de manera
obligatoria a partir de la Ley 797 de 2003, la legislacién no disef6, paralelo a
ello, como si lo hizo para los otros afiliados, un sistema de sancién de tipo
pecuniario e inmediato con el fin de recaudar dicha cartera vencida, como es la
accion de cobro a favor de la entidad de seguridad social, lo cual no obedece a
un silencio de la Ley, sino por el contrario, a su deliberado propdésito de gravar
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Unicamente con tal procedimiento a los obligados en el sistema de trabajadores
dependientes [...].

En cualquier caso, cumple acotar que la censura propone una lectura aislada
del mentado articulo 7 del Decreto 3085 de 2007, sin parar mientes en que hace
parte de un entramado legal mas complejo. Corresponde a la reglamentacion
del articulo 44 de la Ley 1122 de 2007, cuyo proposito consiste en sentar las
bases del sistema integrado de informacion de la proteccién social, como parte
del Sistema General de Seguridad Social. En ese sentido, el Decreto 3085 de
2007 defini6 pardmetros para que los trabajadores independientes reporten los
datos necesarios para determinar las condiciones en que realizaran sus
cotizaciones, para la vigencia en que efecttan la declaracion a que se refiere el
articulo 1. De esta suerte, el contexto en el que se consagra la posibilidad de
generacién de intereses de mora es muy distinto al escenario factico objeto del
litigio, en el que no se alude a esa declaracion, ni al cumplimiento de los demas
pasos Y registros resefiados en la norma comentada, sin que la censura se
ocupe de demostrar lo contrario, por la senda correspondiente. Ademas, el
mentado decreto data de 2007 y los aportes que pretende validar la censura
con efectos retroactivos son de 2004, es decir, dicha normativa no se
encontraba vigente.

No sobra precisar que los mecanismos dirigidos a lograr el recaudo forzado de
los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, encuentran una
justificacion de estirpe superior, en el interés de proteger el derecho de la parte
débil de la ecuacion que se suscita en el desarrollo de la relacién de trabajo
subordinada, en funcién de asegurar el pago de la parte que corresponde al
empleador. Desde luego, esta premisa estaria ausente si se trata de argumentar
a favor de un trato similar, en un escenario enteramente diferente.”

Sobre los anteriores derroteros se descendera al asunto de marras.

2.1.3 Caso en concreto

Solicita el demandante la integracion de su historia laboral con los periodos de
febrero de 2003 a julio de 2006, los cuales se cancelaron de manera extemporanea

el diciembre 2 de marzo de 2020.

Sobre el particular, debe precisarse que contrario a lo expuesto por la A quo el
articulo 7 del Decreto 3085 de 2007, no es aplicable al asunto por dos
circunstancias: i) la referida norma traz6 lineamientos para el reporte de datos de
los trabajadores independientes de acuerdo al articulo 44 de la Ley 1122 de 2007,
gue no comporta en ninguna medida acciones de cobro a cargo de las entidades de
seguridad social; ii) no es posible emplear una norma posterior a una situacion
consolidada con anterioridad a su expedicién. Sobre aspecto puede consultarse la

SL 2208-2022, Rad. 81549, en la cual se estudia un asunto de semejantes
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caracteristicas al aqui estudiado.

Con ese horizonte, resta entonces aclarar que los periodos cotizados de manera
extemporanea el 3 de febrero de 2020, conforme se evidencia con los pagos visibles
en el archivo “07Demanda202100277 paginas 45 a 128” y su registro en la historia

laboral.
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En ese orden y al tenor del precedente de la corporacion ordinaria laboral, lo
correcto es que se incorporen con posterioridad al 3 de febrero de 2020, pues su
integracion no puede ser retroactiva, maxime cuando pese a la libertad probatoria,
al proceso no se alleg6 por el actor siquiera la novedad de ingreso al sistema general
de pensiones en su calidad de independiente para el afio 2003, con lo cual se infiera

gue le correspondia efectuar cotizaciones al sistema para esa época.

Vale la pena advertir que en asuntos de esta envergadura debe procurarse un
analisis incluso mas riguroso en aras de proteger el sistema de pensiones y con ello

evitar fraudes.

Por ultimo, en cuanto a los precedentes constitucionales -T501/2018 y T-377/15-
gue solicita el extremo actor se apliquen en via ordinaria, se tiene que se trata de
casos proferidos por las salas de revision de la Corte Constitucional que producen

efectos inter partes y por tanto no vinculan a este juez plural.

Bajo las anteriores razones se modificara la sentencia de primera instancia.

3. Costas.

Sin costas en esta instancia dado el grado jurisdiccional de consulta en favor de

Colpensiones.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal PRIMERO de la parte resolutiva de la sentencia
consultada, en el sentido de ORDENAR a COLPENSIONES a integrar en la historia
laboral del demandante, para periodos de cotizacion posteriores a la fecha de
consignacion, los efectuados el 3 de febrero de 2020 y que se registran para los
meses de febrero de 2003 a julio de 2006 y cuyo pago fue extemporaneo.
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SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia objeto consulta.

TERCERO: Sin Costas dado el grado jurisdiccional de consulta.

CUARTO: Notifiquese esta decision por edicto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FA RNAN BASTIDAS VILULOTA

j‘fwo CARRENO RAGA
VVoto Parcial

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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< h, Rama Judicial
) 1 Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA1°DEDECISIONLABORAL
Magistrado ponente:
FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Con el acostumbrado respeto a las ideas contrarias, debo consignar mi discrepancia frente a la decisidn
final adoptada, en tanto, se considera que, a pesar de compartir la primera solucién juridica expuesta-
dar operabilidad al trabajador independiente frente a las cotizaciones no pagadas en tiempo oportuno-

no se acepta que ellas operen a partir de la fecha de su pago y no desde la data del periodo causado.

Siendo esa la discrepancia juridica advertida, es de mi consideracion tener de presente a la hora de la
adjudicacion del derecho el principio constitucional de la justicia material 7, que es lo que se aprecia
realizd la Corte Constitucional en la sentencia t-501 de 2018, al observar con mayor apego a la
constitucion no privilegiar la lectura literal del articulo 7 del Decreto 3085 de 2007 Y SI AQUELLA QUE
VIVIFICA EL DERECHO RESPETANDO LA NORMA.

Es que, por ese mismo sendero, hay desarrollo cabal del otro principio minimo fundamental de garantia
a la seguridad social consagrado en el Art.53 de la C.P., LO QUE VA DE LA MANO DEL art. 9 del C.S.T.
CUANDO EXPRESA:” Los funcionarios publicos estan obligados a prestar a los trabajadores una debida y
oportuna proteccién para la garantia y eficacia de sus derechos, de acuerdo con sus atribuciones.

El magistrado,

l
7 PRINCIPIO DE JUSTICIA MATERIAL Y PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL-Aplicacion

Desde sus primeros pronunciamientos la Corte se ha referido al principio de la justicia material sefialando que el mismo “se opone a la
aplicacion formal y mecanica de la ley en la definicién de una determinada situacion juridica. Por el contrario, exige una preocupacion
por las consecuencias mismas de la decision y por la persona que es su destinataria, bajo el entendido de que aquella debe implicar y
significar una efectiva concrecion de los principios, valores y derechos constitucionales”. No obstante, este Tribunal también ha
manifestado que el principio de la justicia material no puede ser considerado como absoluto en cuanto a su aplicacion para la
determinacion de una situacion juridica. En este sentido, ha sostenido que dicho supuesto es “insostenible teéricamente e impracticable
Judicialmente” dado que se estarian desconociendo las formalidades establecidas para el reconocimiento del derecho en beneficio de una
consideracion factica. La aplicacion de este principio es de caracter obligatorio dentro de las actuaciones y decisiones de la
Administracion cuando define situaciones juridicas, las cuales ademas de ajustarse al ordenamiento juridico y de ser proporcionales a los
hechos que le sirven de causa o motivo, deben responder a la idea de la justicia material. De igual forma, lo es en la funcion ejercida por
los jueces en el analisis de los casos concretos, quienes dentro del estudio probatorio deben evitar incurrir en el exceso ritual manifiesto,
en la inobservancia del material probatorio, y por el contrario han de sujetarse a los contenidos, postulados y principios constitucionales
de forzosa aplicacion, como la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas.
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