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Hoy, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Santiago de Cali, Sala Primera de Decision
Laboral integrada por los magistrados Dr. CARLOS ALBERTO CARRENO
RAGA, Dra. MARIA NANCY GARCIA GARCIA y como ponente Dr. GERMAN
DARIO GOEZ VINASCO, se constituye en audiencia publica de
Juzgamiento, con el fin de resolver el grado jurisdiccional de consulta a favor
del demandante, ordenado en la sentencia de primera instancia, proferida
por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de esta ciudad dentro del proceso
ordinario promovido por GUILLERMO ELOY CALVO CASTRO contra
COLPENSIONES, radicado 76001-31-05-004-2016-00343-01.

Seguidamente se procede a proferir la decision previamente aprobada por
esta Sala, la cual se traduce en los siguientes términos,

SENTENCTIA No. 190

1) ANTECEDENTES

El senor GUILLERMO ELOY CALVO CASTRO, presento demanda ordinaria
laboral en contra de COLPENSIONES, con el fin que: 1) Se condene a la
demandada al reconocimiento y pago de la pension de vejez, junto con el
retroactivo y mesadas adicionales. 2) Se condene al pago de intereses
moratorios del articulo 141 L.100/93. 3) Pago de costas y agencias en
derecho (F1. 3).

En virtud del principio de la economia procesal no se estima necesario
reproducir los antecedentes facticos relevantes y procesales, los cuales se
encuentran a folios 2-5 demanda, y 31-35 contestacion de la demanda (arts.
279y 280 CGP).

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cali desaté la Litis en primera
instancia mediante sentencia en la cual resolvio: 1) Declarar probadas las
excepciones de mérito propuestas por la demandada. 2) Negar las
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pretensiones de la demanda. 3) Condenar al demandante a pagar la suma
de $100.000 por concepto de costas procesales.

Como fundamento de la decision, el juez de primera instancia senalo que el
actor es beneficiario del régimen de transiciéon por cuanto al 01/04/1994
contaba con 48 anos de edad. Que revisada la historia laboral el
demandante cuenta con 691 semanas en toda su vida laboral incluyendo el
periodo servido a la Policia Nacional y el tiempo de servicio militar. Senalo
que al 25/07 /2005 el demandante no contaba con las 750 semanas exigidas
por el AL.01/05 para extender el régimen de transicion, tampoco cuenta con
las 1.000 semanas en toda la vida laboral ni satisface el requisito de las 500
semanas dentro de los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad, pues
no tiene cotizaciones en ese periodo. Respecto a la contabilizacion de
tiempos dobles para los periodos servidos en la Policia Nacional y en el
Ejército Nacional, expuso que, solo se puede tener en cuenta el tiempo
efectivamente prestado a las instituciones y no aquellos reconocimientos
excepcionales propios del régimen especial. Que en gracia de discusion, de
aceptarse la aplicacion de tiempos dobles en el SGP, dichos tiempos no se
pueden tener en cuenta, ya que no demostro el area geografica donde se
presto el servicio ni la existencia de perturbacion del orden publico.

Contra la anterior decision no se interpuso recurso de apelacion, razén por
la cual, el presente asunto fue remitido a esta Sala a fin de surtirse el grado
jurisdiccional de consulta en favor del demandante por ser la decision
totalmente adversa a sus pretensiones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 69 C.P.Ty S.S.

2) ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 20 de agosto del 2020, se ordeno correr traslado a las
partes para alegar de conclusion.

Dentro de la oportunidad, la entidad demandada expone que el actor no
cumple con los requisitos exigidos por la norma para acceder a la prestacion
solicitada y agrega que, el demandante no pertenece al régimen de
transicion. Por lo anterior, solicita al T.S.C. que declare probadas las
excepciones propuestas en la contestacion de la demanda.

La parte demandante no presento alegatos dentro del término concedido
para tal fin.

Surtido el tramite que corresponde a esta instancia procede la Sala de
decision a dictar la providencia que corresponde, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

La sentencia consultada debe CONFIRMARSE son razones:

1. PENSION DE VEJEZ - REGIMEN DE TRANSICION - SUMATORIA DE
TIEMPOS PUBLICOS Y PRIVADOS (AC. 049/1990).

En primer lugar, se tiene que el demandante es beneficiario del régimen de
transicion, establecido en el art. 36 de la ley 100 de 1993, toda vez que al
01 de abril de 1994 contaba con mas de 40 anos de edad.
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No obstante lo anterior, esta Sala de Decision tiene la posicion mayoritaria
que el PT 4°ART. 1° AL 01/2005 impuso como limite temporal al régimen de
transicion establecido en el art. 36 de la Ley 100/1993, el cumplimiento de
los requisitos pensionales al 31 de julio de 2010, por lo que para extender
el beneficio transicional hasta diciembre de 2014, le es requerido a los
afiliados haber cotizado o tener su equivalente en tiempo de servicios a la
expedicion del AL 01/2005 -el 25 de julio de 2005-, un minimo de 750
semanas, densidad que el senor Calvo Castro no acredita, razon por lo cual
los beneficios del régimen de transicion no le eran aplicables mas alla de
julio de 2010.

Ahora, en cuanto a la norma aplicable, si bien es cierto al haber el
demandante prestado sus servicios en el sector publico con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el régimen anterior aplicable
es el de dicho sector, es decir Ley 33 de 1985 o Ley 71 de 1988, también lo
es que este se afilio al ISS desde el 01 de enero de 1967 (F1.49 CD), por tanto,
le es aplicable igualmente, como norma anterior en virtud del régimen de
transicion del art. 36 de la L. 100/1993, el Decreto 758/1990, que aprobd
Ac. 049 de 1990, que regia para los afiliados al ISS.

En ese sentido, esta Sala de Decision acoge la interpretacion mas favorable
al trabajador, la que consiste en que para acceder a la pension de vejez se
puede realizar la sumatoria de tiempos cotizados al ISS y tiempos de
servicios publicos, tal como lo expuso la Corte Constitucional en sentencia
SU-769 del 16 de octubre de 2014, en la que dispuso que es posible
acumular tiempos cotizados a cajas del sector publico o el simplemente
laborado a entidades del Estado que no realizaron la respectiva cotizacion a
ninguna caja de prevision social ni al ISS, para el reconocimiento de las
pensiones de vejez establecidas en el art. 12 Ac. 049/90, por cuanto de la
lectura del articulo citado no se establece una prohibicion expresa sobre la
imposibilidad de adicionar al tiempo efectivamente cotizado al ISS y los
periodos cotizados a otras cajas.

Aunado a lo anterior, se debe poner de presente que en reciente sentencia
la Sala de Casacion Laboral de la CSJ modifico el precedente jurisprudencial
que habia sentado sobre la materia, senalando en la sentencia SL1947 de
2020 que “las pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por via del
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con
semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones, y los tiempos
laborados a entidades publicas.”, al concluir que si el régimen de transicion
solo conserva lo relativo a la edad, tiempo de servicio y monto de la pension,
“la forma de computar las semanas para estas prestaciones se rige por el
literal f) del articulo 13, el pardagrafo 1.° del articulo 33 y el pardgrafo del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que disponen expresamente la posibilidad
de sumar tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto
de aportes a cajas, fondos o entidades de previsién social.”.

Asi las cosas, para el estudio de la pension de vejez se deben observar los
requisitos senalados en el Decreto 758 de 1990, es decir, edad pensional y
densidad de semanas. Respecto al primer requisito, el demandante cumplio
60 anos el 16 de octubre de 2005, por haber nacido el mismo dia y mes
del anno 1945 (FL.25); en cuanto al requisito de semanas se tiene que el
articulo 12 Ib. exige un minimo de 500 semanas de cotizacion pagadas
durante los ultimos 20 anos anteriores al cumplimiento de las edades
minimas, o haber acreditado un numero de 1000 semanas de cotizacion,
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sufragadas en cualquier tiempo, densidades que el demandante no logra
acreditar, pues segun el conteo de semanas efectuado por esta Sala, el cual
se realiza teniendo en cuenta que conforme al Paragrafo 2% del Art. 33 Ley
100/93, la semana cotizada es el periodo de siete (7) dias calendario, el
senor Calvo Castro tiene un total de 648,43 semanas en toda su vida
laboral, sumados los tiempos de servicio a la Policia Nacional entre 1972 y
1974, al Ejército Nacional entre 1963 y 1965 y las cotizadas al ISS-
Colpensiones, asi mismo por cuanto en los de los 20 anos anteriores al
cumplimiento de la edad minima no cuenta con cotizaciones, tal y como se
observa en el cuadro anexo.

Anexo.
HISTORIA LABORAL
PERIODOS (DD/MM/AA)
EMPLEADOR DESDE HASTA DIAS | SEMANAS | OBSERVACION
EJERCITO NACIONAL 1/11/1963 |30/08/1965 669 95,57| FL.10C2
PREMADERA 1/01/1967| 16/02/1967 a7 6.71 FL.65
COEMPAUQES 30/06/1967 | 22/04/1968 208 42,57 FL.33
SEGURIDAD PATROL DE 19/11/1968 | 22/04/1969 155 22.14 FL.65
SEGURIDAD BURNS DE C | 30/09/1969 | 26/04/1971 574 82,00 FL.65
POLICIA NACIONAL 1/02/1972| 1/10/1974 974 139.14 FL. 8
MADRINAN MICOLTA CIA 3/10/1975| 4/11/1975 33 471 FL.65
SOCOVIG S A 3/06/1976| 4/01/1978 581 83,00 FL.65
SOCOVIG S A 19/05/1978 | 21/03/1980 673 96,14 FL.65
CARULLA S A 23/08/1980 | 20/10/1981 424 60,57 FL64
ALMACEN MALCA LTDA N 4/11/1981| 22/02/1982 111 15.86 FL.65
TOTAL 4539 | 648,43
AL 01/04/1994 648,43
AL 25/07/2005 648,43
20 ANOS ANTERIORES -
TOTAL SEMANAS 648,43

Ahora, en lo que respecta a la contabilizacion de tiempos dobles en los
periodos servidos a la fuerza publica, aducida por el actor en la demanda,
estima esta Sala que, conforme a lo establecido por el juez primigenio, estos
no pueden ser incluidos en la sumatoria de semanas conforme a lo normado
en el literal L del articulo 13 de la Ley 100/93, que dispone que para el
reconocimiento de las prestaciones del SGP solo se podran abonar los
tiempos de servicio efectivamente prestados; asi mismo, por cuanto dichos
tiempos tienen incidencia para el reconocimiento de la «asignacioén de retiro» o
para el de «pensiones» del régimen especial de la Fuerza Publica, que es
precisamente para el cual se reglamenté el tiempo doble (SL3234/2018),es
decir para el exceptuado, no para el régimen del sistema general que es el
que el actor invoca en la demanda.
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En sintesis, dado que el demandante no acredita la densidad de semanas
exigida por el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, asi como tampoco el
numero minimo senalado en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el art. 9° de la Ley 797 de 2003, para ser derechoso a la pension de vejez
pretendida, ya que solo cuenta con 648.43, no habia lugar a ordenar su
reconocimiento y pago a la entidad demandada.

Conforme a lo anterior, razén le asistio al A Quo en absolver a Colpensiones
de las pretensiones de la demanda, en consecuencia, habra de confirmarse
la sentencia consultada.
Por lo expuesto la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia consultada.
SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

Los Magistrados,
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GERMAN DARIO GOEZ VINASCO

BERTO CARRENO RAGA

& i
CARLOS ALBERTO CARRENO RAGA
'(ACLARACION DE VOTO)




