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Hoy, siete (07) de diciembre de dos mil veinte (2020), el Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Santiago de Cali, Sala Primera de Decision Laboral
integrada por los magistrados Dr. CARLOS ALBERTO CARRENO RAGA,
Dra. MARIA NANCY GARCIA GARCIA y como ponente Dr. GERMAN
DARIO GOEZ VINASCO, se constituye en audiencia publica de
Juzgamiento, con el fin de resolver el grado jurisdiccional de consulta en
favor del demandante ordenado en la Sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de esta ciudad dentro
del proceso ordinario promovido por ALVARO LEON AMAYA LOPEZ contra
COLPENSIONES, radicado 76001-31-05-001-2016-00706-01.

Seguidamente se procede a proferir la decision previamente aprobada por
esta Sala, la cual se traduce en los siguientes términos,

SENTENCTIA No. 283

1) ANTECEDENTES

El senor ALVARO LEON AMAYA LOPEZ presenté6 demanda ordinaria
laboral en contra de COLPENSIONES con el fin que: Se ordene el
reconocimiento y pago de la pension de vejez a partir del 01 de diciembre de
2014. Se ordene a la entidad demandada el reconocimiento y pago de los
intereses de mora de que trata el articulo 141 L.100/93 (fl. 4).

En virtud del principio de la economia procesal no se estima necesario
reproducir los antecedentes facticos relevantes y procesales, los cuales se
encuentran a folio 3-6 demanda y 64-68 contestacion de Colpensiones (arts.
279y 280 CGP).

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cali desato la litis en primera
instancia mediante sentencia, en la cual decidi6: Absolver a Colpensiones
de todas y cada una de las pretensiones de la demanda. Condenar en costas
al demandante, se fija como agencias en derecho la suma de $100.000.
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El juez primigenio para fundamentar la decision, sostuvo que teniendo en
cuenta que el actor nacio en el ano 1950 a la entrada en vigencia de la L.
100/93 contaba con 44 anos de edad, razon por la cual en principio era
beneficiario del RT y su prestacion debe estudiarse bajo los parametros del
art. 12 del Ac. 049/90. Que el actor nacié en 1950, cumpli6 los 60 anos el
11 de febrero de 2010, sin embargo, a dicha data habia cotizado un total de
768,86 semanas de las cuales dentro de los 20 anos anteriores al
cumplimiento de la edad (1990-2010), Gnicamente habia sufragado 427
semanas. Agregé que, una vez revisada la historia laboral allegada al
plenario, se encuentra que a la entrada en vigencia del AL.01/05
(25/07/2005), el actor habia cotizado lnicamente 636 semanas, es decir
que al no cumplir el requisito exigido por esa normatividad, debia sufragar
1000 semanas antes del 31/07 /2010, no obstante a dicha fecha solo habia
cotizado 792 semanas.

Concluyé que el demandante no reune los requisitos para acceder a la
pension de vejez de conformidad con lo consagrado en el AC.049/90,
debiendo acreditar los requisitos de la L.100/93 con la modificacion de la
L.797/03, la que exige como minimo 1.300 semanas y en total cuenta el
demandante con 998 semanas, no habiendo lugar a reconocer la prestacion
de vejez tampoco bajo el parametro de esta normatividad.

Contra dicha decision no se interpuso recurso de apelacion.

2) ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto del 18 de noviembre del 2020, se ordené correr traslado a las
partes para alegar de conclusion.

Dentro de la oportunidad procesal, la demandada Colpensiones sostuvo que
el actor a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 contaba con
menos de 750 semanas, es decir, no cumple con el requisito de semanas
exigido para acceder a la prestacion econéomica que reclama.

Por su parte, la demandante no presento alegatos dentro del término
concedido para tal fin.

Surtido el tramite que corresponde a esta instancia procede la Sala de
decision a dictar la providencia que corresponde, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES
La sentencia consultada debe CONFIRMARSE son razones:

En el presente asunto el problema juridico a resolver se centra en
determinar si al actor le asiste derecho a que Colpensiones le reconozca y
pague la pension de vejez a partir del 01 de diciembre de 2014.

1. PENSION DE VEJEZ - REGIMEN DE TRANSICION ART. 36 LEY
100/1993.

El demandante ALVARO LEON AMAYA LOPEZ es en principio beneficiario
del régimen de transicion, establecido en el art. 36 de la ley 100 de 1993,
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toda vez que naci6 el 11 de febrero de 1950 (fl. 53 CD), por ende para el 01
de abril de 1994, contaba con mas de 40 anos de edad.

No obstante lo anterior, esta Sala de Decision tiene la posicion Mayoritaria
en que el PT 4°ART. 1° AL 01/2005 impuso como limite temporal al régimen
de transicion establecido en el art. 36 de la Ley 100/1993, el cumplimiento
de los requisitos pensionales al 31 de julio de 2010, por lo que para extender
el beneficio transicional hasta diciembre de 2014, le es requerido a los
afiliados haber cotizado o tener su equivalente en tiempo de servicios a la
expedicion del AL 01/2005 -25 de julio de 2005-, un minimo de 750
semanas. La interpretacion de esta normativa ha sido estudiada por la CSJ-
SL en sentencia de 21 de julio de 2010, rad. 37581, reiterada en sentencia
SL 13673 del 7 sept/2016, en los siguientes términos:

“Lo que en realidad indica el pardgrafo aludido es que si a la
vigencia del Acto Legislativo (29 de julio de 2005), tenia al menos
750 semanas cotizadas, el régimen de transicion para pensionarse,
en los términos del Acuerdo 049 referido, aplicable al actor, no
termina el 31 de julio de 2010 sino que se extiende o se mantiene
hasta el ano 2014, desde luego, previo cumplimiento de la totalidad
de los requisitos establecidos en el precepto que lo favorece; en
manera alguna puede decirse que se disminuyeron los requisitos
establecidos por el Acuerdo 049 tantas veces citado para obtener la
pension de vejez; tales exigencias permanecieron inmodificables”.

Asi las cosas, razon le asiste al A quo al considerar que el demandante no
mantuvo el beneficio del régimen de transicion, puesto que al 25 de julio de
2005 requeria haber cotizado un minimo de 750 semanas sin que el sefnor
Alvaro Le6n Amaya cumpliera con esta densidad de semanas, ya que a dicha
fecha cotiz6 670,86 semanas, esto ultimo se evidencia de las historias
laborales allegadas al plenario (fls. 7 y 70 cd), teniendo en cuenta que
conforme al Paragrafo 2° del Art. 33 Ley 100/93, la semana cotizada es el
periodo de siete (7) dias calendario, tal como se plasma en el siguiente conteo
de semanas:

HISTORIA LABORAL
PERIODOS (DD/MM/AA)
EMPLEADOR DESDE HASTA DIAS SEMANAS OBSERVACION
DEAN EXPORT TRANS IN 12/11/1973 | 20/01/1981 | 5557 375,29 FL.7
COOPERATIVA LA ERMIT 1/06/1999 30/06/1999 16 2,29 FL.7
COOPERATIVA LA ERMIT 1/07/1999 31/07/1999 31 4,43 FL. 7
COOPERATIVA LA ERMIT 1/08/1999 31/08/1999 9 1,29 FL. 7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/01/2000 31/12/2000 366 52,29 L7
ALVARO LEON AMAYA LO 1/01/2001 31/12/2001 365 52,14 FL. 7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/01/2002 31/01/2003 396 56,57 FL.7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/02/2003 31/01/2004 365 52,14 FL.7
ALVARO LEON AMAYA LO 1/02/2004 31/12/2004 335 47,36 FL.7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/01/2005 30/04/2006 SIMULTANEAS FL.7
GLORIA AMPARO ROJAS 1/01/2005 31/01/2005 1 1,57 FL.7
CARLOS MARIO GARCES 1/02/2005 25/07/2005 175 25,00 FL.7
CARLOS MARIO GARCES 26/07/2005 30/09/2005 67 9,57 FL. 7
GLORIA AMPARO ROJAS 1/10/2005 31/10/2005 31 4,43 FL.7
ROJAS BRAND GLORIA A 1/11/2005 30/11/2005 30 4,29 FL.7
MARIA DEL PILAR GARC 1/12/2005 31/12/2005 31 4,43 FL.7
MARIA DEL PILAR GARC 1/01/2006 31/01/2006 31 4,43 FL.7
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JUAN CARLOS BOLIVAR 1/02/2006 30/04/2006 89 12,71 FL. 7
ALVARO LEON AMAYA LO 1/05/2006 31/10/2006 184 26,29 FL. 7
ALVARO LEON AMAYA LO 1/11/2007 30/11/2007 30 4,29 FL.7
CARBONES DEL CAUCA L 1/04/2008 31/05/2008 61 8,71 FL.7
CARBONES DEL CAUCA L 1/07/2008 30/11/2008 153 21,86 FL.7
CARBONES DEL CAUCA L 1/12/2008 31/12/2008 5 0,71 FL.7
CARBONES INDUSTRIALE 1/02/2009 31/12/2009 334 47,71 FL. 7
CARBONES INDUSTRIALE 1/01/2010 11/02/2010 42 6,00 FL.7
CARBONES INDUSTRIALE 12/02/2010 31/07/2010 170 24,29 FL.7
CARBONES INDUSTRIALE 1/08/2010 31/12/2010 153 21,86 FL.7
CARBONES INDUSTRIALE 1/01/2011 30/09/2011 273 39,00 FL.7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/12/2011 31/01/2012 62 8,86 FL.7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/02/2012 31/08/2012 213 30,43 FL. 7
ALVARO LEON 1/01/2013 31/01/2013 31 4,43 FL. 7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/02/2013 31/01/2014 335 47,86 FL.7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/02/2014 28/02/2014 28 4,00 FL.7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/04/2014 30/11/2014 244 34,86 FL.7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/03/2016 31/03/2016 31 4,43 FL.7
AMAYA LOPEZ ALVARO L 1/04/2016 31/10/2016 214 30,57 FL. 7
TOTAL 3028 1.076,86

AL 25/07/2005 670,86

AL 31/07/2010 826,29

20 ANOS ANTERIORES AL CUMPLIMIENTO DE LA EDAD 451,00

TOTAL SEMANAS 1.076,86

Asi mismo se evidencia que al 31 de julio de 2010, fecha en la que finaliz6
la aplicacion el régimen de transicion no contaba con las 1.000 semanas
exigidas por el Decreto 758 de 1990, pues solo reunioé 826,29y tampoco
acredité6 500 semanas dentro de los 20 anos anteriores al cumplimiento de
la edad minima, segun lo establecido en el citado Decreto, ya que entre el
11 de febrero de 1990 y el 11 de febrero 2010 sumaba 451 semanas.

Se ha de precisar que al momento de contabilizar las semanas cotizadas
fueron incluidos los ciclos que van del 01/05/2006 al 31/10/2006,
cotizados como independiente y que en la historia laboral figuran con
“deuda por no pago del subsidio por el Estado”, ya que el impago por parte
del Consorcio Colombia Mayor es un error que no tiene que asumir el
afiliado, por lo que deben tenerse en cuenta estos periodos para la
consolidacion del derecho pensional del afiliado, situacion que ha sido
tratada por la jurisprudencia especializada entre otras en las sentencias SL
13542-2014, SL 4403-2014 y SL 5081-2015 a las que se remite la Sala de
Decision.

Conforme a lo expuesto, el demandante perdio el régimen de transicion
pensional, y en consecuencia, su prestacion se debe estudiar bajo las voces
de la Ley 100 de 1993 en su version original y si es necesario con la
modificacion hecha por la Ley 797 de 2003.

Se debe poner de presente que, efectuando la revision del proceso bajo
estudio, esta Corporacion evidencid6 que dentro del expediente
administrativo allegado por Colpensiones (CD. Fl.70), obra certificacion
emitida por Carboneras de Colombia Ltda., que fuera aportada por el actor
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ante la entidad accionada al presentar solicitud de correccion de historia
laboral con la inclusion del tiempo laborado ante dicha sociedad; en el
certificado en mencion, el cual data del 23 de enero de 1969, se hace
referencia a que el demandante labor6 en Carboneras de Colombia Ltda. por
espacio de 2 anos, tiempo con el cual el senor Amaya Lopez podria
consolidar su derecho pensional, sin embargo, estima esta Sala, que
contrario a lo que sucede con los tiempos laborados con empleadores que
efectuaron la afiliacion a sus trabajadores y presentan mora en las
cotizaciones, el tiempo que se certifica en esta constancia no puede ser
objeto de contabilizacion como periodo en mora ante la inexistencia de
afiliacion al SGP por parte del empleador, debiendo entonces ser objeto de
pago de calculo actuarial conforme al criterio establecido por la Sala de
Casacion Laboral de la CSJ (SL5541-2018 SL17300-214, SL4072-2017).

Segun lo anterior, para proceder a la orden del referido calculo actuarial se
requiere de la comparecencia del presunto empleador al proceso, a quien se
le debe garantizar el derecho de contradiccion y defensa, por tanto, dado
que al proceso de marras no fue vinculado Carboneras de Colombia Ltda.,
no es posible ordenar la inclusion de este periodo en la historia laboral y
menos ordenar un reconocimiento pensional teniendo en cuenta dicho ciclo,
pues el computo de las semanas laboradas y no cotizadas solo procede
cundo se realiza el pago del titulo pensional, segin lo reglado en Inciso
Segundo Literal E del Paragrafo 1° del articulo 33 L.100/93.

2. PENSION DE VEJEZ -ART. 33 LEY 100/1993.

En virtud de los derechos fundamentales al minimo vital y la seguridad
social, la Sala de Decision analiza el acceso a la prestacion de la pension de
vejez, conforme al Art. 33 de la Ley 100 de 1993 original, el que exigia para
el cumplimiento de los requisitos para el goce de la pension, 60 anos de edad
para los hombres y 1.000 semanas cotizadas en cualquier tiempo. Como se
dijo en lineas anteriores el demandante llegd a la edad de 60 anos el 11 de
febrero de 2010 y las 1.000 semanas las reunié en enero de 2014, fecha
para la cual se encontraba vigente la Ley 797de 2003, concluyéndose que el
demandante no logré las exigencias de la Ley 100 en su version original.

En ese orden de ideas, para el estudio de la pension de vejez se deben
observar los requisitos exigidos en el art. 33 de la Ley 100/93 modificada
por el art. 9° de la Ley 797/03, es decir, edad pensional y densidad de
semanas, esto es 62 anos y 1300 semanas, el primero de ellos lo cumplio el
11 de febrero de 2012, mas no ha alcanzado la densidad de semanas
requerida, ya que conforme se evidencia en la historia laboral actualizada al
31 de octubre de 2016 y aportada con la demanda (fl 7) el actor cotizé en
su totalidad 1.076,86 semanas. De lo anterior, se colige que el senor Amaya
Lopez tampoco cumple con los requisitos exigidos por el art. 33 de la Ley
100 -1993, para acceder a la pension de vejez.

Conforme a lo anterior, razon le asistio al A Quo en absolver a la entidad
llamada a juicio, en consecuencia, habra de confirmarse la sentencia
consultada.

Por lo expuesto la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley.
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RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia consultada.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

Los Magistrados,

/ggm.eac.? é"ez

GERMAN DARIiO GOEZ VINASCO

A por salubridad publica
8491 de 2020)



