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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente:
Fabio Hernan Bastidas Villota

Treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Proceso: Ordinario Laboral

Radicado: 7600-131-05-014-2018-00172-01

Demandante: Clara Inés Reyes Garcia

Demandado: - Colpensiones.

Juzgado: Juzgado Catorce Laboral del Circuito de
Cali

Asunto: Confirma sentencia — Reliquidacion pension
vejez —

Sentencia escrita No. | 67

l. ASUNTO

Pasa la Sala a proferir sentencia escrita que resuelve el recurso de apelacién
impetrado por la parte demandante, contra la sentencia No. 160 del 12 de mayo de
2022, proferida por el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Cali.

Il. ANTECEDENTES

1. La demanda.

Pretende la demandante se declare en contra de Colpensiones, que: i) es
beneficiaria del régimen de transicion pensional establecido en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, y por ende con derecho a que se le aplique el articulo 12 del
acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio. ii) A reliquidar la
pension de vejez por superar 1.250 semanas y con una tasa de reemplazo del 90%
sobre el IBL. iii) Al pago con retroactividad al momento del reconocimiento de la
pension de vejez dada a través de la resolucion GNR 312998 de 24 de octubre de
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2016. iv) Al pago de la indexacidn respecto de las sumas otorgadas. v) Al pago de

las costas y agencias en derecho. (FI. 03 a 07 Archivo 1 expediente).

2. Contestacion de la demanda.

2.1. Colpensiones

La entidad demandada, dio contestacion mediante escrito visible en las paginas 59
a 66 Archivo 1.pdf. En virtud de la brevedad y el principio de la economia procesal

no se estima necesario reproducir. (Arts. 279y 280 C.G.P.).

3. Decisién de primera instancia

Por medio de la Sentencia No. 160 del 12 de mayo de 2022, la a quo decidio:
“Primero, declarar probada la excepcion de inexistencia de la obligacion y cobro de
lo no debido propuesta por Colpensiones. Segundo, absolver a Colpensiones de
las pretensiones formuladas en la demanda. Tercero, consultar la sentencia ante el
Superior si no fuere apelada la decision. Cuarto, costas a cargo de la parte

demandante”.

Para arribar a tal decision, recordé lo establecido en el articulo 12 del Acuerdo 049
de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990y el articulo 36 de la ley 100 de 1993.
Coligié que la actora no le es aplicable el régimen de transicién, pues a la entrada
en vigencia del sistema general de Seguridad Social en pensiones, esto es, el 01
de abril de 1994 contaba con 34 afios de edad, por tanto, no superando los 35 afios
gue requiere la norma. Agregé que la demandante alcanzoé la edad de 57 afios, el
10 de junio de 2016, es decir, con posterioridad a la prérroga dada por la reforma
constitucional del afio 2005, la cual puso un limite al régimen de transicion hasta el
31 de diciembre de 2014. Constatd, que acorde a la historia laboral para el 01 de
abril de 1994 la demandante contaba con 671 semanas cotizadas equivalentes a 13
afios y 16 dias, por tanto, no logré los 15 afios de servicios cotizados de que trata

la norma.

Concluy6 que del acervo probatorio acorde a la legislacion que regula la materia, se
hizo evidente que la demandante no tiene derecho al régimen de transicion previsto
en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 para obtener la reliquidacién de su pensién
bajo el decreto 758 de 1990. En consecuencia, declaré probada la excepcion de
inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido propuesta por Colpensiones.
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4. Recursos

4.1 Recurso de apelacion de la parte demandante

Pide sea revocada la sentencia emitida por la Juez de Primer Grado. Considera que
se deben contabilizar los tiempos publicos y privados para la sumatoria de las
semanas cotizadas, en aras de que se otorgue la tasa maxima aplicada sobre el
IBL. Alega que para el caso de la actora es viable tener en cuenta el derecho a la
igualdad que cobija a los trabajadores que laboraron con las entidades del sector
publico y privado tal como lo expresa el articulo 36 de la ley 100 de 1993. Alude que
como quiera que la demandante inicio a laborar desde el 16 de marzo de 1981 hasta
el 31 octubre del 2015, ello le permitié alcanzar un total de 11.667 dias equivalentes
a 1.669 semanas y por ende, con derecho a que se le aplique una tasa maxima de

que trata el Decreto 758 de 1990, por ser beneficiaria del régimen de transicion.

5. TrAmite de segunda instancia

Alegatos de conclusién

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de

conclusién, se pronunciaron de la siguiente manera:

Colpensiones mediante escrito obrante a folio 04 Archivo 04 PDF (cuaderno
Tribunal), presento alegatos de conclusion. Las demas partes, guardaron silencio.

1. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Problemas juridicos.
Corresponde a la Sala establecer si:
1.1. ¢Esfactible reliquidar la pension de vejez de la parte actora con fundamento
en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado mediante el Decreto 758 de 1990, teniendo

en cuenta el régimen de transicién?

2. Respuesta al problema juridico.
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La respuesta es negativa. A la demandante, no le es aplicable el régimen
consagrado en el Decreto 758 de 1990, toda vez que su afiliacion al ISS tuvo lugar
con posterioridad a la fecha de la vigencia de la Ley 100 de 1993. Se confirmara la

decision del a quo.

Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

2.1.1 Del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993y el Acto
Legislativo 01 de 2005.

En materia pensional, mas concretamente frente al reconocimiento de la pensién de
vejez, es claro que el derecho se causa cuando el afiliado cumple con los requisitos

exigidos en la ley.

En el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797
de 2003, se consagran en la actualidad los requisitos de edad y tiempo de servicios

para obtener el reconocimiento de la mentada prestacion pensional.

No obstante, el articulo 36 ibidem dispuso un régimen de transicion para aquellas
personas que, a la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones,
esto es, al 1° de abril de 1994 o, a mas tardar, al 30 de junio de 1995 para servidores
publicos del orden territorial, cumplieran con alguno de los siguientes requisitos: i)
35 afios de edad o mas para el caso de las mujeres, 0 40 afios 0 mas para el caso

de los hombres; o ii) 15 afios 0 mas de servicios cotizados.

Ahora bien, en virtud del citado régimen de transicion, los afiliados que acrediten tal
exigencia pueden acceder al reconocimiento de la pension de vejez con el lleno de

los requisitos establecidos en el régimen pensional anterior. Estos son:

i) ElI Acuerdo 49 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, prevé como
requisitos para acceder a la pension por vejez: a) 60 o mas afios de edad para los
hombres, y 55 0 mas afos de edad, si se es mujer; y b) 500 semanas de cotizacion
en los ultimos 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad, o 1.000 semanas de

cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.
ii) La Ley 71 de 1988 — Pension de jubilacion por aportes, exige: a) 20 afos de

aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en entidades de prevision

social y en el ISS, hoy Colpensiones, lo que equivale a 1.028,57 semanas (SL3947-
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2020, SL5172-2020 y SL9088-2015); y b) 60 afios de edad o mas si es hombre, y

55 afios 0 mas si es mujer.

iii) La Ley 33 de 1985, dispone como requisitos para acceder a la pension de vejez:
a) 20 afios continuos aportados como servidor publico; y b) 55 afios de edad para

hombres y mujeres.

En todo caso, una persona puede ser beneficiaria de uno, de los dos o de los tres
regimenes resefiados anteriormente, dependiendo de que se cumpla, 0 no, con los

requisitos alli consagrados, debiendo acogerse siempre el mas favorable.

Asimismo, para los beneficiarios del mentado régimen, se ha prohijado tres
prerrogativas del sistema pensional anterior, esto es: i) la edad; ii) el tiempo de
servicios o0 semanas cotizadas; y iii) el monto de la pension, entendido éste como la

tasa de reemplazo.

De igual forma, la Sala de Casacion Laboral de la Corte ha insistido en memorar que
para beneficiarse del régimen de transicion de que trata el art. 36 de la L. 100/93, se
debe haber estado afiliado al sistema anterior con el que pretenda pensionarse,
ya que es el que genera una expectativa legitima susceptible de proteccion
legal, que es, por demas, la garantia de remision, preservaciéon y aplicacion de
regimenes pensionales anteriores que subyace a esa figura legal, y asi,
precisamente, fue recientemente recordado en sentencia CSJ SL, 30 jun. 2021,
rad. 78707, que reiter6 la CSJ SL4392-2020 y SL2985-2021.

Ahora, el citado régimen de transicion fue modificado por el Acto Legislativo 01 de
2005, vigente a partir del 29 de julio del mismo afio (SL984-2021). Dicha norma en su
paragrafo 4° dispuso su terminacién y establecié que no podia extenderse mas alla
del 31 de julio de 2010. Ademas, previé como excepcion a los trabajadores que,
estando en dicho régimen, tuvieren cotizadas al menos 750 semanas 0 su
equivalente en tiempo de servicios, a la data en que inicié su vigencia. Para estos
ultimos, se mantendria los beneficios del pluricitado régimen hasta el 31 de

diciembre del afio 2014.

Colofon de lo expuesto, se infiere que la aplicabilidad del régimen de transicién
dependera del cumplimiento, dentro de las fechas antes referidas, de los requisitos
consagrados en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, del Acto Legislativo 01 de 2005
y los preceptos de la ley anterior. De lo contrario, aunque en principio se pudiera ser
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beneficiario del citado régimen, éste podria perderse al no cumplirse con los requisitos

de edad y semanas en los términos antes descritos.

2.1.2 Caso concreto.

La demandante pretende le sea reliquidada la pension de vejez con aplicacion de la
maxima tasa de reemplazo dispuesta en el Acuerdo 049 de 1990 (decreto 758 de
1990) por régimen de transicion de la ley 100 de 1993, teniendo en cuenta los
tiempos publicos y privados. A su turno, la demandada sefialé que a la actora se le

reconocio la prestacion pensional bajo la égida de la Ley 797 de 2003.

En efecto, a paginas 13 a 23* reposa Resolucion GNR 312998 de 24 de octubre de
2016, por medio de la cual Colpensiones reconoce en favor de la sefiora Clara Inés
Reyes Garcia la pension de vejez de la Ley 797 de 2003, a partir del 01 de
noviembre de 2016 en valor de $863.956. Asimismo, se adoso, a paginas 25 a 332,
Resolucion VPB 42648 de 28 de noviembre de 2016 en la que se reliquida la
pension de vejez a partir de su reconocimiento y en cuantia de $890.494. Para ello,
se informa que la demandante acreditd6 1.669 semanas de cotizacion y con
certificacion de tiempos de servicios en el sector publico no cotizado al ISS, acredité
que del 16 de marzo de 1981 al 15 de abril de 2005, laboré en “3 ADMINISTRACION
POSTAL NACION” teniendo como administradora la UGPP y CAPRECOM.,

Considerd dicho fondo que “... la ley 100 de 1993 entr6 en vigencia el 01 de abril de
1994 y para la fecha en mencion la sefiora CLARA INES REYES GARCIA, contaba
con 34 arnios, 9 meses y 22 dias de edad, es decir, no tenia 35 afios de edad. (...)
revisado el expediente pensional de la afiliada se evidencia que inici6 la prestacion
de sus servicios a favor del empleador ADMINISTRACION POSTAL NACIONAL -
ADPOSTAL el 16 de marzo de 1981, es decir, que para el 01 de abril de 1994
contaba con 671 semanas cotizadas, equivalentes a 13 afios y 16 dias, razon
por la cual tampoco cumple con el requisito de 15 afios de servicios
cotizados... NO es beneficiaria del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de laley 100 de 1993.”

Seria el caso entrar a verificar si la demandante es o0 no beneficiaria del régimen de

transicion (evento que como bien lo concluyé el a quo y Colpensiones no se

1 Archivo 010rdinarioDigitalizado.pdf.
2 lbidem.
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supera?®), sino fuera porque no le es aplicable el Decreto 758 de 1990. La afiliacion
al ISS se produjo hasta el dia 14 de junio de 2005, como se advierte del reporte de
semanas cotizadas expedida por Colpensiones actualizada al 29 de marzo de
2021%. Notese que Colpensiones en resoluciéon GNR 312998 de 24 de octubre de
2016 visible en las paginas 13 a 23%, registré6 como tiempos no cotizados a esa

entidad, los siguientes:

i ENTIDAD _ 1 PERIODOS ADMINISTRADORA
3 ADMINISTRACION POSTAL 19810316 - 19930131 UGPP
NACION A
3 ADMINISTRACION POSTAL 19930215 19940331 UGFP
| NACION
3 ADMINISTRACION POSTAL 19940401 20050415 CAPRECOM
NACION - :

Asi, el régimen anterior al que se encontraba afiliada lo era el del sector publico,
esto es, bien por la ley 33 de 1985, o en su defecto el indicado en la ley 71 de 1988
o la ley 797 de 2003 la cual le fue aplicada por Colpensiones. No asi el del Acuerdo
049 de 1990 aprobado por el decreto 758 del mismo afo, ello por cuanto, se itera,
la demandante nunca estuvo afiliada al ISS con anterioridad a la entrada en vigencia

del Sistema General de Pensiones, de ahi que no le sea dable su aplicacién.

Al respecto la Sala de Casacion Laboral de la CSJ Sentencia SL3045-2021 sefalo:

“(...) Frente al anterior aspecto, resulta pertinente traer a colacion el criterio
actual y reiterado de la Sala, segun el cual para efectos de obtener una
prestacion al amparo del régimen de transicion previsto en el Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, es menester la existencia
de una expectativa pensional en vigencia de dicha preceptiva, razon por la
cual resulta imperativo la afiliacion al sistema de seguridad social en
pensiones administrado por el ISS, con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, presupuesto que incumple la actora al sufragar su

primera cotizacion a la mentada entidad, el 1 de enero de 1996. (...)".

Y, en el fallo CSJ SL4165-2020 rememorada en CSJ SL2155 de 2022, se expreso:

3 De los medios de conviccién se desprende que la demandante nacié el 10 de junio de 1959 (pag.
11), por ende, a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, al 1° de abril de 1994, no
contaba con los 35 afios de edad que requiere la norma y tampoco superé las 750 semanas para
aquella calenda, pues empezé a laborar el 16 de marzo de 1981.

4 Archivo 03.pdf
5 Archivo 010rdinarioDigitalizado.pdf.
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“Asi, la Corte advierte que en el presente asunto no es aplicable el Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, toda vez
gue el empleador afili6 a la accionante al Instituto de Seguros Sociales
después de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, el 1.° de
julio de 1995 (f.° 28 a 30) y la jurisprudencia de esta Corporacién ha indicado
gue si se pretende la aplicacion del mencionado Acuerdo en virtud del
beneficio de transicion es necesario contar con este régimen pensional desde

antes del inicio de la ley de seguridad social.”

Colofén de lo hasta aqui expuesto, la demandante no resulté ser beneficiaria por el
régimen de transicion del antiguo Reglamento del Seguro Social Obligatorio de
Invalidez, Vejez y Muerte contenido en el Acuerdo 049 de 1990 (aprobado por
Decreto 758 del mismo afio), puesto que antes de la vigencia de la ley 100 de 1993
nunca contd con la posibilidad de recibir pension por este régimen. Es mas, en
ningln momento acredité su vinculacién al mismo, por tanto, sin expectativa
pensional de cara a la nueva normativa que entraba en vigencia. Premisas que
hacen inviable la reliquidacion de la pensién de vejez en los términos que pretende

la sefiora Reyes Garcia.

Corolario de todo lo anterior, se confirmara la decision apelada, pero por las razones
esbozadas por esta Corporacion.

3. Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P., se condenara en

costas a la parte demandante.

IV.  DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia objeto de apelacion.
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SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia, a cargo de la
demandante. Las agencias en derecho se fijan en suma de un (1) salario minimo

legal mensual vigente.

TERCERO: Notifiquese esta decision por edicto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FA RNAN.BASTIDAS VILLOTA

CARLOSA Jo CARRERO RAGA
Acﬁ RO VOTO

Jo(([{ﬁ)&

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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P Rama Judicial
ey - Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA1*DEDECISIONLABORAL

Magistrado Ponente:
Fabio Hernan Bastidas Villota

ACLARACION DE VOTO

Con el debido respeto en mi calidad de magistrado integrante de la Sala, me permito aclarar voto a la

presente sentencia por los motivos que me permito exponer a continuacion.

En el sentido de sefalar como razén suficiente para la absolucién impartida el criterio de no ser
beneficiaria del régimen de transicion de la ley 100 de 1996 para optar por la tasa de remplazo del 90 %,
sin que ahora, con la precisién constitucional de no ser excluyente gozar de los beneficios del decreto
758 de 1990 por no haber sido afiliado al ISS con anterioridad a la ley 100 de 1993, tal y como se
estructura la posicion de la Corte Constitucional, que ahora se acoge por cumplimiento del principio de

favorabilidad.

El Magistrado, /
I

WA
CARLOSA

iya

'I:(Z CARRENO RAGA
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