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l. ASUNTO

De conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 806 de 2020, pasa la Sala a
proferir sentencia escrita que resuelve el grado jurisdiccional de consulta en contra
de la sentencia de primera instancia No. 235 del 20 de noviembre de 2018, proferida

por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de esta ciudad.

Il. ANTECEDENTES

Como antecedentes facticos relevantes y procesales se tiene los contenidos en la
demanda visible a folios 03 a 10 y en la contestacién militante a los folios 42 a 48
por parte de Colpensiones, del cuaderno de primera instancia, los cuales en gracia
de la brevedad y el principio de la economia procesal e incluso de los articulos 279

y 280 del Cddigo General del Proceso, no se estima necesario reproducir.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA



Ordinario Laboral

Demandante: HIPOLITO VILLAMIL PAEZ
Demandado: COLPENSIONES

Radicacién: 76001-31-05-001-2017-00635-01
Consulta Sentencia

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Cali — Valle, mediante sentencia No. 235
del 20 de noviembre de 2018, decidié: declarar no probadas las excepciones
propuestas por COLPENSIONES y en consecuencia, reconocer la pension de
sobrevivientes al sefior HIPOLITO VILLAMIL PAEZ en calidad de conyuge de la
causante MARIA EDILMA GALVEZ OCAMPO, a partir del 12 de noviembre de
2016, en cuantia igual a la que venia recibiendo la pensionada; ademas, condend
a la demandada a pagar la suma de $81.504.805 por concepto de retroactivo
causado entre el 12 de noviembre de 2016 al 31 de octubre de 2018, incluida la
mesada adicional de diciembre, e igualmente, a que le continden cancelando una

mesada equivalente a $3.296.583 a partir de noviembre de 2018.

Adicionalmente, concedio los intereses moratorios del articulo 141 de la L.100/93
desde el dia 25 de marzo de 2017, hasta la fecha en que se cancele la obligaciéon y

condend en costas a la parte pasiva del proceso.

Para arribar a tal conclusion, la Juez de primera instancia sefialé6 que atendiendo a
la jurisprudencia de la CSJ, se establecio que a los conyuges que siendo separados
de cuerpos, sin efectuar el divorcio ni la liquidacién de la sociedad conyugal, tiene
derecho a la pension de sobrevivientes cuando demuestren haber convivido con el
pensionado fallecido, durante 5 afios en cualquier tiempo. Asi, declar6 que la
convivencia de la pareja conformada por el sefior HIPOLITO VILLAMIL PAEZ y la
causante MARIA EDILMA GALVEZ OCAMPO desde el afio 1980 hasta el afio
1986, es decir, mas de los 5 afios que exige la norma, la cual se encuentra
demostrada en el proceso, aun cuando la pareja se hubiese separado de hecho sin
qgue el vinculo matrimonial haya sido disuelto, por cuanto, en el registro civil de
matrimonio no aparece nota marginal que permita inferir dicha situacién. Dicha
convivencia quedo probada con las declaraciones rendidas por los testimonios

durante la practica de la prueba y el interrogatorio de parte.

Como consecuencia de lo anterior, la Juez primigenia concedi6 al actor la prestacion
econdémica reclamada, a partir de la fecha de fallecimiento de la causante, con el
retroactivo, intereses moratorios y cuantia, descritos en la parte resolutiva de la

providencia.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA
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Ninguna de las partes interpuso recurso de apelacion; por lo tanto, de conformidad
al articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Laboral, surge el Grado Jurisdiccional de
Consulta a favor de COLPENSIONES, en contra de la sentencia de primera

instancia.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante Auto se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusion, no
obstante, las partes guardaron silencio sin presentar alegatos dentro del término

concedido para tal fin.

[l. CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver se centra en determinar si le asiste derecho al
reconocimiento y pago de la sustitucion pensional al demandante HIPOLITO
VILLAMIL PAEZ en calidad de conyuge supérstite, con ocasion al fallecimiento de
la pensionada MARIA EDILMA GALVEZ OCAMPO. Adicionalmente, en caso de
resultar derechoso de la prestacion econémica que reclama, se debera analizar la
legalidad de la condena de intereses moratorios y las demas impuestas a
COLPENSIONES en favor del actor.

La sentencia consultada debe ADICIONARSE y CONFIRMARSE por las siguientes

razones:

En el presente caso no se discuten los siguientes hechos: 1) El fallecimiento de la
sefiora MARIA EDILMA GALVEZ OCAMPO el 12 de noviembre de 2016 (f.15). 2)
Que COLPENSIONES mediante Resolucion No. GNR 248862 del 08 de julio de
2014 le reconocio pensidn de vejez a la causante en cuantia de $2.705.915, al 01
de julio de 2014. (fs.116-119). 3) Que el 24 de enero de 2017, el sefior HIPOLITO
VILLAMIL PAEZ en calidad de conyuge supérstite, presentd solicitud para el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes, la cual, fue negada por medio de
la Resolucién No. SUB 24523 del 31 de marzo de 2017 (fs.24-25). 4) Que el actor
interpuso la revocatoria directa de la decision, sin embargo, la misma fue confirmada
mediante Resolucion No. SUB 149353 del 08 de agosto de 2017. (fs. 31-32).
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1. REQUISITOS PARA LA SUSTITUCION PENSIONAL

Teniendo en cuenta la fecha del deceso de la causante, esto es, el 12 de noviembre
de 2016 (f.15), la norma que determina los beneficiarios de la pension de
sobrevivientes es el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13
de la Ley 797 de 2003, que establece:

“Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas afios de edad. En caso de
gue la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
cényuge o la compafiera 0 compafiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte

y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con

anterioridad a su muerte” (Subrayado fuera de texto).

Sobre este aspecto, la Sala Laboral de la CSJ ha aclarado en sentencias
SL4925-2015y SL1399-2018, que en los casos como el presente, el requisito de la
convivencia durante minimo 5 afios condiciona el surgimiento del derecho a la
pension, entendiendo esta como la “convivencia real y efectiva que entrafia una
comunidad de vida estable, permanente y firme, de mutua comprension, soporte en
los pesos de la vida, apoyo espiritual y fisico, y camino hacia un destino comun.”,
definicion que excluye los encuentros casuales o esporadicos, e incluso las
relaciones que a pesar de ser prolongadas en el tiempo, no generan las condiciones

de una comunidad de vida, como es el caso de un romance o noviazgo.

Ahora bien, conforme al requisito de convivencia del conyuge, en reiterada
jurisprudencia la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que la
0 el conyuge separado de hecho con vinculo matrimonial vigente, puede acceder al
derecho pensional al demostrar el requisito de los cinco afios en cualquier tiempo,
puesto que de esta manera se da alcance a la finalidad de proteger a quien desde
el matrimonio aporté a la construcciéon del beneficio pensional del causante, en
virtud del principio de solidaridad que rige el derecho a la seguridad social (SL2834-
2020 y sentencia CSJ SL, 24 enero 2012, radicado 41637).
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Descendiendo al caso bajo estudio, una vez analizado el material probatorio, se
vislumbra a folio 13 del plenario el registro civil de matrimonio donde consta que el
02 de abril de 1979, el sefior HIPOLITO VILLAMIL PAEZ y la sefiora MARIA
EDILMA GALVEZ OCAMPO, contrajeron matrimonio ante el Juez Promiscuo
Municipal de Engativa, en la ciudad de Bogota, sin que se vislumbre notas
marginales de divorcio. De dicha unidn, el dia 10 de octubre de 1979 nacio6 su hija
MARIA FERNANDA VILLAMIL GALVEZ (f. 14).

Asi mismo, se encuentra a folio 16 la declaracion extrajuicio expedida por la Notaria
Diecisiete del Circulo de Cali, en la cual, comparecio el dia 22 de junio de 2017 el
demandante y declar6 bajo juramento que es casado con la sefiora MARIA EDILMA
GALVEZ OCAMPO, que convivio con la pensionada desde el afio 1979 hasta 1986,
que por el término de un afio su residencia estuvo ubicada en la ciudad de Bogoté
y que posteriormente, a finales del afio 1980, se traslado a la ciudad de Cali hasta
la fecha de la separacion de cuerpos. Igualmente, se adjunté la declaracion
extraproceso de la sefiora GLADIS ELENA GALVIZ OCAMPO, quien el dia 30 de
mayo de 2017 se presentd a la Notaria Sesenta y Ocho de Bogot4, en la cual,
manifestd ser hermana de la sefiora MARIA EDILMA GALVEZ OCAMPO, que
contrajo matrimonio con el actor en el afio 1979 en la cuidad de Bogot4, donde
vivieron un afio, que, después, se fueron a vivir a la ciudad de Cali en el afio 1980

hasta 1986, afio ultimo en el cual, cesaron la vida en comun (f. 18).

Finalmente, se allegaron las actas de declaracion extrajuicio de la sefiora DORA
ALICIA CIFUENTES RAMIREZ (f. 20) y OMANDA ORREGO ALVAREZ (f. 22),
donde coinciden en declarar que el actor y la causante son casados, que convivieron
desde 1979 hasta 1986, de forma continua e ininterrumpida, compartiendo techo,
lecho y mesa por un lapso de seis afios, y que, de dicho vinculo matrimonial
procrearon a su hija MARIA FERNANDA VILLAMIL GALVEZ.

Ahora bien, en cuanto a los testimonios rendidos durante la audiencia de tramite y
juzgamiento efectuada el 07 de mayo de 2018 (f. 60 CD), la sefiora OMANDA
ORREGO ALVAREZ, durante su declaracion, manifestd que en el afio 1979 era
vecina del sefior HIPOLITO y la sefiora MARIA EDILMA cuando vivian con su hija
MARIA FERNANDA en un apartamento en el barrio los Alcazares, ubicado en la
ciudad de Cali, y que la pareja de esposos vivié en dicha residencia hasta el afio
1986 (Min. 6:51). Informé que la separacién de la pareja se produjo tiempo después

de abandonar el inmueble en los Alcazares, y que se enterd de dicho acontecimiento
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por la mama del demandante; expres6 que la causante no dependia
econdmicamente del actor porque ella tenia su trabajo como enfermera y (...) solo
se visitaban por ser papéa de la nifia Maria Fernanda (Min. 13:13). Seguidamente,
menciono que recordaba con exactitud la anualidad de los hechos, porque nosotros
llegamos al barrio como propietarios en el afio 79, finales del 79 y en el afio 80
llegaron ellos, porque ellos llegaron recién llegados ahi cuando falleci6 mi maméay
una hermana que me estaba acompafando por ese tiempo comenzo a trabajarle a
la sefiora Edilma, le cuidaba la nifia mientras ella trabajaba, a hacerle el oficio. (Min.
14:47).

Por su parte, la sefiora DORA ALICIA CIFUENTES RAMIREZ informé ser vecina
de los esposos en cuestion desde 1980, en el barrio los Alcazares; que el sefior
HIPOLITO y la sefiora MARIA EDILMA vivian con su hija pequefia, que
posteriormente, cambiaron de domicilio a otro barrio en Cali y luego se separaron,
sin embargo, no recuerda la fecha (Min. 21:20). Expresé que recuerda que en el
afo 1986 la pareja trasladé su domicilio, porque su hija era contemporanea con la
hija del sefior HIPOLITO vy la sefiora MARIA EDILMA, y jugaba con frecuencia
juntas en el barrio (Min. 24:33), y que luego la fallecida se fue a vivir con su hija a
Jamundi. Finalmente, adujo que el demandante regreso y se radico en el barrio los

Alcazares hace dos afios aproximadamente.

Por dltimo, en el interrogatorio de parte del demandante, ratifico el tiempo de
convivencia con la pensionada en el interregno desde 1979 hasta 1986; aclar6 que
después convivio con otra persona por 6 o 7 afios, desde 1995 hasta el afio 2003 o
2004, de cuya union naci6 su hijo Juan Felipe, seguidamente, procreé a su hijo
Sebastian con una mujer con la cual no inicié convivencia (Min. 34:20); explicd que
al momento del fallecimiento de la sefiora MARIA EDILMA sostenian una relacion
de amistad y que no le aportaba econdmicamente para su sostenimiento (Min.
35:52).

Bajo este panorama probatorio, se concluye que en efecto, el sefior HIPOLITO
VILLAMIL PAEZ en calidad de conyuge sobreviviente logr6 demostrar la
convivencia con la causante MARIA EDILMA GALVEZ OCAMPO por un término
superior a los 5 afios en cualquier tiempo, haciéndose al derecho de la sustitucion
pensional que reclama, por lo que se deberé confirmar la providencia consultada en

este sentido.
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2. EXCEPCIONES DE FONDO Y PRESCRIPCION

Lo anterior deja sin fundamento las excepciones propuestas, incluso la de
prescripcién, puesto que el derecho se causoé el 12 de noviembre de 2016 (f.15), el
actor presento la reclamacion administrativa el 24 de enero de 2017 que fue resuelta
de forma negativa mediante Resolucion No. SUB 24523 del 31 de marzo de 2017
(fs.24-25) y la demanda fue presentada el 01 de noviembre de 2017 (f.01),
evidenciandose entonces que no transcurrio el término de los tres afios establecidos
en el articulo 151 del CPTSS.

Realizadas las liquidaciones correspondientes, dado que la mesada pensional al
2014 ascendia a la suma equivalente a $2.705.915 (fs.116-119), se contabiliza el
retroactivo desde el 12 de noviembre de 2016 hasta el 31 de octubre de 2018, que
arrojo un total de $81.924.084 (Tablal), con derecho a 13 mesadas por haberse
causado la pension de vejez del causante en el 2014. (fs.116-119), es decir, con
posterioridad al 31 de julio de 2011 conforme al Acto Legislativo 01 de 2005; suma
que resulta ser superior al monto reconocido en primera instancia que fue de
$81.504.805 (fs.120-121); sin embargo, al no ser apelado dicho monto por el

demandante, la sentencia de la A quo habra de confirmarse.

Tabla 1
VARIACION

ANO IPC MESADA No. MESADAS TOTAL

2.014 3,66% | $ 2.705.915 $0

2.015 6,77% | $ 2.804.951 $0

2.016 575% | $ 2.994.847 2,6 $7.786.601

2.017 4,09% | $ 3.167.050 13 $41.171.655

2.018 3,18%| $ 3.296.583 10 $32.965.828
TOTAL $81.924.084

En atencién a lo dispuesto en el articulo 283 del CGP se actualiza la condena por
concepto de retroactivo del 12 de noviembre de 2016 al 30 de junio de 2021 la cual
asciende a $203.455.969 (Tabla 2).
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Tabla 2
VARIACION

ANO IPC MESADA No. MESADAS TOTAL

2.014 3,66% | $ 2.705.915 $0

2.015 6,77% | $ 2.804.951 $0

2.016 575% | $ 2.994.847 2,6 $7.786.601

2.017 4,09% | $ 3.167.050 13 $41.171.655

2.018 3,18%| $ 3.296.583 13 $42.855.576

2.019 3,80% | $ 3.401.414 13 $44.218.383

2.020 1,61%| $ 3.530.668 13 $45.898.682

6

2.021 $ 3.587.512 $21.525.072

TOTAL $203.455.969

Adicionalmente, se adiciona a la sentencia consultada en lo referente a autorizar a
COLPENSIONES para que descuente del retroactivo pensional adeudado, los
aportes que a salud corresponde efectuar al demandante para que sean trasferidos
a la entidad a la que se encuentre afiliado o elija para tal fin (Articulo 143 inciso 2

de la Ley 100/93, en concordancia con el articulo 42 inciso 3, Decreto 692/94).

3. INTERESES MORATORIOS

El art. 141 de la Ley 100 de 1993 concede a los beneficiarios de las pensiones, el
derecho a gozar de los intereses moratorios cuando no se les reconoce a tiempo

las mesadas correspondientes.

Ahora, para esta Sala de Decision los intereses moratorios no proceden cuando el
reconocimiento del derecho provenga de la aplicacion de un criterio jurisprudencial
por la interpretacion que se realiza en sede judicial para el entendimiento de los
derechos del Sistema de Seguridad Social. Asi lo ha indicado la Sala de Casacién

Laboral al senalar:

“Entiende la Corte que la jurisprudencia en materia de definicion de derechos pensionales

ha cumplido una funcién trascendental al interpretar la normativa a la luz de los principios y
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objetivos que informan la seguridad social, y que en muchos casos no corresponde con el
texto literal del precepto que las administradoras en su momento, al definir las prestaciones
reclamadas, debieron aplicar por ser las que en principio regulaban la controversia; en esas
condiciones, no resulta razonable imponer el pago de intereses moratorios porque su
conducta siempre estuvo guiada por el respeto de una normativa que de manera plausible

estimaban regia el derecho en controversia.

... en este evento como se dejé suficientemente explicado con ocasion del recurso
extraordinario, la concesiéon de la pension de sobrevivientes obedecidé al cambio de
jurisprudencia operado mediante sentencia de 24 de enero de 2012, rad. N° 41637, segln
la cual en caso de no concurrencia de compafiera permanente con derecho, la conyuge
separada de hecho de todos modos puede acceder como beneficiaria a la prestacion
perioddica siempre que demuestre convivencia con el causante por un lapso no inferior a de

5 afios en cualquier tiempo.” (SL 704-2013)

Conforme a lo expuesto, los intereses moratorios sobre el retroactivo pensional en
el presente caso no resultan procedentes, al tratarse de la aplicacién del precedente
jurisprudencial sefialado, frente al derecho del cényuge separado de hecho que
demostrd convivencia por cinco afios en cualquier tiempo. En su lugar se ordenara
la indexacién hasta la ejecutoria de la sentencia, y con posterioridad habra lugar al

reconocimiento de dichos intereses.

IV DECISION

Por lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal CUARTO de la sentencia consultada, para
reconocer la indexacion del retroactivo de la pension de sobrevivientes hasta la
ejecutoria de esta sentencia. A partir de la ejecutoria de esta decisién y en adelante

debe reconocerse intereses moratorios hasta su pago efectivo.

SEGUNDO: ADICIONAR la sentencia consultada No. 235 del 20 de noviembre de
2018, proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de esta ciudad, en el
sentido de AUTORIZAR a COLPENSIONES para que descuente, del retroactivo

pensional adeudado, los aportes que a salud corresponde efectuar al demandante,
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conforme a la parte motiva de la presente providencia y CONFIRMAR en todo lo

demas.

TERCERO: ACTUALIZAR conforme lo dispone el articulo 283 del CGP, la condena
por concepto de retroactivo pensional de las mesadas causadas entre el 12 de
noviembre de 2016 al 30 de junio de 2021, la cual asciende a $203.455.969.

CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

apgada por salubridad puablica
(Art. 11 Dcto 491 de 2020)
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