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l. ASUNTO

De conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 806 de 2020, pasa la Sala a
proferir sentencia escrita que resuelve los recursos de apelacién interpuestos por
los apoderados de las partes, contra la sentencia No. 107 del 14 de marzo de 2019,
proferida por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Cali. Asimismo, el grado

jurisdiccional de consulta en favor de Colpensiones.

Il. ANTECEDENTES

1. La demanda

Procura la parte demandante que se declare que son beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, con ocasion al fallecimiento de su hija Sirleny Mina Vasquez. Como
consecuencia, se ordene a Colpensiones a reconocer y pagar la prestacion
econdmica junto con el retroactivo y los intereses moratorios de que trata el articulo
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141 delaLey 100 de 1993. Lo ultra y extra petita y las costas y agencias en derecho.
(FIs.3a7)

2. Contestacion de la demanda

2.1. Colpensiones

La entidad demandada, mediante escrito visible a folios 52 a 56 dio contestacion a
la demanda, la cual, en virtud de la brevedad y el principio de la economia procesal
no se estima necesario reproducir (Arts. 279y 280 C.G.P.).

3. Decisién de primera instancia

3.1. Por medio de la Sentencia No. 107 del 14 de marzo de 2019, la a quo decidio:
Primero, declarar no probada las excepciones propuestas por pasiva. Segundo,
condenar a Colpensiones a reconocer y pagar la pension de sobrevivientes en favor
de la parte demandante, a partir del 23 de marzo de 2017 en cuantia de 1 SMLV, y
en un porcentaje del 50% para cada uno. Tercero, ordenar a Colpensiones que
incluya en nébmina de pensionados a los sefiores Gladys Vasquez y Victor Manuel
Mina Aponza. Cuarto, condenar a Colpensiones a pagar a favor de la sefiora Gladys
Véasquez la suma de $10.107.194.27 por concepto de las mesadas pensionales
causadas desde el 23 de marzo de 2017 hasta el 31 de marzo de 2019, incluida la
adicional de diciembre. Quinto, condenar a Colpensiones a pagar a favor del sefior
Victor Manuel Mina Aponza la suma de $10.107.194.27 por concepto de las
mesadas pensionales causadas desde el 23 de marzo de 2017 hasta el 31 de marzo
de 2019, incluida la adicional de diciembre. Sexto, autorizar a Colpensiones a
descontar de la suma adeudada por mesadas ordinarias, los aportes al sistema de
seguridad social en salud. Séptimo, condenar a Colpensiones a pagar a favor de la
sefiora Gladys Vasquez, a partir del mes de abril del afio 2019, la suma de $414.058
por concepto de mesada pensional. Octavo, condenar a Colpensiones a pagar a
favor del sefior Victor Manuel Mina Aponza, a partir del mes de abril del afio 2019,
la suma de $414.058 por concepto de mesada pensional. Noveno, condenar a
Colpensiones al acrecimiento en un 100% de la pension de sobrevivientes, cuando
alguno de los demandantes llegare a fallecer. Décimo, ordenar a Colpensiones a

pagar a cada uno de los demandantes, en un 50% para cada uno, los intereses
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moratorios a partir del 15 de septiembre de 2017 y hasta que se efectué el pago de

la obligacion. Once, condenar en costas a Colpensiones

3.2. Para adoptar tal determinacion, adujo que, mediante Resolucién No SUB
179018 del 29 de agosto de 2017 Colpensiones, neg6 el reconocimiento de la
pension, entre otras causales, por no probarse si existian o no personas con mejor

derecho.

Sefiala que el articulo 12 de la Ley 797 de 2012 que modifico el articulo 46 de la
Ley 100 de 1993, aplicable en este asunto, establece que tendran derecho a la
pension de sobrevivientes los miembros del grupo familiar de la persona que fallece,
siempre y cuando ésta hubiera cotizado 50 semanas dentro de los 3 ultimos afios
anteriores al fallecimiento. Que conforme al articulo 13 ibidem, entre los
beneficiarios, a falta de compafiero permanente o conyuge, e hijos con derecho, se

encuentran los padres, si dependian econémicamente del causante.

Dice que no obra prueba de algun tipo de convivencia de la fallecida con comparfiero
permanente o cényuge, ni de la existencia de hijos. Ademas, conforme a la
certificacion de la secretaria técnica del comité de conciliacion y defensa judicial de
Colpensiones, de fecha 12 de febrero de 2019, se logré establecer que los padres
dependian de manera parcial de la sefiora Shirley Mina Vasquez, pues reciben
ayuda del gobierno por un valor de $120.000 para cada uno de ellos, cada dos

meses.

Respecto de la dependencia econdémica, se fundamenta en la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y la Corte Constitucional.
Manifiesta que los progenitores solicitantes de la pension de sobrevivientes cumplen
los requisitos legales para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes. Por

tal motivo, reconoci6 este derecho pensional a partir del 23 de marzo de 2017.

3.3. Frente a la excepcién de prescripcién, sefiala que no ha transcurrido el término
de 3 afos, por lo que no esta llamada a prosperar. Finalmente, manifestd que la
mesada pensional sera equivalente a 1ISMLV en un porcentaje del 50% para cada
uno de los demandantes. Que como quiera que el derecho pensional se genera con
posterioridad al 31 de julio de 2011 no se tiene derecho a la mesada adicional de

junio.
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3.4. Laapelacion.

Contra esa decision, los apoderados judiciales de la parte actora y Colpensiones

formularon recursos de apelacion.

3.4.1. Apelacion parte demandante

3.1.1. Solicita se tenga en cuenta la indexacion frente a los valores establecidos en

los intereses moratorios.

3.4.2. Apelacion Colpensiones

3.2.1. Sefiala que tiene el animo de reconocer el derecho que se pretende; mismo
al cual se accederia si la parte actora hubiese aprobado el acuerdo conciliatorio.
Que al no tenerse intencién de conciliar, solicita se liquide la prestacion conforme lo
hace dicha entidad por ser la mas favorable. Respecto a los intereses moratorios,
dice que no es procedente conforme al articulo 141 de la Ley 100 de 1993, pues
dicha norma hace referencia al atraso de sumas ya reconocidas. Por lo tanto, no

hay lugar a reconocerlos.

4. Tramite de segunda instancia

4.1. Alegatos de conclusién

Mediante providencia de fecha 30 de agosto de 2021, se corrid traslado para
alegatos de conclusion de conformidad con el articulo 15 del Decreto Ley 806 del 4

de junio de 2020

La apoderada judicial de Colpensiones, mediante escrito visibles a folios 01 a 06

Archivo 05 PDF Cdo Tribunal). La parte demandante, no se pronuncio al respecto.

1 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica”.
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1. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Problema juridico.

Corresponde a la Sala establecer si:

1.1. ¢Resulta procedente reconocer la pension de sobrevivientes en favor de la

demandante en los términos sefialados por la a quo?

1.2. De ser afirmativo el anterior cuestionamiento: ¢operé en el presente asunto
el fendmeno prescriptivo? Consecuentemente: ¢ Les asiste derecho a los actores a

percibir retroactivo pensional?

1.3. ¢Resulta procedente condenar a la demandada al pago por concepto de

intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993?

1.4. ¢Resulta procedente la indexacion frente a los intereses moratorios, como lo

solicit6 la parte actora?

2. Solucion al primer problema juridico:

2.1. La respuesta es positiva. Bajo los preceptos normativos y jurisprudenciales
aplicables al caso, como del material probatorio recaudado en el expediente, se
advierte que los demandantes reunen los requisitos para acceder a la pension de

sobrevivientes en calidad de padres de la causante, sefiora Sirleny Mina Vasquez.

3.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

3.2.1. Pensio6n de sobrevivientes

Sea lo primero recordar que la pension de sobrevivientes tiene como finalidad
menguar las consecuencias econdmicas que se generaran en el nacleo familiar por
la intempestiva muerte de uno de sus miembros, afiliado o pensionado al Sistema
General de Pensiones, que contribuye de manera sustancial al mantenimiento de
dicho grupo familiar. Esto con el fin de paliar el cambio abrupto de las condiciones
de subsistencia de aquellos que dependian del causante y que han sido
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considerados beneficiarios de esta proteccion por la propia ley de seguridad social
(SL1921-2019).

Asi mismo, se ha sostenido por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia que el derecho a la pensién de sobrevivientes debe ser dirimido a la luz
de la ley que se encuentra vigente al momento del fallecimiento del afiliado o
pensionado, tal como lo memoro en recientes sentencias SL142 del 29 de enero de
2020, radicacion No. 68816 y SL379 del 12 de febrero de 2020, radicacion No.
62306.

En este caso, encuentra la Sala que, segun Registro Civil de Defuncién de la sefiora
Sirleny Mina Vasquez, falleci6 el dia 23 de marzo de 2017 (Folio 12). En
consecuencia, la norma aplicable al presente asunto no es otra que el articulo 47
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

Siendo esto asi, la citada disposicion contempla como beneficiarios de la pension
de sobrevivientes los siguientes: (i) el conyuge o compafiera 0 comparfero
permanente; (ii) los hijos menores de 18 afios, los mayores de 18 afios y menores
de 25 afios con incapacidad para trabajar en razén de sus estudios; (iv) los padres,
si dependian econdmicamente del causante o, en su defecto, (v) los hermanos

invalidos que dependian de él.

Conforme lo sefiala la norma trascrita, para que los padres puedan ser beneficiarios
de la pensién de sobrevivientes, cuando no existan beneficiarios de mejor derecho,
es decir conyuge, compafiero permanente o hijos, deben acreditar su dependencia

econdmica con el causante.

Es menester en este punto sefialar que, sobre el requisito de dependencia
econdémica, la alta Corporacion, en sentencia C-111 de 2006, al estudiar la
exequibilidad del literal D del articulo 47 de la Ley de 1993, establecio que esta no
debia ser total, ni absoluta, y trazo los lineamientos para predicar su existencia. En

dicha providencia expuso:
“Para el efecto, es indispensable comprobar la imposibilidad de mantener el

minimo existencial que les permita a los padres subsistir de manera digna, el

cual debe predicarse de la situacion que éstos tenian al momento de fallecer
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su hijo. En este contexto, es innegable que la dependencia econémica siempre
supondra la verificacidbn por parte de los progenitores de un criterio de
necesidad, de sometimiento o sujecion al auxilio sustancial recibido del hijo,
que no les permita, después de su muerte, llevar una vida digna con

autosuficiencia econdmica.

De ahi que, si se acredita que los padres del causante no tenian una relaciéon
de subordinacion material, en términos cualitativos, frente al ingreso que en
vida les otorgaba su hijo, en aras de preservar su derecho al minimo vital, es
claro que no tienen derecho a la pension de sobrevivientes, pues se entiende
que gozan de independencia economica para salvaguardar dicho minimo

existencial. “

Asimismo, la Sala de Casacion Laboral de la CSJ en sentencia SL5605-20192 se
pronuncié sobre alcance de la dependencia econdémica en tratandose de los padres

del causante. Al respecto, indico:

“se entiende que la dependencia econdomica de los padres o de los hijos
respecto de aquéllos, que aspiran al reconocimiento como beneficiarios, no
tiene que predicarse total y absoluta respecto del pensionado fallecido; no
obstante no se puede entender que esto habilitd que cualquier ayuda por parte
del progenitor o del descendiente se convierte en dependencia econémica SL
14539-2016, SL 4103-2016 y SL 16184 -2015 y con ello deben aplicarse
criterios que permiten distinguir entre la simple ayuda o colaboracién propia de
la solidaridad familiar, de la dependencia real dirigida a que los ingresos que
el hijo procuraba a sus progenitores o de éstos eran de tal entidad que sin ellos

tendrian un cambio sustancial de las condiciones de su subsistencia...”

Mas adelante, en la misma sentencia, sefiald los criterios a calificar para considerar

la existencia de la dependencia econdémica: entre ellos precisé que ésta debe ser:

(@) Cierta y no presunta: Es decir, que debe demostrarse efectivamente el
suministro de los recursos de la persona fallecida hacia el presunto beneficiario, y
no se puede construir o desvirtuar a partir de suposiciones o imperativos legales

abstractos como el de la obligaciéon de socorro de los hijos hacia los padres.

2 M.P. Fernando Castillo Cadena
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b) Regular y periodica: Que no pueden validarse dentro del concepto de
dependencia los simples regalos, atenciones, o cualquier otro tipo de auxilio

eventual del fallecido hacia el presunto beneficiario.

c) Significativas, respecto al total de ingresos de beneficiarios: se constituyan
en un verdadero soporte o sustento econdmico de éste; por lo que, tales
asignaciones deben ser proporcionalmente representativas, en funcion de otros
ingresos que pueda percibir el sobreviviente, de tal manera que si, por ejemplo,
recibe rentas muy superiores al aporte del causante, no es dable hablar de

dependencia

De esta manera, la dependencia econémica que exige el literal d) del articulo 47 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, no debe
identificarse con una sujecion total y absoluta del presunto beneficiario a los
ingresos econdmicos que percibia el causante, de manera que no excluye la
existencia de otras rentas o fuentes de recursos, propios o0 provenientes de otras
personas diferentes, pues no es necesario que se encuentre en estado de

mendicidad o indigencia, asi se explica entre otras en sentencia SL 14923 de 2014.

Asi pues, se tiene que los padres o los hijos en estado de invalidez deberan,
mediante los medios de conviccién, acreditar ademas de: i) su imposibilidad de
autosuficiencia en la generacién de fuentes de ingresos y i) la sujecion material

a los ingresos del hijo fallecido al momento del fallecimiento del mismo.

3.2.2. Por otra parte, el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que modifico el precepto
46 de la Ley 100 de 1993, sefiala en su numeral 2 que tendran derecho a la pension
de sobrevivientes: “Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que
fallezca, siempre y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los

tres ultimos anos inmediatamente anteriores al fallecimiento...”

Se extrae de dicha normativa que, para efectos de obtener el reconocimiento a la
pension de sobrevivientes, se requiere haber cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha del

fallecimiento, o, de conformidad con su paragrafo “acreditar las que exige el sistema
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para acceder a la pension de vejez, bien sea en el régimen general o en el de
transicion” (SL5196).

Ahora, segun la Historia Laboral emitida por Colpensiones (Fls. 31 a 36), la causante
reune las 50 semanas exigidas por la norma en comento, toda vez que entre el 23
de marzo del afio 2014 y el 23 de marzo de 2017 —fecha del deceso- se registran
cotizaciones. Del historial se evidencia que cuenta con 1.064,29 semanas cotizadas
hasta el 31 de marzo de 2017, -fecha de su ultima cotizacion- motivo por el cual, se
genera bajo dicho precepto el derecho al reconocimiento de la prestacion pensional

deprecada.

4. Caso Concreto

4.1.1. De larevision del libelo introductorio, se extrae que la parte actora de la accién
pretende el reconocimiento de la pension de sobrevivientes por la muerte de su hija,

sefora Sirleny Mina Vasquez, a partir de la fecha de su fallecimiento.

4.1.2. No se discuten los siguientes supuestos: i) que la sefiora Sirleny Mina
Véasquez fallecio el 23 de marzo de 2017 (flio 7) y (ii) Mediante Resolucién SUB
179018 del 29 de agosto de 2017 Colpensiones negd el reconocimiento de la

pensién de sobrevivientes (flios 20 a 23)

Por tanto, en virtud a que la disposicion normativa aplicable al sub examine, en
razon a la data de la muerte de la causante, es la contenida en el articulo el articulo
47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003,
deviene necesario analizar si los sefiores Gladys Vasquez y Victor Manuel Mina
Aponza, en calidad de padres, lograron acreditar en el expediente la dependencia

econdémica con la sefiora Sirleny Mina Vasquez.

4.1.3. Asi las cosas, cuenta el plenario con los siguientes medios de conviccion:

. A paginas 9 y 11, registros civiles de nacimiento de los sefiores Gladys
Vasquez Victor Manuel Mina Aponzay de la sefiora Sirleny Mina Vasquez.

Se registra como padres de la causante los aqui demandantes (flio 9).

. A paginas 20 a 23, se observa la Resolucién SUB 179018 del 29 de agosto
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de 2017 donde Colpensiones neg6 el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes por no indicarse si existian otras personas con mejor derecho.
Sin embargo, esta entidad reconocid que los demandantes dependian
econdmicamente de su hija. Al respecto sefialo: “Verificada la declaracion
econOmicarendida por los peticionarios se establece que efectivamente
dependian de la fallecida....hasta tanto no se determine si existen o no
beneficiarios con un mejor derecho a los de los solicitantes se niega la

prestacion solicitada”.

. A folios 62 a 68 obra certificacion de la secretaria técnica del comité de
conciliacion y defensa judicial No 034962019 de fecha 12 de febrero de 2019,
emitida por Colpensiones, donde concluyo, luego de realizar una investigacion
administrativa, que los demandantes si dependian econémicamente de su

hija. En ella indicaron:

“(...) SI SE ACREDITO el contenido y la veracidad de la solicitud presentada
por Gladys Vasquez, una vez analizadas y revisadas cada una de las pruebas
aportadas en la presente investigacion administrativa. De acuerdo a la
informacion verificada, cotejo de documentacién, entrevistas y labores

de campo, se logré establecer que la sefiora Gladys Vasquez dependia de

manera parcial de la sefiora Shirley Mina Vasquez, ya que la solicitante

recibe ayuda del gobierno por un valor de $120.000 cada dos meses, pero no
le es suficiente para cubrir la totalidad de sus gastos. SI SE ACREDITO el
contenido y la veracidad de la solicitud presentada por Victor Manuel Mina
Aponza, una vez analizadas y revisadas cada una de las pruebas aportadas
en la presente investigacion administrativa. De acuerdo a la informacion
verificada, cotejo de documentacion, entrevistas y labores de campo, se

logré establecer que el seior Victor Manuel Mina Aponza dependia de

manera parcial de la sefiora Shirley Mina Vasqguez, ya que la solicitante

recibe ayuda del gobierno por un valor de $120.000 cada dos meses, pero no
le es suficiente para cubrir la totalidad de sus gastos. Dicha situacion se dio
hasta el dia 23 de marzo del afio 2017, fecha en la que fallecié la causante

(..)

Los medios probatorios enunciados resultan suficientes para acreditar la

dependencia econdémica de los sefiores Gladys Vasquez y Victor Manuel Mina
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Aponza respecto de su hija, sefiora Sirleny Mina Vasquez previo al deceso de esta
altima. Notese que fue la misma entidad de pensiones quien reconocio y acepto
conforme a la investigacion administrativa, que los demandantes si dependian
econdmicamente de ella hasta el dia de su fallecimiento. Digase ademas, que en
la certificacion de la secretaria técnica del comité de conciliacién y defensa judicial,
precis6 que cada uno tiene derecho a la pension de sobrevivientes en un 50%.
Incluso en el recurso de apelacion, reconocio que los actores tienen derecho a la
pension de sobrevivientes, la cual, no la han reconocido, pues no aceptaron la
formula conciliatoria sefialada por esa entidad, la cual, no incluia los intereses

moratorios.

Ahora, si bien bien Colpensiones negd el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes por no probarse si existian o no personas con mejor derecho, lo
cierto es que en la misma investigacion realizada por esa entidad se indic6 que
realizaron los tramites respectivos, pues se surtid la publicacion del edicto
emplazatorio con el fin que se hicieran presentes quienes se consideraran
beneficiarios a reclamar el derecho sobre la presente prestacion. Al no presentarse,
concluyeron que los actores les asiste el derecho como padres dependientes de su
hija (flio 64).

Conforme a lo que se encuentra probado en el proceso, es dable concluir que el
suministro econdémico que aportaba la afiliada fallecida era cierto y regular, pues se
demostré que los demandantes dependian de ella. En cuanto al criterio sefialado
por la Corte en el sentido que las asignaciones debian ser representativas,
considera esta Sala que este también se satisface, por cuanto era el causante quien
cubria todos los gastos requeridos para la manutencion de los actores, hasta el dia

de su fallecimiento conforme lo certific6 Colpensiones.

Ahora, aunque la parte actora reciba por el subsidio del Gobierno $120.000 cada
dos meses, dicha suma resulta irrisoria para cubrir todos los gastos de una persona.
Ademas, en el plenario no se acreditoé que los demandantes contaran con una fuente
autbnoma de renta, situacion que se compagina con su afiliacion al Régimen
Subsidiado en Salud. Asi mismo, esta Sala verifico6 de manera oficiosa el Sistema
Integral de Informacién de la Proteccidn Social “Sispro” - Registro tnico de Afiliados

“Ruaf “3, donde se constata que no se encuentran afiliados al Sistema de Seguridad

3 https://ruaf.sispro.gov.co/AfiliacionPersona.aspx
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Social en Pensiones como cotizantes activos, tampoco a Riesgos Laborales,
Compensacion Familiar ni Cesantias, por lo que se infiere que en la actualidad no

cuentan con un empleo formal del que puedan percibir ingresos.

En consecuencia, al acreditarse en el sub lite los presupuestos normativos de
establecido en el literal D del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
art. 13 de la Ley 797 de 2003, deviene procedente, conforme lo concluyé la a quo,

reconocer la pension de sobrevivientes en favor de los actores.

El monto de la pensién de sobrevivientes determinada por la a quo en un (1) salario
minimo mensual legal vigente no fue objeto de reproche por las partes y se
acompasa con las documentales aportadas en el expediente administrativo. De otro
lado, le corresponde a los actores percibir 13 mesadas pensionales al afio, en razén
a la data de causacion del derecho pensional.

5. Respuesta al segundo problema juridico.

5.1. La respuesta es negativa. Ello, por cuanto no transcurrio el término trienal a
que aluden los articulos 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y de la S.S. En cuanto al
retroactivo pensional, es positiva. Les asiste el derecho a los demandantes a

percibir las mesadas pensionales causadas desde el 23 de marzo de 2017.

5.1.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

5.1.3 Los articulos 488 y 489 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y S.S., establecen un
término trienal de prescripcion de los derechos y las acciones que emanen de leyes
sociales, el cual se cuenta desde que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible. Este es susceptible de interrupcidon por una sola vez, la cual principia a
contarse de nuevo a partir del reclamo y por un lapso igual al sefialado para la

prescripcion correspondiente.

5.1.4 No obstante, tal como lo ha reiterado la jurisprudencia nacional, la pension es
un derecho imprescriptible. Lo que se afecta con este fendmeno son las mesadas
y/o diferencias causadas en favor del pensionado (CSJ SL4222 del 1° de marzo de
2017, Radicacion No. 44643).
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5.2. Caso en concreto.

5.2.1. Se desprende del expediente que, el 14 de julio de 20174 se presento
reclamacién administrativa ante Colpensiones. Dicha autoridad, negd la pension de
sobrevivientes en Resoluciéon SUB 179018 del 29 de agosto de 2017. La demanda
se impetro el 15 de agosto de 2018 (Pag. 7). En consecuencia, se deprende que,
entre la fecha en que los actores tienen derecho al pago de la prestacion, la
reclamacion administrativa y la presentacion de la demanda, no transcurrieron mas

de los tres (3) afos establecidos en las normas laborales.

5.2.2. Por tal motivo, los demandantes tienen derecho al retroactivo de las mesadas
pensionales causadas a partir del 23 de marzo de 2017. Una vez efectuados los
calculos correspondientes por esta Corporacion, desde esa data al 31 de marzo de
2019, arrojo un valor total de $20.165.207, es decir, de $10.082.603 para cada uno
de los demandantes (Tabla 1). Suma que resulta ser inferior a la calculada por el a
quo, quien reconocié un monto a cada demandante de $10.107.194.27; lo anterior,
por cuanto en las mesadas del afio 2017 calcul6 10.8 meses, siendo lo correcto 10.2
meses, por lo que habra de modificarse el fallo en sede de consulta a favor de

Colpensiones.

Tabla 1.
RETROACTIVO DEL 23/03/2019 HASTA EL
31/09/2021
VALOR
ANO MESADAS No. MESADAS TOTAL

2017 | $ 737.717 102 $ 7.524.713

2018 | $ 781.242 13| $ 10.156.146

2019 | $ 828.116 3| $ 2.484.348

TOTAL $ 20.165.207

CORRESPONDERIA A CADA DEMANDANTE $ 10.082.603

En atencion a lo dispuesto en el articulo 283 del C.G.P., se actualiza la condena
impuesta en primer grado hasta el 30 de septiembre de 2021, sin perjuicio del que
se genere hasta el cumplimiento efectivo de la obligacion, que corresponde a la
suma total de $23.710.866.5, para cada demandante de la siguiente manera:

4 Hecho 4, aceptado por Colpensiones en su contestacién
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Mesada causada a favor de la sefiora Gladys Vasquez

Retroactivo: 23 de marzo de 2017 al 30 de
septiembre de 2021
VALOR
ANO MESADAS No. MESADAS TOTAL
2017 | $ 737.717 10,2 | $ 3.762.356.5
2018 | $ 781.242 13|$ 5.078.073
2019| % 828.116 3% 1.242.174
TOTAL 1 $ 10.082.603.5
2019| 3 828.116 9,26 | $ 3.834.177
2020| $ 877.803 13|$ 5.705.719
2021 | $ 908.526 9% 4.088.367
TOTAL 1 $ 13.628.263
TOTAL 1+2 $ 23.710.866.5

Mesada causada a favor del sefior Victor Manuel Mina Aponza

Retroactivo: 23 de marzo de 2017 al 30 de
septiembre de 2021
VALOR
ANO MESADAS No. MESADAS TOTAL
2017 737.717 102 | $ 3.762.356.5
2018 781.242 13| % 5.078.073
2019 828.116 3| $ 1.242.174
TOTAL 1 $ 10.082.603.5
2019 828.116 9,26 | $ 3.834.177
2020 877.803 13| $ 5.705.719
2021 908.526 9% 4.088.367
TOTAL 1 $ 13.628.263
TOTAL 1+2 $ 23.710.866.5

5.2.3. El monto de la pension de sobrevivientes a partir de septiembre de 2021

corresponde a un (1) salario minimo mensual legal vigente, esto es $908.526, es

decir, que le corresponde a cada uno la suma $454.263, sin perjuicio de los

aumentos anuales decretados por el Gobierno Nacional. Por ende, deviene

procedente actualizar y modificar los numerales cuarto, quinto, séptimo y octavo de

la providencia de primer grado.
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5.2.3. La autorizacion dispuesta por la a quo para que descuente de tales valores
los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud se acompasa con lo dispuesto
en los articulos 143 de la Ley 100 de 1993 y 42 del Decreto 692 de 1994 (CSJ
SL4823, del 16 de octubre de dos 2019, radicacion No. 79278 y SL436 del 03 de
febrero de 2021, radicacion No. 73154, entre otras).

6. Respuesta al tercer problema juridico.

6.1. Larespuesta es positiva. Proceden los intereses moratorios en favor de los
accionantes. Ello, por cuanto el actuar de la demandada no se ajusté a una de las

circunstancias excepcionales y especificas para su exoneracion.

6.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

6.2.1. Intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993

Los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 propenden proteger
al beneficiario con derecho a la pensién cuando se presente un retardo injustificado
en el reconocimiento y pago de la prestacidon. De estos se predica una naturaleza
resarcitoria y no sancionatoria. Por ende, deben ser impuestos con independencia
de la buena o mala fe en el comportamiento en que haya incurrido el deudor. Lo
anterior, siempre que se demuestre el retardo injustificado en el pago de la
prestacion pensional, pues se trata de aminorar los efectos adversos que éste

produce al acreedor®.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia SU — 065 de 2018, sostuvo que
las administradoras pensionales estan obligadas a reconocer el pago de intereses
por mora a los pensionados a quienes se les ha reconocido su derecho prestacional
en virtud de un mandato legal, convencional o particular. Inclusive, con
independencia que su derecho se reconozca con fundamento en la Ley 100 de 1993
o una ley o régimen anterior, por lo que la moratoria se causa por el solo hecho de

la cancelacion tardia de las mesadas pensionales.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ha establecido que,

no en todos los casos es imperativo condenar a los intereses moratorios, razén por

5CSJSL, 13 jun. 2012, rad. 42783 que reiterd lo dicho en sentencia CSJ, 23 sep. 2002, rad. 18512.
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la cual, ha definido una serie de circunstancias excepcionales y especificas en los
gue se exonera de su pago. Entre ellas, se encuentran: i) Cuando la negativa de las
entidades para reconocer las prestaciones a su cargo, tiene respaldo en las normas
que en un comienzo regulaban la situacién o su postura proviene de la aplicacion
minuciosa de la ley sin los alcances o efectos que en un momento dado puedan
darle los jueces (CSJ SL 704-2013); ii) Se otorga una prestacion pensional en
aplicacion de un cambio de criterio jurisprudencial (CSJ SL 787-2013, rad. 43602,
reiterada en la sentencia CSJ SL 2941-2016); iii) cuando existe incertidumbre
respecto de los beneficiarios o titulares del derecho pensional; iv) cuando las
actuaciones de las administradoras de pensiones al no reconocer la pension tienen
plena justificacién porque encuentran respaldo normativo; v) cuando se reconoce por
inaplicacion del principio de fidelidad; vi) cuando el pago de las mesadas pensionales
no supero el término de gracia que la ley concede a la entidad que deba conceder la
prestacion pensional y vii) cuando la prestacion se reconoce bajo el principio de la
condicion mas beneficiosa (CSJ SL5079-2018).

Finalmente, el articulo 1° de la Ley 717 de 2001 dispone que el reconocimiento del
derecho a la pensién de sobrevivientes por parte de la entidad de Previsién Social
correspondiente debera efectuarse a mas tardar dos (2) meses después de radicada
la solicitud por el peticionario, con la correspondiente documentacion que acredite
su derecho; por lo que expirado éste se causara el derecho al pago de intereses

moratorios.

6.3. Caso en concreto.

A pesar que los actores cumplian con los requisitos legales para hacerse al
reconocimiento pensional, la entidad accionada neg6 la pension de sobrevivientes,
bajo el argumento que no se probd que existieran otras personas con mejor derecho
distintos a los demandantes. Si bien, seria un imperativo condenar a los intereses
moratorios por cuanto existe incertidumbre respecto de los beneficiarios o titulares del
derecho pensional, fue Colpensiones quien probé que los accionantes son los Unicos
gue tienen derecho al reconocimiento de esta prestacion, conforme a la
investigacion administrativa. Sin embargo, nada hizo por reconocer este derecho.
Dicha circunstancia no encuentra justificacion en el ordenamiento juridico o en la
jurisprudencia nacional para exonerarse de los intereses moratorios del articulo 141
de la Ley 100 de 1993.
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Por tanto, habiéndose formulado la reclamacion de la prestacion pensional el 14 de
julio de 2017, la AFP demandada contaba hasta el 14 de septiembre del mismo afio
para su respectivo reconocimiento. En consecuencia, resultaria procedente
condenar a la parte pasiva por tal concepto a partir del 15 de septiembre de 2017,

como lo hizo la juez de primer grado.

7. Respuesta al cuarto problema juridico.

7.1. Larespuesta es negativa. Respecto de la indexacion de la suma perseguida
por concepto de intereses moratorios, no es viable por cuanto dicho rubro ya
contiene el componente inflacionario que implica la indexacion. La Corte Suprema
de Justicia Sala Laboral, ha sefialado que la condena por indexacion de las sumas
adeudadas o dejadas de percibir y los intereses de mora son efectivamente

incompatibles. Al respecto en sentencia SL9316-2016 sefial6:

“Con otras palabras, mientras se condene al deudor - para el caso de
mesadas pensionales adeudadas- a reconocer y pagar los intereses
moratorios, a «la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en

gue se efectle el pago», habra de entenderse gue no son compatibles

con que, de manera simultdnea o coetanea, se condene indexar dichos

valores, pues los primeros llevan implicita esa actualizacion de la

moneda y mas, por tratarse de una sancion, se itera, equivalente a «la

tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se

efectie el pago». Y si lo que procede es la condena a indexar los valores,

no podra entonces, de manera concurrente o simultanea condenarse al pago

de dichos intereses moratorios”.
En igual sentido, se pronuncié en sentencia CSJSL, del 28 de agosto de 2012. rad.
39130y SL6114-2015, entre otras, dejando claro que procede la indexacion de los
creditos laborales cuando quiera que respecto de los mismos no proceden los

intereses moratorios. De esta manera, no hay lugar a lo solicitado por la parte actora.

8. Costas.

Pagina 17 de 19



Ordinario Laboral No.
76-001-31-05-009-2018-00540-01

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P., no se impondra
condena en costas de segunda instancia dado el fracaso de los recursos de

apelacion de las partes.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia, en nombre de la

Republica de Colombia de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR y ACTUALIZAR los numerales CUARTO y SEPTIMO de
la sentencia apelada y consultada, en el sentido de CONDENAR a
COLPENSIONES al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes de la
sefiora GLADYS VASQUEZ a partir del 23 de marzo de 2017, con un retroactivo
hasta septiembre de 2021 de $23.710.866.5.

A partir del mes de septiembre de 2021, la demandada debera pagar en favor de
GLADYS VASQUEZ la pension de sobrevivientes en monto al 50% del salario
minimo mensual legal vigente, esto es $454.263, en razon de 13 mesadas anuales,

sin perjuicio de los aumentos anuales decretaros por el Gobierno Nacional.

SEGUNDO: MODIFICAR y ACTUALIZAR los numerales QUINTO y OCTAVO de
la sentencia apelada y consultada, en el sentido de CONDENAR a
COLPENSIONES al reconocimiento y pago de la pension del sefior VICTOR
MANUEL MINA APONZA a partir del 23 de marzo de 2017, con un retroactivo hasta
septiembre de 2021 de $23.710.866.5.

A partir del mes de septiembre de 2021, la demandada debera pagar en favor de
VICTOR MANUEL MINA APONZA la pension de sobrevivientes en monto al 50%
del salario minimo mensual legal vigente, esto es $454.263, en razén de 13
mesadas anuales, sin perjuicio de los aumentos anuales decretaros por el Gobierno

Nacional.
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TERCERO: CONFIRMAR en lo restante la sentencia objeto de apelacion y

consulta, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

CUARTO: Sin lugar a condenar en costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

FA ERNAN BASTIDAS V|LLOTA

(Art. 11 Dcto 491 de 2020)
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