)
Tribunal Superior del Distrito Judicial Cali

Sala Laboral

Magistrado Ponente:

Fabio Hernan Bastidas Villota

Treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Clase de proceso: Ordinario Laboral
Radicacion: 76-001-31-05-006-2021-00008-01
Juzgado de origen: Sexto Laboral del Circuito de Cali
Demandante: Julio Gerardo Ordofiez Montenegro

Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Demandados: _ _

Nacionales de Colombia

Confirma sentencia — Indexacion primera
Asunto:

mesada — Pension de jubilacion

Sentencia escrita No. | 88

l. ASUNTO

Pasa la Sala a proferir sentencia escrita que resuelve el grado jurisdiccional de la
consulta de la sentencia No. 062 emitida el 30 de marzo de 2022 proferida por el

Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali, en favor del actor.

Il. ANTECEDENTES

1. La demanda.

Procura el demandante que se reliquide la pension de jubilacion reconocida mediante
la resolucion 01275 de 17 de noviembre de 1978, sobre el Ultimo salario causado en el
mes de enero de 1979 y tiempos equivalentes a 8.898 dias, con aumento del ingreso
base de liquidacién. Asimismo, se reajuste la pension afio tras afio. En consecuencia,
solicita se condene al pago del excedente pensional existente entre las mesadas

pensionales canceladas con la mesada reliquidada desde el 02 de febrero de 1979. Al
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pago de los intereses moratorios causados desde el momento en que se otorgd la
pensién de jubilacién. Finalmente, solicita se condene a la demandada al pago de
costas y agencias en derecho. (Fls. 26 a 31 Archivo 01.PDF y Pags. 06 a 14 Archivo
03SubsanacionDemanda.PDF).

2. Contestaciones de la demanda.

2.1. Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

La entidad demandada mediante escrito visible a folios a 02 a 17 Archivo 05 PDF
contestd la demanda, la cual, en virtud de la brevedad y el principio de la economia

procesal no se estima necesario reproducir. (Arts. 279y 280 C.G.P.)

3. Decisién de primera instancia.

3.1. El A quo dicté sentencia No. 062 emitida el 30 de marzo de 2022. En su parte
resolutiva, decidi6é: Primero, absolver al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia de las pretensiones de la demanda. Segundo, dar
prosperidad a la excepciéon de fondo de cobro de lo no debido propuesta por el Fondo
de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia. Tercero, sino fuere apelado

este fallo, consultese ante el Superior. Cuarto, condenar en costas al demandante.

3.2. Para adoptar tal determinacion, invoco la sentencia SL5509 de 27 de abril de 2016
de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia y lo expresado por la Corte
Constitucional en sentencia T-463/13 reiterandolo en las sentencias C-862 de 2006, T-
374 de 2012, SU-1073 de 2012 y T-255 de 2013, de donde coligié que la indexacion
respecto de pensiones procede cuando se ha producido un lapso amplio o sustancial
entre el retiro del trabajador y el reconocimiento de la pensién en aras de que el
pensionado mantenga el poder adquisitivo respecto de las mesadas a percibir, esto con

base en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica.

En aplicaciéon de los precedentes jurisprudenciales, y luego de evocar entre otras
piezas procesales, la Resolucion 01275 de 1978, la relacion de tiempo de servicio
No0.0506 de la division pacifico -folios 24 a 31 anexo 5ed- y la liquidacion de cesantias
definitivas -folio 43 anexo 5ED-, dedujo que hubo continuidad entre la percepcion de
su salario y el de la mesada pensional reconocida. Por ende, concluyd que no se

configurd ninguno de los presupuestos requeridos para considerar que existio una
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depreciacion en el valor de la mesada pensional de acuerdo con los precedentes
citados. No accedio a la indexacién de la primera mesada pensional y da prosperidad

a la excepcion de cobro de lo no debido propuesta por la Demandada.

En consecuencia, absolvid a la parte demandada de cada una de las pretensiones de
la demanda.

4, Tramite de segunda instancia

4.1. Alegatos de conclusion

Los apoderados judiciales de las partes, previo traslado para alegatos de conclusion,

guardaron silencio

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Problemas juridicos.

Atendiendo exclusivamente los argumentos de la apelacién, corresponde a la Sala

establecer si:

1.1. ¢Es viable reliquidar la pensién de jubilacion del sefior Julio Gerardo Ordofiez

Montenegro por indexacién de la primera mesada pensional?

2. Respuesta al interrogante.

2.1. La respuesta al interrogante es negativa. Fue acertada la decision del a quo al
declarar que el sefior Julio Gerardo Ordofiez Montenegro no tiene derecho a la
reliquidacion de la pension de jubilacion. Como quiera que no hubo claridad en las
pretensiones de la demanda, la Sala al efectuar una interpretacion integral del libelo de
cara a las diferentes reclamaciones administrativas, desarroll6 tres posibles sendas
gue convergieron de manera coincidente a la negativa de las pretensiones.

En primer lugar, se establecio que el salario base de liquidacion y el tiempo que tuvo
en cuenta para la liquidacion de la pension efectuada por el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia fue superior al aludido en el libelo. En segundo
lugar, es inviable realizar la indexacién a la primera mesada pensional, tal y como lo

concluy6 el A quo. El IBL no sufrié pérdida alguna del poder adquisitivo, pues, entre la
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fecha de retiro del servicio del trabajador y la fecha de reconocimiento de la prestacion
pensional, solo transcurrio un dia. En tercer lugar, acorde a diferente precedente
jurisprudencial invocado de casos seguidos en contra de la misma entidad, la pension
otorgada al actor, no es susceptible de los reajustes previstos en la Ley 445 de 1998,
como quiera estos aplican a pensiones legales, no a convencionales. Ademas, porque
los recursos con los que el ente demandado cubre las prestaciones a su cargo emanan
del Presupuesto General de la Nacion, no del Presupuesto Nacional, al que refiere la

norma en la que se fundamenta la reclamacion administrativa por el actor elevada?®.

2.2. Los fundamentos de la tesis son los siguientes:

La indexacién o correccion monetaria de la mesada pensional es un mecanismo que
busca mantener constante el valor real del nivel de precios y paliar la devaluacion que
sufren los salarios, siendo éste un fenbmeno que puede afectar a toda clase de
pensiones por igual; de ahi que la Ley 100 de 1993 consagre expresamente el derecho
al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, disponiendo en su articulo 21
la actualizacién del ingreso base para la liquidacion de las pensiones de vejez, invalidez
y sobreviviente, “con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun

certificacion que expida el DANE”.

Bajo esta oOptica, la Corte Constitucional en sentencia SU1073 de 2012, retomada en
las SU131 de 2013 y SU415 de 2015, determind que la indexacion de la primera
mesada es un derecho con caracter universal que se debe reconocer a todo tipo de
pensiones causadas antes y después de la entrada en vigencia de la Constitucion
Politica, debido a los efectos que la inflacién pudiese tener sobre las mismas. Indicé la

Corporacion:

“De lo anterior se concluye que la jurisprudencia constitucional ha entendido
gue la indexacion es un mecanismo para garantizar la actualizacién del
salario base para liquidacion de la primera mesada pensional, cuando ha
mediado un tiempo sustancial entre el momento en que el trabajador se
retira de su empresay el reconocimiento de la pension. Dicha garantia
tiene fundamento en el derecho constitucional de los pensionados a
mantener el poder adquisitivo de la pension y reside fundamentalmente en
los articulos 48 y 53 de la Carta.” (SU1073 de 2012) (Negrilla fuera de texto)

1 Pag. 61 Archivo 05ContestacionDemandaPDF.

Pagina 4 de 15



Ordinario Laboral No.
76-001-31-05-006-2021-00008-01

En el mismo sentido, la Sala Laboral de la CSJ en diversas providencias ha
acomparfado lo consolidado por el Tribunal Constitucional, advirtiendo que la figura de
la indexacion no opera de forma automatica, pues el juzgador debe analizar cada caso
en concreto y determinar si en efecto existe una desmejora real que justifique la
actualizacion del IBL, asi en sentencia SL, del 28 de agosto de 2012, rad. 46832,

senalo:

“Ahora bien, en efecto tal como lo afirma el recurrente y lo entendié el mismo
Tribunal, la teleologia de la figura de la correccion monetaria de las pensiones
no es otra sino la de contrarrestar los efectos deflacionarios de la economia
del pais, para mantener el valor adquisitivo de aquéllas, que se ve afectado
necesariamente con el transcurso del tiempo entre el retiro del servicio del
trabajador y el cumplimiento de la totalidad de los requisitos para el
otorgamiento de la pension, tal como lo sostuvo esta Sala en las sentencias
gue modificaron los criterios jurisprudenciales anteriores en la materia, es
decir, en las sentencias de 20 de abril de 2007 (Rad. 29470) y 31 de julio del
mismo afio (Rad. 29022).

Sin embargo, es precisamente a partir de la finalidad de la correccion
monetaria de las pensiones, que puede sostenerse que no en todos los casos
... Se debera aplicar de manera automatica e inexorable dicha figura, toda
vez que habra que determinar si en el asunto concreto el objetivo de aquélla
se materializa, al existir una desmejora real del valor del IBL que justifique la
procedencia de la misma o si, por el contrario, al no verificarse la depreciacion

de la base salarial no tendria cabida.”

Asimismo, en sentencia SL491-2021 expreso:

“Esta Corporacion ha considerado que no es viable actualizar el ingreso base
de liquidacion de la pension cuando no ha sufrido la pérdida del poder
adquisitivo, como quiera que no transcurre tiempo entre la terminacion del

vinculo y el disfrute de la prestacion.”

Se colige de lo anterior, que la indexacion de las mesadas pensionales es un derecho
de caracter universal que se aplica a todo tipo de pensién, sin distincion en la fecha de
Su causacion, esto es, antes o después de 1991; no obstante, ésta no opera de forma
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automatica, ya que se debe demostrar que se generd una pérdida real del poder
adquisitivo de la moneda afectando la mesada pensional. Le compete al juez confrontar
cada situacion concreta y decidir sobre la procedencia de indexar la primera mesada
pensional, teniendo en cuenta el lapso entre la fecha de retiro del trabajador y la fecha

de reconocimiento de la prestacion.

2.3. Caso en concreto.

2.3.1. Descendiendo al sub lite, se desprende del material probatorio allegado en el

expediente que:

(i) A través de Resolucion No.01275 de 17 de junio de 19782 el Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, le reconocié al demandante la
pensién mensual vitalicia de jubilacion efectiva a partir de que se produzca su retiro

definitivo. Entre las consideraciones del aludido acto administrativo se indico:

“de conformidad con las distintas relaciones de tiempo de servicio, el reclamante
acredita un periodo de labores equivalente a 8.702 dias, o sea 24 afos, 2 meses 'y 2
dias, comprendidos entre el 14 de mayo de 1954 y el 30 de agosto de 1978, fecha en
que fue cortada la ultima relacién de tiempo de servicio cuando desempefiaba el cargo
de Clavador de via en la Division Pacifico, habiendo laborado en el lapso preindicado
mas de 12 afios como obrero y clavador en el area de vias y estructuras, circunstancia
gue lo exonera de la obligacion de acreditar la edad para efecto del reconocimiento
jubilatorio solicitado, al tenor de lo dispuesto en el articulo 11 de la Convencién colectiva
de trabajo suscrita con el Sindicato Nacional el 1° de marzo de 1978. Que el peticionario
ha satisfecho con los requisitos exigidos por el articulo 11 de la Convencién Colectiva

antes mencionada.”.

(ii) Se aport6 carné donde se acredita que el actor fue pensionado por jubilacién
desde el 01 de febrero de 1979 en cuantia de $5.599.273.

(iii) Para el 19 de febrero de 20134, el accionante a través de apoderado judicial
presento solicitud de reajustes pensionales establecidos en la Ley 445 de 1998 y
su Decreto Reglamentario No. 236 de 1999, asi como al pago de las diferencias

pensionales con los reajustes anuales debidamente indexados.

2 Péag. 9 Archivo 01Demanda.PDF
3 Pag. 25 Archivo 03Subsanada.PDF
4 Péags. 47 a 49 Archivo 05ContestacionDemanda.PDF
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(iv) Peticion que fue resuelta por la Subdireccion de Prestaciones Sociales del
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacional de Colombia a través de la
resolucion No. 3900 de 07 de octubre de 2013° donde decidi6 negar la
reliquidacion o reajuste de la pension de jubilacion por considerar que no es viable

dar aplicacion a la ley 445 de 1998.

(v) Posteriormente, el actor presentd ante el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, solicitud de reliquidacion de la pension de
jubilacién teniendo en cuenta su Ultima asignacion salarial causada en el mes
de enero de 19796,

(vi) En virtud de lo anterior, el mencionado Fondo Pensional emitié la resoluciéon
2162 de 21 de diciembre de 20207, donde neg6 la reliquidaciéon de la pensién

mensual vitalicia de jubilacion. Como soporte de la negativa indicé que:

“...para efectos de calcular y fijar el valor de la primera mesada pensional al solicitante,
se tuvo en cuenta lo establecido por la convencién colectiva de trabajo del 1 de marzo
de 1978%... En donde se determinaron los factores salariales devengados por el sefior
JULIO GERARDO ORDONEZ MONTENEGRO, durante el tltimo afio de servicio en la
empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia, por un valor de 6.999.09.

Porcentaje 7.200 dias

80% (por tiempo exclusivo en ferrocarriles)

Tiempo laborado 8.850 dias

Que conforme a la operacién matematica tomando los 8850, esto es 8,850* 80% / 7200
dias, el porcentaje de reconocimiento arrojado es superior al 80 %, razén por la cual
solo se tomo6 en cuenta ese total de dias descritos a folio 20, reconocimiento de
prestaciones sociales No 88.112 y conforme al inciso 2 del articulo décimo primero de

la convencién de trabajo suscrita el dia 1 de marzo de 1978.

Que en el momento en que el sefior JULIO GERARDO ORDONEZ MONTENEGRO, se

5 Pags. 63 a 67 Archivo 05ContestacionDemanda.PDF

6 Pags. 26 a 31 Archivo 01Demanda.PDF

7 Péag. 40 a 42 Archivo 03SubsanacionDemanda.PDF

8 “(...JARTICULO DECIMO PRIMERO: PENSION DE VEJEZ: los trabajadores que hayan prestado su
servicio por un lapso no inferior a quince (15) afios continuos o discontinuos, a los ferrocarriles nacionales
de Colombia y entidades de derecho publico, y tengan la maxima edad de SESENTA (60) afios, tendran
derecho a la pension especial de jubilacion, por vejez en cuantia directamente proporcional al tiempo de
servicio, respecto ala que le habria correspondido en caso de reunir los requisitos necesarios para
gozar la pension plena de jubilacion. Este punto cobija al personal vinculado en la actualidad con
contrato individual de trabajo, entendiéndose que si el tiempo prestado es exclusivamente a
ferrocarriles, la proporcion es de 80% y si es servicio es con varias entidades al 75%(...)
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desvincul6 de forma definitiva de los extintos Ferrocarriles Nacionales de Colombia, y
concretamente al momento de efectuar a su favor el reconocimiento y pago de una
pension mensual vitalicia de jubilacién, se le incluyeron en la liquidacién respectiva de
esta prestacion, la totalidad de los factores salariales y/o eventualidades pertinentes
exigidas y consagradas en las normas de caréacter legal, y/o convencional que reglaban
dicho reconocimiento, estableciéndose asi mismo, que sobre el valor inicial de la
pension, disfrutada por el ex trabajador, se han efectuado la totalidad de los reajustes
de caracter legal que fueran ordenados por el Gobierno Nacional, en perfecta
consonancia con las prerrogativas y derechos de orden normativo, que fueran
consagrados en las diferentes convenciones colectivas de trabajo que se suscribieron

durante la existencia juridica de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Que una vez verificado el expediente del sefior JULIO GERARDO ORDONEZ
MONTENEGRO, se encuentra que la liquidacién de la asignacién reconocida se

encuentra acorde a la normatividad y jurisprudencia aplicable al caso.”.

(vii) Se trajo para el proceso la hoja de célculo de la pensién de jubilacion?®, el cual
es coincidente con lo considerado en el acto administrativo que nego6 la

reliquidacion pensional.

(viii) Finalmente, se aportd certificacion de devengos pensionales otorgados al
actor desde el afio 1979 al 2013 expedida por el Grupo Interno Gestion de
Prestaciones Econdmicas del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales

de Colombia?®.

Para esta Sala de Decision no resulta viable ordenar la reliquidacion de la pension
vitalicia de jubilacibn devengada por el actor por tres eventos que se exponen a

continuacion:

En primer lugar, del acervo probatorio antes evocado se desprende que el Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia dio aplicacion a lo establecido
en el articulo 11° de la convencién colectivall. Verific6 que el sefior Ordofez
Montenegro laboro entre el 14 de mayo de 1954 al 30 de enero de 1979, alcanzando
8.850 dias, mismos que le permitian superar los 15 afios de servicios que requeria la
convencion. Argumento que desvirtla de tajo la premisa factica enunciada por el actor,

en donde indicé que el Fondo convocado sélo tuvo en cuenta para el reconocimiento

9 Pag. 31 Archivo 05ContestacionDemanda.pdf
10 Pag. 61 Archivo 05ContestacionDemandaPDF.
11 Enunciada en los diferentes actos administrativos ya referidos.
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pensional 8.702 dias.

Ademas, para el reconocimiento de la pension de jubilacion se le aplico al demandante
la proporcion mas alta, esto es, el 80% al salario base de liquidacion fijado en la suma
de $6.999.09, obteniendo como monto pensional $5.599.27. Nétese que el actor no
aportd prueba alguna que le permitiera a esta Corporacion concluir que la asignacion
salarial que éste percibi6 fue superior a la enunciada. Ahora, el tiempo y monto antes
aludidos son coincidentes a los tenidos en cuenta por el demandado al momento de
liquidar las cesantias definitivas el 13 de marzo de 1979'?, donde tuvo como salario
base de liquidacién la suma de $6.999.09 y contar con 8.850 dias laborados.

Monto aquél superior al Gltimo salario devengado y registrado en la plantilla de pago*®
de enero de 1979, donde sumados la asignacion, el basico, dominicales y feriados nos
arrojalasumade $5.254.2 (175,14 + 2.276,82 + 2.627,10 + 175,14). Evento que impide

se fije como mesada de jubilacién la asignacion salarial causada en el mes de enero

1.9 7

Jornal (Dominlc] Prima | Prims Sub. JCompen|H Extres
Eventl. |y Frdos | Kllomet{ Aliment]| Transp. {eatarlos| 25%,

de 1979, tal y como se solicita en la primera pretensién del libelo.

Asignac| Bésico

w
Q/na
Dias

ner - /-au /-{20' zz 6—)612 'r
e 25'27.,/

20 SO 7R /7['4 74

Febro.

En segundo lugar, respecto al argumento esgrimido por el extremo activo donde alude
que nunca se le informé “que su Ultima asignacion salarial seria la base para el
reconocimiento pensional. Teniendo en cuenta que se pensiond dos meses después
de la expedicion”, al efectuar una interpretacion integral la Sala de Decision considera
inviable realizar la indexacion a la primera mesada pensional, tal y como lo concluyo el
A quo. Como quedd antes esbozado, el demandante se retird definitivamente del
servicio el 30 de enero de 1979 y fue pensionado por jubilacion desde el 01 de febrero
de 1979 en cuantia de $5.599.274, sin que hubiese transcurrido tiempo, entre la fecha
de retiro y la fecha de reconocimiento pensional, que permita establecer que existid
devaluacion monetaria que afecte el monto del IBL, pues el otorgamiento de la

prestacion surti6 de manera inmediata sin siquiera permitir la variacion del IPC anual,

12 Pag. 43 Archivo ibid.
13 Pag. 34 Archivo 05ContestacionDemanda.pdf
14 Pag. 25 Archivo 03Subsanada.PDF
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tal y como lo concluyd la a quo. Ademas dicha prestacion econdmica ha venido siendo
reajustada anualmente, de acuerdo a los incrementos legales, como se advierte de la

documental traida al proceso?’®.

Se aclara a la parte actora, que cuando se habla de indexacion de la primera mesada
pensional, en forma alguna se puede interpretar que la misma permite modificar el valor
de la obligacion pensional, ni supone un incremento o disminucion de su cuantia, por
el contrario, busca es mantener su poder real y contrarrestar los efectos de la inflacion
econdmica (CSJ SL3643 de 18 de octubre de 2022).

De hecho, ha sostenido la Corte Suprema de Justicia que la procedencia del
reconocimiento de la indexacién de la base salarial para el célculo de la primera
mesada pensional exige como requisito que haya transcurrido un lapso considerable
entre la terminacion de la relacién laboral y el disfrute de la pension, tal como se explico
en el fallo CSJ SL3851-2021:

“Pues bien, esta Corporacion ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse de
manera pacifica y reiterada frente a la problematica planteada por el recurrente,
en el sentido de que tal pedimento resulta improcedente cuando la prestacion
comienza a disfrutarse al dia siguiente del retiro del servicio, comoquiera que el
ingreso base de liquidacibn no se ve afectado por la pérdida del poder

adquisitivo, pues no transcurre un periodo de tiempo considerable entre la

terminacion de la relacién laboral y el disfrute de la pension.

En efecto, al resolver un asunto de similares contornos al aqui debatido, incluso
contra la misma entidad demandada, esta Sala de la Corte en la sentencia CSJ
SL4393-2020, asi reflexiono al respecto:

[...] De igual forma, esta Corporacién ha establecido gue para gue proceda la

indexacion de la primera mesada pensional se requiere gue transcurra un tiempo

entre el retiro del servicio y el disfrute de la pension (CSJ SL, 28 ag. 2012, rad.
46832, CSJ SL, 5 jun. 2012, rad. 51403, CSJ SL698-2013, CSJ SL4106-2014,
CSJ SL8248-2014, CSJ SL10506-2014, CSJ SL11386-2014, CSJ SL11384-
2014 y CSJ SL1361-2015, CSJ SL13076-2016, CSJ SL3191-2018, CSJ
SL2880-2019 y CSJ SL649-2020) (Subrayas de la Sala).”

15 Pag. 61 Archivo 05ContestacionDemandaPDF.
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En consecuencia, como la pension le fue reconocida al actor a partir del dia siguiente
al que se retird del servicio, no es procedente la indexacion de la primera mesada

pensional.

En tercer lugar, si lo que se busca a través de la demanda es la reliquidacion de la
pensién de jubilacién y a los incrementos previstos en la Ley 445 de 1998 y su Decreto
Reglamentario 236 de 1999, acorde a la peticion efectuada por el accionante a través
de la peticion del 19 de febrero de 201316, se debe sefalar que en sentencia CSJ
SL3032-2018, traida a colacion en la SL4408 de 2018, se resolvid un asunto contra la

misma entidad demandada, en los siguientes términos:

“...Al efecto, se tiene que el articulo 1 de la Ley 445 de 1998 senala:

Las pensiones de jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes del sector publico del

orden nacional, financiadas con recursos del presupuesto nacional, del Instituto de

Seguros Sociales, asi como de los pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, conservando estos Ultimos su régimen especial, tendran tres (3)
incrementos, los cuales se realizaran el 1 de enero de los afios 1999, 2000 y 2001.
Para el afio de 1999 este Gobierno incluird en el presupuesto de dicho afio, la partida

correspondiente. (Subrayas fuera del texto).

Asimismo, en el articulo 7 de la Ley 21 de 1988, por medio de la cual se adopta el
programa de recuperacion del servicio publico de transporte ferroviario nacional, se
provee a su financiacion y se dictan otras disposiciones, dispuso que la Nacion debia
asumir el pago de las pensiones de cualquier naturaleza que estuviesen a cargo de la
empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia, ordenado la creacion de un fondo

para tales efectos.

Por su parte, el Decreto 1586 de 1989, mediante el cual se ordend la liquidacion de la
empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia, en su articulo 18 dispuso que en el

presupuesto general de la Nacion se apropiarian los recursos para ese proposito.

En cumplimiento del cometido sefialado en precedencia, por Decreto 1591 de 1989 se
cred el Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia, cuya
naturaleza juridica corresponde a la de un establecimiento pubico de orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Obras Publicas y Transporte, a quien corresponde pagar las pensiones

de los extrabajadores de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

16 Pags. 47 a 49 Archivo 05ContestacionDemanda.PDF
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De otra parte, el Decreto 111 de 1996, por medio del cual se compila el estatuto
organico del presupuesto, en el articulo 3° establece que la cobertura del estatuto tiene
dos niveles: El primero, que es el que interesa, compuesto por los presupuestos de
los establecimientos publicos del orden nacional, uno de los cuales es el Fondo de
Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales, y por el presupuesto nacional,
entendiéndose por este ultimo el de las ramas legislativa y judicial, el Ministerio
Publico, la Contraloria General de la Republica, la organizacién electoral y la rama
ejecutiva del nivel nacional, exceptuando las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta; y el segundo, incumbe a la fijacion de
metas de todo el sector publico y la distribucién de los excedentes financieros de las
empresas industriales y comerciales del Estado, y de las sociedades de economia

mixta.

En consecuencia, sin que se requieran mayores disquisiciones, es evidente la
diferencia que existe entre el presupuesto general de la Nacién y el presupuesto
nacional, como quiera que el segund6 esta inmerso en el primero, o dicho en otras
palabras, el presupuesto general es un instrumento financiero macro, esencial en la
politica fiscal de Estado, mientras que el presupuesto nacional es una parte de aquel,
aprobado por el Congreso de la Republica y que corresponde a lo definido por el
articulo 3 del Decreto 111 de 1996 mencionado.

Por tanto, en manera alguna se puede considerar que exista similitud al afirmar que
las pensiones a cargo del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia se cubran con dineros del presupuesto general de la Nacién que con los que
integran el presupuesto nacional, lo que deja en evidencia la equivocacién en que
incurrié el ad quem al concluir la procedencia de los reajustes pensionales previstos
en la Ley 445 de 1998, pues, se itera estos estan consagrados para las pensiones a
cargo del presupuesto nacional, no del presupuesto general de la Nacion.

[...]

Vistas, asi las cosas, no es lo mismo decir que las pensiones de jubilacién pagadas
por el fondo tantas veces mencionado, se cubran con dineros del presupuesto general
de la Nacion que con dineros del presupuesto nacional. El primero, es un instrumento
financiero macro, esencial en la politica fiscal de Estado; y el segundo, es una parte
de aquel, que se aprueba por el Congreso de la Republica y que corresponde a lo

definido por el articulo 3 del Decreto 111 de 1996 ya mencionado.

[..]

Entonces, las razones expuestas dejan en evidencia que el Tribunal se equivocé al

considerar que las pensiones de jubilacidon reconocidas a los actores recurrentes son
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susceptibles de los reajustes previstos en la Ley 445 de 1998, como quiera que no
fueron otorgadas por ninguna entidad publica del orden nacional, pese a que
posteriormente pasaron a ser canceladas por un establecimiento publico como lo es
el Fondo. Téngase en cuenta que los recursos con los que el ente recurrente cubre
las prestaciones a su cargo emanan del presupuesto general de la nacion, no del
presupuesto nacional, al que refiere la norma en la que se fundamentan los reajustes

deprecados...”

Acorde al precedente jurisprudencial evocado, concluye la Corporacion que la pensién
otorgada al sefor Julio Gerardo Ordofiez Montenegro no es susceptible de los reajustes
previstos en la Ley 445 de 1998, como quiera éstos aplican a pensiones legales, no a
convencionales. Ademas, porque los recursos con los que el ente demandado cubre
las prestaciones a su cargo emanan del presupuesto general de la Nacion, no del
presupuesto nacional, al que refiere la norma en la que se fundamenta la reclamacion

administrativa por el actor elevada'’.
En sintesis, del estudio efectuado por la Sala bajo tres épticas diferentes, estas
convergen de manera ineludible en la negativa de las pretensiones invocadas en la
demanda.
Corolario de lo expuesto, habra de confirmarse la sentencia objeto de consulta.
3. Costas.
Sin costas en esta instancia, al surtirse el grado jurisdiccional de la consulta.

IV.  DECISION
En mérito de lo expuesto la Sala Primera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia objeto de consulta.

17 Pag. 61 Archivo 05ContestacionDemandaPDF.
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SEGUNDO: Sin costas.

TERCERO: Notifiquese esta decision por edicto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA
FABIO HERNAN BASTIDAS VILLOTA

CARLOS

YULI MABEL SANCHEZ QUINTERO
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P Rama Judicial
g Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA1°DEDECISIONLABORAL

Magistrado Ponente:
Fabio Hernan Bastidas Villota

SALVAMENTO DE VOTO PARCIAL

En mi calidad de magistrado integrante de la Sala me permito apartarme y hacer salvamento parcial de

voto a la presente sentencia por los motivos que me permito exponer a continuacion.

Lo anterior, tiene que ver con el reconocido caracter de derecho fundamental del derecho a indexar la primera
mesada pensional, tal como se reconoce en la(T-082/2017), el que opera incluso para pensiones anteriores
a la constitucion del afio 1991, de igual modo, se le ha reconocido a ese derecho su caracter universal, por
lo que ante un evento como el que nos ocupa, en donde se pensiona a una persona en tiempos previos a la
ley 100 de 1993 y a la constitucion del afio 1991, se considera que los factores base del reconocimiento
pensional que pudiesen ser afectos de la mentada indexacién, como en este caso, aquellos del afio anterior
al goce de la pension determinados como causados en el dltimo afio de servicios, bien pueden ser materia
de este reajuste.

También acude a este analisis decisional, el principio de favorabilidad interpretativa, pues es evidente que
existen dos razonadas interpretaciones del fenémeno econdmico estudiado, del que incluso se ha dicho
procede, aunque no exista peticion particular sobre el asunto, pero que, ante dos interpretaciones
concurrentes, razonadas y de dos altas Cortes se debe acudir de modo obligatorio a la de mas provecho (su
098/19) (SU273 de 2022).

El magistrado,
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