10/1/23, 22:27 Correo: Juzgado 31 Civil Municipal - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

Fwd: RECURSO DE REPOSICION: MARTHA CECILIA MOSQUERA MARTINEZ.
RADICACION: 2020-00228-00

Tulio ORJUELA PINILLA <orjuelapinilla201@gmail.com>
Vie 16/12/2022 16:42

Para: Juzgado 31 Civil Municipal - Valle Del Cauca - Cali <j31cmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sefor
JUEZ TREINTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL DE CALI
E.S.D.

TRAMITE: APREHENSION Y ENTREGA DE GARANTIA MOBILIARIA.
DEMANDANTE: SCOTIABANK COLPATRIA S.A.

DEMANDADO: MARTHA CECILIA MOSQUERA MARTINEZ.
RADICACION: 2022-00228-00

Sefor juez, se le manifiesta que por error involuntario en el correo que antecede se habia escrito mal
el nimero de radicacion del proceso, se envia de nuevo la referencia del proceso con el nimero de
radicacion escrito CORRECTAMENTE.

Favor acusar recibo.

Cordialmente,

TULIO ORJUELA PINILLA

Abogado Externo

Teléfono: 3705540

Calle 10 A # 65A - 24 Primer Piso - B/El Limonar
Santiago de Cali

—————————— Forwarded message ---------

De: Tulio ORJUELA PINILLA <orjuelapinilla201@gmail.com>

Date: vie, 16 dic 2022 a la(s) 16:36

Subject: RECURSO DE REPOSICION: MARTHA CECILIA MOSQUERA MARTINEZ. RADICACION: 2020-
00228-00

To: Juzgado 31 Civil Municipal - Valle Del Cauca - Cali <j31cmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: <marthal1979@gmail.com>

Sefor
JUEZ TREINTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL DE CALI
E.S.D.

TRAMITE: APREHENSION Y ENTREGA DE GARANTIA MOBILIARIA.
DEMANDANTE: SCOTIABANK COLPATRIA S.A.

DEMANDADO: MARTHA CECILIA MOSQUERA MARTINEZ.
https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGVZDZjZWFILTMzZWYtNGUyNy04MzdkLTgwNmIxMTRMOTA4Y QAQAIH%2F zGksdfSNVVIFpAf%2F 1tE%3D  1/2
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10/1/23, 22:27 Correo: Juzgado 31 Civil Municipal - Valle Del Cauca - Cali - Outlook
RADICACION: 2020-00228-00

Cordial saludo

Me permito, solicitar dar tramite al RECURSO DE REPOSICION adjunto.
Favor acuse recibo.

Cordialmente,

TULIO ORJUELA PINILLA

Abogado Externo

Teléfono: 3705540

Calle 10 A# 65A - 24 Primer Piso - B/EIl Limonar
Santiago de Cali

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGVjZDZjZWFIiLTMzZWYtNGUyNy04MzdkLTgwNmIXMTRmMOTA4Y QAQAIH%2FzGksdfSNVVIOFpAf%2F 1tE%3D  2/2



TULIO ORJUELA PINILLA

ABOGADOD

Serfor
JUEZ TREINTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL DE CALI
j31emcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.

TRAMITE: APREHENSION Y ENTREGA DE GARANTIA MOBILIARIA

SOLICITANTE: SCOTIABANK COLPATRIA S.A.

DEUDOR: MARTHA CECILIA MOSQUERA

RADICACION: 2022-00228-00

TULIO ORJUELA PINILLA, mayor de edad identificado con C.C. 7.511.589 de Armenia y
T.P. 95618 del C.S.J., encontrandome dentro del término, me permito interponer
RECURSO DE REPOSICION, en contra del auto No. 2274 de fecha 14 de diciembre de
2022 notificado por estado electronico el 15 de diciembre de 2022, bajo las siguientes
razones de hecho y de derecho:

L. ASPECTOS FACTICOS

PRIMERO. La sefiora MARTHA CECILIA MOSQUERA, suscribié un CONTRATO DE
GARANTIA MOBILIARIA SOBRE VEHICULO AUTOMOTOR, en calidad de DEUDOR
GARANTE a favor de BANCO COLPATRIA MULTIBANCA COLPATRIA S.A. hoy
SCOTIABANK COLPATRIA S A

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en la Ley 1676 de 2013 y el Decreto
Reglamentario 1835 de 2015, se hicieron los Registro de Garantia Mobiliaria en inscripcion
inicial y de Registro de Ejecucion, ante CONFECAMARAS.

TERCERO. Mi representada, ante el incumplimiento de las obligaciones por parte de la
deudora MARTHA CECILIA MOSQUERA, inicio tramite de PAGO DIRECTO, previo los
Registros de Garantias Mobiliarias — Formulario de Inscripcién Inicial y Formulario de
Registro de Ejecucion, el envio de las comunicaciones a la deudora de conformidad a la
Ley 1676 de 2013 y Decreto 1835 de 2015.

CUARTO. E! 04 de abril de 2022, se solicité ante la jurisdiccion civil de Cali, solicitud de
Aprehension y Entrega del vehiculo objeto de la Garantia, correspondiéndole el
conocimiento a su despacho.

QUINTO. En fecha 11 de octubre de 2022 en Centro de Conciliacién FUNDASOLCO acepta
la solicitud de Insolvencia para la Persona Natural No Comerciante, de la deudora, la sefiora
MARTHA CECILIA MOSQUERA, que en nada interfiere con el presente tramite, por no
obedecer a un proceso, por lo que no se cumple los presupuestos para que la figura de la
suspension opere en el presente caso.

. ASPECTOS NORMATIVOS

2.1. El articulo 545 numeral 1, det C.G.P. estipula:

“Efectos de la aceptacion. A partir de la aceptacion de la soficitud se produciran los siguientes
efactos:

1.No podran iniciarse nuevos procesos ejecutivos, de restitucion de bienes por mora en el
pago de los canones, o de jurisdiccion coactiva contra ef deudor y se suspenderan los

CALLE 10A No. 65A - 24 PISO 1 - tel.éfowo: 370 55 40 -B/ EL Limonar - call
Orjuelapinilla201@gwail.com



TULIO ORJUBLA PINILLA
ABOGADD

procesos de este tipo que estuvieren en curso al momento de fa aceptacion. £l deudor podra
alegar fa nufidad del proceso ante el juez competente, para lo cual bastaré presentar copia
de la certificacion que expida el conciliador sobre la aceptacion al procedimiento de4
negociacion de deudas.”

2.2. La Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil. En STC 16924 — 2019,
Radicacion n. 11001-22-03-000-2019-02105-01, del trece {13) de diciembre de 2019,
expresa:

(.-.) Es claro que la peticion Scotiabank Colpatia S.A. encaminada a la aprehensién y retencion del
automotor dado en garantfa por el suplicante, no es un proceso ni una ejecucion y, por tanto, no se
predica su suspension por el hecho de haber iniciado el gestor difigencias notanales para obtener su
insolvencia como persona natural no comerciante”

Adicionalmente, el inicialista no demostrd que fuese deudor de un crédito privilegiado de cardcter
faboral 0 de alimentos como para anteponerio al page deprecado por 12 referida entidad financiera,

5. Desde esa perspectiva, la providencia examinada no se observa arbitrana al punto de permitir la
inferencia de esta jurisdiccion, pues la solicitud de Scotiabank Colpafria S.A. no tenia una finalidad
distinta a la satisfaccion de la garantia mobiliaria dada por el tutelante y, en esa medida, el ad quen
cueslionado no podia darfe el alcance pretendido por el querellante. ~

2.3. El Tribunal Superior de Cali-Sala de decision Civil, en providencia del 1 de diciembre
del 2021, sobre un fallo de TUTELA, se pega a la posicion de la sentencia de la corte
Suprema de justicia ya citada cuando este Uitimo juez colegiado sefald:

“..)
H.ANTECEDENTES

1.- En apretada sintesis, expone el accionante que inicid el tramite de negociacion de deudas
ante el cenfro de conciliacion Alianza Efectiva, que fue admifido el dia 15 de mayo de 2021.
Posteriormente, el 3 de agosto de 2021 fe fue decomisado el vehiculo al convocante debido
a que el Banco Finandina S.A. habia iniciado un proceso judicial en su contra, vulnerando con
dicho proceder los derechos al debido procesa, igualdad y acceso a la administracion de
Jjusticia.

Refiere que, en audiencia del framite de negociacion de deudas, el apoderado del solicitante
requinio al ejecutante a fin que procediera con fa suspension del proceso y la devolucién del
vehiculo, peticion que fue negada por la entidad, posteriormente, el Centro de Conciliacion,
requind al juzgado accionado para que procediera con la suspension del proceso y la
devolucion del vehiculo, sin embargo, este ignoro la solicitud, terminando el proceso y
ordenando la entrega del vehiculo a la entidad bancaria.

El sccionante sefiala que el vehiculo, que es de su propiedad, fue arbitrariamente decomisado
y hace parte del patrimonio con el que va a responder a los acreedores; ademas, que el banco,
a pesar de conocer el tramite de negociacion de deudas, paso por encima de la ley y los
derechas del deudor e instaurd la solicitud de pago direcfo.

Como consecuencia, solicita se declare la nulidad del tramite de pago directo y se ordene ia
devolucion del vehiculo al accionante.

2. El Juzgado 26 Civil Municipal, una vez nofificado del requerimiento constitucional
adelantado en su coritra, explica que la Ley de Garantias Mobiliarias permite la proteccion del
acreedor como fa restitucion de tenencia por mora y el Decreto 1835 de 2015 . . . reglamenta
el mecanismo de ejecucion por pago directo, o que significa que el acreedor mobiliario tiene
la posibilidad de satisfacer la presiacién debida con el bien gravado a su favor”. Sefiala que
no se entiende cémo, sin haber consolidado el derecho de dominio sobre el vehiculo, el
accionante se proclama como propietario y lo incluye en sus activos para ef pago de sus
obligaciones en el tramite de negociacion de deudas.

Por uffimo, indica que, conforme al criterio de la H. Corte Suprema de Juslticia, ratificado en
Sentencia 16924-2019, ha sefialado que, "Es claro que la peticion de Scofiabank Colpatria
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TULIO ORJUBLA PINILLA
ABOGADO

S.A. encaminada a la aprehension y retencion del automotor dado en garantia por e
suplicante, no es un proceso ni una ejecucion y, por tanto, no se predica st suspension porel
hecho de haber iniciado el gesfor diligencias nolariales para obtener su ‘insolvencia como
persona natural no comercianie”.

Sentado lo anterior, solicita declarar la improcedencia de la accion, como quiera que, emerge
infundada la peticién de amparo. (. ..}

Vi. CASO CONCRETO.

1.PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO.

Ef problema juridico que resolvera la Sala, sera determinar, si de la omision en la suspension
de! tramite de Aprehensién y Entrega del Bien Mueble por Pago Directo, se logra evidenciar
vilneracion alguna a los derechos fundamentales deprecados por el accionante.

La respuesta al problema juridico sera desfavorable a los intereses de la pante convocante,
teniendo en cuenta que a través de fa presente accion pretende que se dirija orden al Juzgado
26 Civil Municipal, en sentido de aclarar la nulidad de todo lo actuado dentro del tramite de
pago directo promovido por Banco Finandina S.A. y se ordene 1a devoltucion del vehiculo
aprehendido.

{...) Al respecto, ha sefialado la H. Corte Suprema de Justicia en Sentencia STC 16924-2019
del 13 de diciembre de 2019, que, en idénficos supuestos facticos, se ha considerado que no
posee vocacién de prosperidad los reparos elevados por el accionante, como quiera que, en
palabras del drgano supremo “Lo discurnido por la autonidad demandada no merece reproche,
porque la Ley 1676 de 2013 se adopto para permitir a las personas adquirir capital dando en
garantia bienes muebles con los cuales, el acreedor, sin necesidad de acudir a una efecucion,
puede salisfacer su créditc a través del "pago directo” previsto en el canon 60 de dicha
normalividad. Sobre el alcance de la referida legislacion, fa Corte Constitucional en la
sentencia C - 145 de 2018, anoté lo siguiente:

“(...} En ia exposicion de motivos se indicé que Colombia carecia de un sistema efeclivo de
acceso al crédito, lo cual no solo perjudicaba el crecimiento de la empresa como fuente
generadora de riqueza y de empleo, sino que también afectaba a los consumidores de bienes
y servicios, en la medida en que los allos coslos de financiacion terminaban trasladéndose af
precio de los bienes y servicios {...)"

‘(...) Ademds, se advirtié que la gjecucién era onerosa y demorada y los bienes se depreciaban,
los registros eran ineficientes y los procedimientos de efecucién costosos (...}

“t...) [Por tal motivo, el fegislador pusc en marcha una especifica forma de intervencion del
Estado en la economia. No pretendié fijar restricciones o racionalizar el mercado, para
salvaguardar bienes ambientales u otros derechos fundamentales. Tampoco actué
estrictamente con el objeto de garantizar los atributos propios de las libertades econdmicas de
fos sujetos. Por el contrario, su objelivo fue promover ef desarrollo econémico, la compelitividad
v la productividad, asi como reaclivar la empresa, en particular, la micro, pequefia y mediana
empresa, a partir de unas reglas modernas y un sistema efectiva para el acceso al crédito (.. )"

En ese entendido, es Io cierfo que no puede deprecarse que, el trdmite de Aprehension y
Entrega de Bien Mueble por Pago Directo, obedezca y se encuentre incurso en en numeral 1°
del art. 545 del C.G.P., en el que prohibe el inicio o continuacion de un proceso o ejecucion
contra el deudor insolvente, puesto que, a riesgo de ser repetitivos, segtin lo dicho
previamente, ... el rifual controvertido no era una ejecucion propiamente dicha, siendo en
verdad un requermiento judicial de tinica instancia’.

De otro lado, es palpable la inconformidad demostrada por el sefior Castro, ante la omision
de la suspension del plunimencionado tramite, en ef que se aprehiendié el vehiculo del deudor
insolvente, aqui accionante, y se ordend la enirega de este a favor del Banco Finandina S.A.,
es de indicarle al reclamante que, en la providencia previamente sefialada, igualimente se
considerd que , 'Es claro que la peticion Scotiabank Colpatria S.A. encaminada a la
aprehension y retencion del automotor dado en garantia por el suplicante, no es un proceso
ni de ejecucién y, por tanto, no se predica su suspension por el hecho de haber iniciado el
gestor diligencias nofariales para cobtener su ‘insolvencia como persona nalural no
comerciante”. Adicionalmente, el inicialista no demostré que fuese deudor de un crédifo
privilegiado de caracter laboral o de alimentos como para anteponerio al pago deprecado por
la referida entidad financiera. ~, en este contexto, la corporacién encuentra que no se configura
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defecto material o sustantivo aiguno, por cuanto la decision adoptada por el juzgado
accionado, al ser examinada en sede constitucional, no refleja ser arbitraria, caprichosa o
anfgjadiza, por lo que, diferente es que el aclor comparia o no el sentido del proveido, no
obstante, ello na rescinde ef mismo.

En consideracion a lo anteriormente expueslo habra de confirmarse la decisién impugnada a
la luz de fa jurisprudencia Constitucional y a las consideraciones consignadas previamente.”

. FUNDAMENTO JURIDICO

3.1. El recurso de reposicion, apelacion y queja fueron instituidos por el legislador con el
proposito de interponerlos a las providencias dictadas en contra de derecho y se constituyen
en un medio de defensa que tienen las partes procesales frente a las decisiones tomadas
por el funcionario jurisdiccional.

3.2. Se tiene blanco sobre negro, su sefioria, que si bien el articulo 545 numeral 1 del
C.G.P., ordena que no pueden iniciarse y deberan suspenderse los procesos ejecutivos, de
restitucion de bienes o de jurisdiccion coactiva, también es cierto que el procedimiento de
cobro directo instituido por la Ley 1676 del 20 de agosto de 2013, por su naturaleza juridica
no es un proceso ni una ejecucion, por ende no es un proceso de los sefialados por el
articulo 545 del C.G.P., o que se constituye es un tramite especial, tanto asi, que se ha
referenciado como un requerimiento judicial y asi lo ha establecido la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia y 1a del Tribunal Superior de Cali, por tanto el tramite de cobro
directo no puede ser objeto de suspension.

3.3. De lo expuesto, se denota la importancia del precedente jurisprudencial existente frente
a este tipo de tramites, con relacién a las Insolvencias para la Persona Natural No
Comerciante. Lo cual, se reitera, no es conducente a asimilar lo preceptuado en el articulo
545 del Codigo General del Proceso como aplicable al presente tramite de aprehensién y
entrega, siendo que, en primera medida, el mismo en su naturaleza no es un proceso, y en
igual sentido, tampoco corresponde a una ejecucion o proceso gjecutivo, sino que estamos
en desarrollo de un tramite especial, considerado como un mero requerimiento judicial, y
no hay asomo de duda en que no puede suspenderse el presente tramite de Solicitud de
Aprehension y Entrega, porque ello iria en contra de lo establecido en el ordenamiento
juridico.

Asi las cosas, es evidente que debe revocarse y en consecuencia dar continuidad y no
suspender el presente tramite.

Iv. PETICION

4.1. En linea con lo expuesto, respetuosamente solicito a su sefioria REPONER PARA
REVOCAR el auto No. 2274 del 14 de diciembre de 2022, notificado en estado electrénico
del 15 de diciembre de 2022.

4.2. Consecuente a esto, solicito se dé continuidad y no suspender el tramite de
aprehension y entrega del bien mueble.

V. Anexos
5.1.  Providencia La Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil. En STC
16924 - 2019, Radicacion n. 11001-22-03-000-2019-02105-01, del doce (12) de
diciembre de 2019,
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. &

5.2.  Providencia El Tribgnal Superior de Cali-Sala de decisién Civil, en providencia
del 1 de diciembre del 2021, sobre un fallo de TUTELA

Del Sefior Juez,

Cordialmente,

.511.589 de Armenia
T.P. No. 85618 del C. S. de la J.

VTR
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Repablica de Colombla
Corte Suprema de Justiela
Sala de Gasacidn Ciyil

LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA

Magistrado ponente

STC16924-2019

Radicacién n.” 11001-22-03-000-2019-02105-01

(Aprobado en sesion de doce de diciembre de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., trece (13) de diciembre de dos mil

diecinueve (2019)

Decidese la impugnacion interpuesta respecto a.‘la
sentencia de 31 de octubre de 2019, proferida por la Sala
Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
dentro de la salvaguarda promovida por Antonio José
Rarﬁirez Martinez a los Juzgados Cincuenta Civil del
Circuito v Veintisiete Civil Municipal de esta capital, con
ocasion del tramite de “pago directo de garantia mobiliaria”
previsto en la Ley 1676 de 2013 con radicado 2019-00164-

00, incoado por Scotiabank Colpatria S.A. contra el gestor.

£~

‘




Badicacién n,” 11001-22-03-000-2019-02105-01

1. ANTECEDENTES -

1. Bl reclamante implora la proteccion de las
prerrogativas al debido proceso y acceso a la administracién
de justicia, presuntamente violentadas por las autoridades

accionadas,

2. Del escrito inaugural y la revision de las pruebas, la

causa petendi permite la siguiente sintesis:

El actor constituyé como garantia mobiliaria en favor
de Scotiabank Colpatria S.A.; el vehiculo de placas HTP-447
de esta urbe, la cual se registrd el 17 de enero de 2019 ante

Confecamaras.

Con fundamento en dicha inscripciéon y en lo previsto
en los articulos 57, 58 y 60 paragrafo 2° de la Ley 1676 de
2013, Scotiabank Colpatria S.A.  solicité  al despacho
municipal confutado la cancelacién directa de su acreencia

¥ la aprehension y entrega del referido automotor.

El 25 de febrero de 2019, sede municipal fustigada

. acogid el pedimento de la entidad financiera y dispuso la

retencion del sefnialado bien.

Enterado de ese procedimiento, el promotor se opuso
al mismo, destacando que el 3 de abril del afio cursante,
habia presentado en la Notaria Segunda del Circule de esta
metropoli, una “negociacion de deudas de persona natural

no comerciante” y, por tal motivo, el decurso materia de

2
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Redicacién n.° 11003.22-03-000-2019-02105-01

disenso no podia rituarse, al tener la calidad de un juicic

gjecutivo. )

El 8 de abril postrero, el juzgado municipal acepto el
planteamiento del aqui tutelante y, por ello, suspendid las
actuaciones surtidas. E

Inconforme con lo decidido, Scotiabank Colpatria S.A;
formuld reposicion, pues, en su sentir, el dﬂ_igenciamientd
en cuestibn no era un compulsivo v, por ello, la peticion de’
insalvencia de persona natural del querellante no prod‘uéié

efectos en la tramitacién cuestionada.

En proveido de ¢ mayo siguiente, el prenombrado
estrado modificé su determinacién y le dio la razén a la
compania recurrente;, en consecuencia, continué con las

gestiones,

Aun cuando el accionante deprecd la nulidad de lo
ey
actuado, ese ruego fue rechazado al no fundamentarse en

!
las causales de invalidez establecidas en la Ley adjetiva.

Por lo antelado, el precursor impetré' apelacion, la cual
fue dccla;:élda inadmisible por el juzgado del circuito
censurado el 5 de sepliembre pasado, al advertir que el
procedimiento acusado era de Gnica instancia, conforme a
lo reglado en el numeral 7°, articulo 17 del Codigo Geners

del Proceso.




Redicanién n.* 11001-52-053-000-2019.02105-01

Para ol suplicante, la postura de los despachos
recriminados  lesiona sus garantias  superlativas, pues
desconocieron que el asunto materia de disenso se trataba
de una cjecucién, la cual no tiene cabida porque incod vn
proceso de “insolvencia de persona natural no comerciante”;
ademads, relegaron lo previsto en la sentencia C-145 de
2018 de la Corte Constitucional.

Lo

- Exige, por tanto, suspender el decurso materia de
ge, p

1.1. Respuesta del accionado y vinculados

1. Los juzgados acusados, por separado, defendieron
la legalidad de sus pronunciamientos y adujeron que en
fecha reciente, el gestor formuld otra salvaguarda con
identidad factica a la presente reclamacion, la cual no les

fue concedidal,
2. Los demas convocados guardaron silencio,

1.2. La sentencin impugnada

Negd el auxlio, pues las decisiones de los estradoes
actisados se  emijteron  ateadiendo a la  normatividad

aplicable e la materia=.

Liols, 51 a 84, C1.
?Yeols. 47 549, C1



Radicacion n.° 11001-22-05-000-2019-02105-01

1.3. La impugnacidén

La formulé el querellante, reiterando los

planteamientos esbozados en la demanda de amparo.

2. CONSIDERACIONES

1. Delanteramente, se advierte la ausencia de
temeridad en la actividad confutada, por cuanto el ruego
formulado con anterioridad, respecto a los {ramites
refutados, fue entablado por un abogado que adujo ser el
mandatario del ahora impulsor, sin dar cuenta de ello, v,
por ese motivo, se negd ese auxilio por falta de Iegitimacié":iﬁ}
io cual no se presenid en esta oportunidad, es el mismo
interesado quien acude directamente en defensa de sus

derechos.

. Precisado lo anterior, la controversia se centra en
determinar, si la solicitud efectuada peor Scotiabank
Colpatria 8.A. al Juzgado Veintisiete Civil Municipal de esta
capital, encaminada a la aprehension y entfega de un
vehiculo dado en calidad de garantia mobiliaria por el actor
a esa empresa, tiene la connotacion de un proceso gjecutivo
y, 81 por haber iniciado el quejoso un decurso de insolvencia
de persona natural no comerciante, aquél asunto debid
suspenderse. | g
i
;

3. La Sala evaluara el auto de 5 de septiembre de
2019, dictado por el Juzgado Cuarenta y Uno Civil del

Circuito de esta urbe, relative a la inadmision de la

5
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apz.acion entablada 2or el oromotor ante del proveido
emarado del precitaco despacho municipal donde se nego
la nudcad del proceduniento. pues la censuira se contrae a

cuestcnar los argunentos alli vertidos.

4. El ad quem confutade, 2l no darle curso a la alzada
enarbolada por tutelante, senald que el pronunciamiento
censurado 1o era susceptible de ese mecanismo de defensa,
en tanlo el ritual controverlido no era una ejecucién
propianente dicha, siendo en verdad un requerimiento

Judicial de Gmica instancia, pues

H !

.-} ol reviser el paginarn se advierte que las presentes
diligencias tratan de lunj pago directo { .} Tegido] por el Decreio
1820 de 2015 v i ley i676 de 4013, o que ne supone o
planteciniento de un liidgio!l {..), sino ung diligencic: .
asignadfa) {...) « ios juecss ciodes muicipalzs, para [surlirla
conforme a los derroteros] del articuls 1 7, numeral 7° del
—w__—*——“_-""-w-—-_._

Lodign General del Procesc (372

Lo discarrido por la autoridad demandada no merece
Teproche, porque la Ley 1676 de 2013 se adopté para
pernmitir a las. personas adquirir capital dando en garantia
hienes muebles con los cuales, ¢l acreedor, sin necesidad de
acadir a una ejecucion, maede sztisfacer su crédito a través
del “pago direclo” previste en el tanon 60 de dicha

nermairidads,

A Foy ) O )
ML Arhcudy 60, Pagn direvio, L coreedor Deterst selisfacer suoorddito directamente con los
flenes davios en sarakita por ef valor el

" oque se realizare de conformidad cor in
rrevite en 2l pwdgrys 3° det presente o suando ast se haye prciade por mutue
arverde o auandds el dereedor dgoeraniizade cza ianedor del bien dado en garantfe {...).
Pardgrafe 10 S el welor dal bien superc el moni de la obligecisn germtizada, el acreedor
debert antvogor «f saldo CHTESHUNOTLR, o uniang lon gastos U costos, a otros acreedores
inseritos, ol Asudor o el progistorio del bizn, sy Fere persang disHata al deudor, segrin
CHrESLonda, para {o rua! se constingig un depseita judicial a fauer de quien corresponda, y
sige o orden de prelucitn, cugo 1l se remitieg of Jezgudio correspondiente det doricilio def

garante (i Sagrafe 28 no se realizare In enivega wlundaria de los bienes en poder def
6
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Sobre el alcance de la referida legislacion, la Corte
Constitucional en la sertenoia- C-145 de 2018, anoté lo

siguiente: S £

St i
“(...) En la exposicién de motivos se indicé gue Colombia carecia
de un sistema efectivo de acceso al crédito, lo cual no solo
perjudicaba el crecimiento .de la empresa oMo fuente
generadora de riueza y de empleo, sino que también afectaba
a los consumidores de bienes y servicios, en la meduda en que
los altos costos de financiacion terminaban trasladdndose al
precio de los bienes y servicios {...)".

LY

“(..} Ademas, se advirtic que la ejecucién era onerosa Y
demorada y los bienes se depreciaban, fos registros eran
ineficientes y los procedimientos de ¢jecucion coslosos (...}

“...) [Por tal motivo, €l] legislador puso en marcha una
especifica forma de intervencion del Estado en la economia. No
pretendié fijar restricciones © ractonalizar el mercado, para
salvaguardar  bienes  ambientales  u otros  derechos
fundamentules. Tampoco actud estrictumente con el objeto de
garantizar los atribntos propios de las libertades econdmicas de
los sujetos. FPor el contraro, su objetivo  fue promover el
desarrollo econdmico, la competitividad y la productividad, ast
como reactivar la empresa, en particular, la micro, pequeﬁ& Y
mediana empresa, a partir de unas reglas modernas Yy un
sist;errita efectivo para el acceso al crédito (...)".

'

Atinente a la naturaleza del procedimiento dirigida, a.
la aprehension y entrega de bienes sujetos a una garaniia

mobiliaria, la Sala establecid:

H

garante chjeto de la garontia, el acreedar garantizado podrd solicitar a la autoridad
jurisdiceional competente que lbre orden de aprehensién y entrega del bien, con I
simple peticton del acreedos garantizado (..} Pardgrafo 3° En el events de lo apropacion
del bien, este se recibird por el valor del sualte realizadc por un perita escogido por sorted) de
la lista gue para tal fin disponga la Superintendencia de Soctedades, el cual serd obligatoric
para garante y acreedor, y se realizard al momento de entrega o apropiacicn det bien por &l
acreedor {...)" |se deataca).

7

RN )



Radictcién n.® 11001-22-03-000-2019-02105.01

“...} ]a Ley 1676 de 2013, por la cual se promueve el acceso
al crédito y se dictan normos sobre garantius mobiliarias,
Cintrodujo la modalidad deil wago directos, consistente en la
posihilidad que tiene el acreedor de satisfacer la prestacion
debida con el bien mueble gravado en su favor (...)".

“(...) Para esuo finalidad, on su articulo 60 paragrafo segundo
previé que «[sji no se realizare la entrega: voluntaria de los
bienes en poder del garante objeto de la garantia, el acreedor
garantizado podra solictar o lo  autoridad Jurisdiccional
competente que libre orden de aprehension Y entrega del bien,
con la simple peticion del acreedor garantizador, lo gque
corresponde armonizar con el articulo 57 ejusdem, segun el cual
[plara los efectos de esta ley, la autoridad Jurisdiceional serd el
Juez Civil competente y el numeral 7 del articulo 17 del Codigo
General del Proceso segin el cual los Jueces Civiles
Municipales conocen en dnica instancia de todos los

requerintientos y diligencias varias, sin consideracion a la
calidad de las personas interesadas {-..)’® (se destaca).

Es claro que la peticion Scotiabank Colpatria S.A.
encaminada a la aprchension y retencion del automotor
dado en garantia por el suplicante, no s un proceso ni una
ejecucidn y, por tanto, no se predica su suspension por el
hecho de haber iniciado el gestor diligencias notariales para
obtener su  “insolvencia co}n.o persona ﬁatural 1o

comercianie”.

Adicionalmente, el inicialista 1o demostré que fuese
deudor de un crédito }_:-rivilqgia_db'de caracter laboral o de
alimentos como para anteponerlp al pago deprecado por 1a
referida entidad financierat - .~ ‘

.
fa
L

£

3 C8J. ACT47-2018 de 26 de febrero de 201{:3, exp. 1 1Uf}I‘DZ—OS-UOU-QUI8—00320—00.
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5. Desde esa perspectiva, la providencia examinadai
no se observa arbitraria al punto de permitir la injerenciag
de esta jurisdiccidén, pues la sclicitud de Scotiabank
Colpatria S.A. no tenia una finalidad distinta a [la
satisfaccion de la garantia mobiliaria dada por el tutelaﬁte
y, en esa medida, €l ad quem cuestionado no podia darle;‘él

alcance pretendido por el querellante

Segiin lo ha expresado esta Corte:  “(...)
independientemente de que se comparta 0 no klla_
hermenéutica de los juzgadores atacados, ello no descalﬁiéa
su decision ni la convierte en caprichosa Yy con entidad

sufictente de configurar via de hecho {...)7%

40

Téngase en cuenta que la sola divergencia concepﬁ,;él
no puede ser venero para rogar el amparo porque la futela
no es instrumente para definitr cual planteamiento
interpretativo en las hipétesis de subsuncion legal es ¢l
valido, ni' cual de las inferencias valorativas de los
elementos facticos es la mas acertada o la correcta para c’iz—:u.‘E
Iugar a la intrusion del juez constitucional. El I‘esgum_'dp
previsto en la regla 86 es residual y subsidiario |
1
|

6. Atafiédero al reparo lformulado por el reclamante
ante la inobservancia de los parametros juridi'cbs
plasmados en la sentencia C-145 de 2018 de la Coijte:
Constitucional, se¢ advierte que, si bien esa decision ‘Se

refiere a los alcances de la Ley de garantias mobiliarias, en

6 &1, Civil. Sentencia de 18 de marzo de 2010, exp. 201 0-00367-00; ver en &l mismo sentido |
el falle de 18 de diclembre de 2012, exp, 2012-01.828-01.
AR
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manera alguna sciiala que cuando se busca perseguir la
materializacion  de wun  crédito de  ese lingje, ese
procedimiento se suspende poi el injcio de un decurso de

“insolvencia de persona natural no comerciante”.

En la enunciada providencia, la tematica versé sobre
la facultad que tiene un acreedor, con respaldo en la Ley
1676 de 2003, de hacer valer las obligaciones en su favor
por fuera del proceso de reorganizacién previsto en la Ley
1116 de 2006, o, en1 ¢l, pero con prelacion respecto a otros
créditos, sin desconocer aqueilos con categoria superlativa

como los laborales o de alimentos.

Asi discurrid la mencionada colegiatura en el

pronunciamiento que el accienante echa de menos:

“{...} Por consiguiente, (...}, lus potestades conferidas al acreedor
garantizado para quie efecute su garantia por fuera del proceso
de reorganizacion y, usi misimo, en cuso de hacerse parie del
proceso, su oblyacion sea pagada con preferencia de las de los
otros acreedores que particiuan del acuerdo de reorganizacion
(inciso 2° y primera parte del inciso 6° del articulo 50 de la Ley
1676 de 2013), solo proceden stempre que los demds bienes del
deudor sean sufirientes para  asegurar el pago de las
obligaciones alimentarias de los nifios Yy las solariales y

A . - »
prestaciones derivadas del contratos de trabajo, en caso de
haberlus (..)" : ‘

Como ninguna  de lag circuristancias resefiadas
fueron objeto de debate en el asunto materia de disenso, los

juzgados convocados no desatendieron el precedente en

comento.

10



Radicacion n.” 11001-22-03-000-2019-02 103-01 ,

s

7. Siguiendo los derroteros de la Convencion
Americana de Derechos Humanos? vy su jurisprudencia, 1'}"0
se otea vulneraciom alpuna a la preceptiva de la misma “_'fn'
tarnpoco del blogue de constitucionalidad, que ameriten la
injerencia de esta Corte para declarar inconvencional la
actuacion refutada.

e

El convenio citado es aplicable por virtud del canon 9

de la Constitucién Nacional, cuando dice:

“(...} Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
intermnacional aceptados por Colombia (...}

B S
t

¥

r ’ i 3
FO

Complementariamente, el articulo 83 ejusdem,

“ contempla:

> ...} Los tratados y convenios internacionales ratificados por-el

Congreso que reconocen los derechos humanos y que pro}uben

R su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden nterno”. ‘.

& “Los derechos y deberes consagrados en esta Cartu, se
interpretaran de conformidad con los tratados nternacionales
= sobre derechos humanos ratificados por Colombia {...}".

El mmandato 27 de la Convencion de Viena, sobre'el

¢ derecho de los tratados de 1969, debidamente ratificada

o por Colombia, segim el cual: “(...} Una parte no podrd

invocar las disposiciones de su derecho nterno como

R 7 Pacta de San Jusé de Costa Rica, firmado el 22 de nowembre de 1969 y aprobado. en
- Colombia por la Ley 16 de 1972,
o B Suscrita en Viena ¢l 23 de mayo de 1969,

I
1
H
1
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Justificacion del incumplimiento de un tratado (...)"s, impone
su observancia ~n f{orma ,E;'resi‘ricta, cuando un Estado

parte lo ha suscrito o se ha adnerido al mismo.

7.1, Aungue puodria argumentarse la viabilidad del
control de convencionalidad sélo en decursos donde se halla

el quebranto de garantias sustanciales o cuande la

normatividad interna es controria a la internacional sobre
los derechos humanos, sc¢ estima trascendente efectuar
dicho seguimiento e¢n todos los asuntos donde se debata la
conculdeacion de preveogativas  wsfundamentales, asi su

proteccion resulte procedents o no. )

P Lo aducidé porgque  la enunciada herramienta le
permite a los Estados materializar el deber de garantizar los
derechos humanos en el ambito doméstico, a fravés de la
verificacion de la con formidad de las normas y practicas
nacionales, con s € onvencion Americana de Derechos
Humanos y su jurisprudencia, ciercicio que segun la Corte

Interamericana se surte no s6lo a peticion de parte sino ex

afficiolo,

No sobra advertir que o régimen convencional en el
derecho local de los paiscs Gue 1a han suscrito ¥ aprobado,

Do constiluye un sistema opcional o de l1bre aphcamon en

i los ordenamientos patrios: sino que en estos casos cobra
; _

vigericia plena y ohiligator ledar}. con caricter impositivo para

1

todos -Jos  servidores estataies, ~debiendo  realizar no

g Apmhada por f‘o‘fcmbm rmediante in Ley 30 de 1u55.

10 Corte 1DH. Caso (udial Aim*u ©atros “iavic Militar™) contra (xuatemaja Sentencia dc
nowiembre 20 de 2012, Serie C N, ? 53, pirvafo 230 ..

i2
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solamente un control legal v constitucional, sino también. el
convencional; con mayor razdn cuando forma parte del
blogue de constitucionalidad sin guedar al arbitrio de las

a7

autoridades su gobierno,

7.2. El aludido control en estos asuntos procura,
ademas, contribuir judicial y pedagodgicamente, tal cual se
le ha ordenado a los BEstados denunciados incluic‘lo
Colombial), a impartir una [ormacion permanente de
Derechos Humanos y DIH en todos los niveles jerarquicos
de las Fuerzas Armadas, jueces y fiscales!?; asi como
realizar cursos de capacitacién a funcionarios de la rama
ejecutiva y judicial y campanas informativas publicas ern

materia de proteccidon de derechos y garantias’s.

Insistir en la aplicacién del citado control ¥y esbozar el

contenido de la Convencién Interamericana de Derechos

Humanos en providencias coruo la presente, le permite no

s6lo a las autoridades conocer e interiorizar las obligaciones |

contraidas internacionalmente, en relacion con el respeto aj,
!
i

los derechos humanos, sino a la ciudadania informarse en

torno al maximo grado de salvaguarda de sus garantias.

A"

by
>

Adernas, pretende contribuir en la formacion de una

comunidad global, incluyente, respetuosa de los

U Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colonibva, Excepcidn preliminar, Fonda,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de senhembre de 2012, Serie C No. 248, par. 259 a
2690, criterio reiterads Caso Massore de Santo Dominge Vs, Colombia, Excepciones
preliminares, Fondo, Repareciones ¥ Costas, Sentencia de 30 de noviembre de 2012, Seriz C
No. 258, parrs. 205 a 323,
2 Corte IDH, Gese de la Masacre de Las Dos Brres Vs, Guatemala, Excepeion Preltminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencin de 29 de noviembre de 2009, Serie C No. _.1 i,
pérrs. 229 a 274,
13 Corte [DH, Case Furlan v familiares Vs, Argentina, Excepciones preliminares, I*unda*
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de aposto de 2012 Serie C No. 246, pars. 278 a 505
13
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instrumentos internacionales v de la proteccidon de las
prerrogativas fundamentales en el marco del sistema

americano de derechos humanos.

8. De acuerde a lo discurrido, se ratificara el fallo de

primer grado.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, la . Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacion Civil, administrando Justicia

en nombre de la Republica v por autoridad de 1a Ley,
RESUELVE:

. PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha v

lugar de procedencia anotada.

SEGUNDO: Notifiqucse o resuelto, mediante
telegrama, a todos los interesados y enviese oportunamente

el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

NCTIFIQUESE Y CUMPLASE

/”‘_“\m
\

Presidente

14



W

"”'?‘(_

g

Radicacion n.* 11001-22-03-000-2019-021G5-01

/
=

ALVARO FER 0O GARCIA RESTREPO

[3 if:
t

5 ARMANDO TOLO$SA VILLABONA

S

15



Repriblies de Colombin
Eane Sunrema de Juslicia

Sata o Casanitr Clvp

ACLARACION DE VOTO

1-

Aunque comparto la  decision adoptada por la

Honorable $Sala, dado el acierto en sg motivacion,

respetuosamente aclare mi voio con el exclusivo proposito de

resaltar gque se torna invecesario en el ejercicio jurisdiccional

cotidiano, incluir de forma gevérica y automatica una

mencion  sobre el cmpleo del denominado «control de
convencionalidads.

?

Ciertamente, de  conormidad  con la p}."(:spj_r:x.i
jurisprudencia de in Corte Interamericana de Derechos%
Humanos, cuanide un HEstado ha ratificacdo un tratado
internacional como la (L‘onvem:i.én Americana, surge, entre
otros deberes, el imperativo para sus Jueces de examinar ex

officio, en sus decisiones, la vigeneia material de lo pactadeo.

De esta manecra, el wcontrol  de  convencionalidacds i
comporta una actitud de consideracion continua que debera
acentuarse 'y ﬁiaﬂf{erstz'srse expresamente, tan  solo en
aquellos pronunciamientos donde se advierta colnprometido

o amenazado qel efecte wiil de lu Convenciéni, 1o cual acontecers

! CIDH. Caso Trabajadares Cesardos del Congreso {.’s.guado élfero y otros) contra Peris.
Sentencia de 24 de novismbre de 2006. Seriz C No. 158, parrafo 128, -

H ’;{‘




en los eventos donde pueda verse anermado o anulado por la
aplicacion de leyes conirarias a sus disposiciones, objeto y fin del
instrumento internacional o del estandar intemnacional de proteccion de
los derechos humanos»# todo lo cual resulta ajeno al presente

Cas0.

En los anteriores términos dejo fundamentada mi
aclaracion de voto con comedida reiteracién de mi respeto

por la Honorable Sala de Casacion Civil,

? CIDH. Caso Heliodoro Portugal contra Panama. Sentencia de enero 27 de 2009
Serie ¢ No. 186, pioraio 180,

2



ACLARACION DE VOTO

Ve

Con mi acostumbirado respein hacia los magistrados quie
suscribieron la decigicn. me permiio exponer las razones por
las cuales debo aclarar md voio en el presente asunto.

Se afirmnd en la providencia que fue realizado un “control
de convencionclidad”, a partir de lo previsto en la Convencion
Americana sobre Devechos Huiranos; sin embargo, debe
atenderse que la sola alusion al ordenamiento foraneo no
tiene per se la aptitud ‘e proteger los derechos esenciales de
lag personas.

La fAgura a la que se hace selzrencia, en mi oriteric, no
tiere aplicacidon geneval en cdas las controversias que
mnvolucren  derechos  fundameriales; su  wtilidad  estaria
restringidz & los evenras de auou

Caode reguiacidn, déficit de
L ovazionagles, o una mamﬁesta
disonancia enfre cstas y los “rawadcs internacionales que

amerilen la inc:orpm‘;;zs;:i nde los . tos,

proiecoidm @ aivel de las oroms

Consideraciones que, estmo, debe tener en cuenta Jla!

Bala cuando Heve 2 cabo wn ssiadio serenc, rigureso.. v
detallado sobhre el towa, puss (ie aseveraciones que hasta
ahora sz han  consig ado al respace 27t las providencias de
tutela corresponden 2 una op.:uf,-%()t'ﬁ Serson al el H. magistrado
ponente; no obstante, ! conirt) aoe nipuestarrents efectud,

ademas e no guarday corresoonriecia con o e fue materia
de la accidn consiltucional, Lo tvo minguna repercusion

practica on ia solucidn x la peiinlon de awparo. N
.8

-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE CALL:
SALADE DECISION CiviL:

MAGISTRADO PONENTE
JOSE DAVID CORREDUGR ZSPITIA

Santiago de Cali, 01 de diciembre de dos mil veintiuno,

Apyobado en sala virlual,
i. OBJETO DE ESTE PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala con fundamanto en el articulo 32 det Deoreto 2591 de 18991, a resolver
la impugnacién propuesta por el accionante, respecto del {allo de tutela proferido por &l

Juzgade Tercero Civil det Circuito, dentro de la accion impetrada por JNSE

FERNANDO CASTRO en contra del JUZGADO 26 CIVIL MUNICIPAL y BANCO

FINANDINA S.A., p::')r considerar vulnerado su derecho fundamental al debido proceso.

. ANTECEDENTES

1. En apretada sinlesis, expone el accionante que m:uo ezl uamm, de x

e

negaciacion de deudas ante el centro de conciliacion Ailanza Ffﬂr‘twa que fue ﬁdmitldﬂ

el dia 15 de mayo de 2021, Posteriormente, el 3 de agosto de 2021 le fue decomisado

l

el vehtcuio al convocante debido a que el Banco Finandina S.A. habia iniciado un

proceso ]udlmal en su contra, vulnerando con dicho proceder Ios derebhou at debido
proceso, zguatdad y acceso a la administracion de justicia.

Refiere que, en audiencia del tramite de negociacion de deudas, el apoderado del
solicitante requirio al ejecutante a fin que procediera con la suspension del proceso v 1a
devolucion del vehiculo, peticion que fue negada por la entidad, postenormente, el
Centro de Conciliacion, requirid al juzgado accionado para que procediera con la

suspension del proceso y la devolucion dei vehiculo, sin embargo, este ignoo la

solicilud, terminando el proceso y ordenando la entrega del vehiculo a la entidad |



Impagnacitn. José Fermando Castro Vs Juzgadao 26 Civil Murecips?
Rad. No. 76001-3103-003-2021.00258-5

bancaria.

El accionante sefala que el vehiculo, que =5 de su propiedad, fue arbitrariamente
decomisado y hace parfe del patrimonio con el que va a responder a los acreedores;™
ademas, que el banco, a pesar de conocer el tramite de negociacion de deudas, pasé

por encima de la ley y los derechos del deudor e instaurd |a solicitud de pago directo.

Coma consecuencia, solicita se deciare la nulidad del tramite de pago directo y se

ordene ia devolucion del vehiculo al accionanio.

2. El Juzgado 2B Ciwi Municinal, ura vez nofificado del reguerimiento
constilucional adelantado en su condra, explica que la Ley de Garantias Mobiliarias
permite la proteccion del acreedor como 1a restitucion de tenencia por mora y el
Decielo 1835 de 2015 “., reglamenia of mecanismo de ejecucion por pago directo, fo
que significa que el acreedor mabiliario tiene s posibiidad de satisfacer la prestacion
debida con el bien gravado @ su favor”. Sefiala cue no se entiende comp, sin haber
consolidado el derecho de dorninic sobre el vehiculo, el accionante se proclama como
propietario y lo incluye en sus activos para e! naan de sus obligaciones en el tramite de

n'egociar;ién de deudas.

Por itimo, indica que, conforme ei criteric de i H. Corte Suprema de Justicia,f;
ratificado en Sentencia 16924-2019, ha sefalado que, “Es claro que fa peticion db
Scotiabank Colpatria S.A. ercaminads a la aprehension y retencion def automotor dado 8n
garanlia por e supficante, no es un proceso ni una efecucion y, por tanto, nc se predica stf
suspensién por el hecho de haber iniciatio of gasfor diigencias notarisles para obtener sy

insolvencia como persona natural no comerciante”. -

Sentado lo anterior, solicita declarar 'a improcedancia de ta accién, come quiera que,

emerge infundada la pefician de ampam.

3. El Centro de Conciliacion Alianza Efectiva, una ver vinculado al trémite
constitucional. en su escrilo de tontestacion explica el tramite adelantado en el proceso
de negociacion de deudas solicitado por el accionante, igualmente sefala que, el
tramite de insolvencia se encueniia suspendido a pelicion del deudor, hasta tano se
resuelvan los requerimientos de la snlicitud de anparo, el cual afirma, esta viciado de
nulidad, ya gue fue iniciado y eiecutado en vigencia del desarrolio de un tramite de
insolvencia, ignorando el numeral 1 dal ant. 545 del CGP en el gue establece que no se
podran iniciar procesos ejeculivos a podir de la soficitud de tramite de negociacion de
deudas '
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4. Finandina S.A., notificade de la accion consitucional guardd silencio dentro

del término concedido para dar respuesta.

lit.- SBENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

Et fallador A QUO negé las pretensiones de la demanda, estimando que, la decision
adoptada por el accionado acogid una interpretacion de las normas de garantias
mobiliarias, la que, ha sido declarada como razonable pir ia Sala de Casanidn Civil de
la Corte Suprema de Justicia, por o gue no pueds considerarso que exisia defecto
factico o sustantivo, ademas que ef juez de tuiela no puade invadii fa esfera decisional

del juez ordinario & imponer su criteric.

V.- IMPUGNACION

Inconforme con ta decisidn adoptada en primera instancia, el accionante impugna el
falio considerando que la decision det juez de tutela es corta de interpretacion y no
evalta &l hecho de que el actuar del juez accionade desproves & los demas acreedores
de una garapntia, sefiala que aunque el vehiculo se encuentra gravado con prenda,
sigue siendo de su propiedad v sive como garantia para jos demas acreadores del
tramite concursal, sefala &l articulo 545 del CGP en ¢l gue establece que 2 nartir de ia
aceptacion de fa solicitud dal procedimienio de regociacion de deudas no se podran

iniciar nuevps procesos gjeculivos.

Estima que, e tramite de pago directo se dio durante el curso de una negociacion de
deudas, por o que, el actuar del juzgado cnnvocado vuinera el debido proceso v los
principios de prevalencia del derecho suslancial, la aplicacion de la ley en el tiempuy, la
jerarquia de las normas juridicas, sobrepone una posicion semantica a la verdadéra
interpretacion sistematica de la ley y los degchos del deudor, dando cuenta, ademas,

dei acluar temerario y de mala fe por parte de Finandina 5. A

V. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accion de iutela, de
conformidad con lo establecido en tos articulos 86 de la Constitucion Politica v en los

articulos 31 y 32 del Decrefo 2591 de 1891 y demas disposiciones pertinentes.
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2. PROCEDENCIA DE ESTA ACCION CONSTITUCIONAL
Legitimacion

El articulp 86 de Constitucion Polilica establece que “ftjoda persona tendrd accién de tutels
para rectamar {.. ] por sl misma o por quisn acfie en su nombre, la profeccién inmediats de sus
dereches constilucionales fundamentales”, al paso que, v en concordancia, el articulo 10 del
Decreto 2001 de 1991 sefiala aue “fifa accion de tutela podra ser ejercida, en lode momento ¥
lugar, por cualguiera persona vuinerady o amenazada en unp de sus derechos fundameniales, quien
gcluara por 51 misma o a través de representante. Los poderss se presumirdn auténticos. Tambign se
pueden agenciar derechos ajenos cuandy ! tular de fox mismos no esté en condiciones de promover
st propia defensa. Cuando tal sircunstancia ocurra, deberg manifestarse en la solicitud. También podrén

efercera el Defensor del Pueblo y los personeros municpales”

Bajo este escenario, resulta claio que exisle legitimacion en ta causa por activa, dado
que la presente accidn de tulels fue presentada por JOSE FERNANDO CASTRO,
siendo el afectado por la retencidn del vehiculo referido y el proceso adelantado por
Banco Finandina S.A. ante el Juzgado 26 Civil KMunicipal, al no atenderse Ia SUsSpPENsion

del tramite como efecto del tramite de negociacian de deudas.

De otra parte, ef articulo 5 del Decreto 2591 de 1591 determina que “fila accion de tutela
procade conlra loda accdn g omision de ins autoridades pubiicas, que haya violado, viole o amenace
vivlar cualquiera de los derechos de que trais el articido 2 de esta fey ...). Asimismao, el articulo 13
ibldem establece que lla accion se dirfgiza contra la autoriiad poblica 0 el representante del drgano que
presunlaments viclt o amenazd ef derechn fundamental [} vl Inluien tuviere un interés fegitime en ef
Fesulfado def procest poded infervenis en of como coadvevante del ac!ér 0 de fa persona o autondad
otifica contra quien se hubtere hecha fa sokodnd”

Asl fas cosas, coexiste legitimacion en la causa por pasiva en virtud a qus la accién
constitucional se dirige en conira del JUZGADO VEINTISEIS CIVIL MUNICIPAL DE
CALl y e BANCO FINANDINA S.A, el primero siendo el juzgado en el cual se
adelanta el proceso de pago directo promovide por ia entidad bancarfa, afectando el

proceso de negociaciones iniciado por el accionante.
inmediatez

Es sabido que la naturaleza prefercnie y sumaria de fa accion de lutela impone que el
referido mecanismo constitucionat aiienda un criterio de'inmediatez, de modo que aquél
sea concebido como un remedio actai v eficaz consy..ldc para ta oportuna proteccion

de los derechos fundamentales ae los asocinucs. Por esta razén, la prosperidad del
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amparo pretendido por quien alegue la vulneracion de sus derechos dependera, en
gran medida, de que la acciin sea interpuesta dentro de un término razonable y
preparcionade a partir del hecho que origing la vulneracion, todo en relacion con la

finalidad del mecanismo en comento (Cfr. Corte Constitucional, sentencia T-993 de
2005}).

De esta manera, se observa superado este requisito, toda vez que esta colegiatura
advierte que en el presente caso (a presunta vulneracion a los derechos del accionante
se perpelré el 3 de agosto de 2021, fecha en la gue ie fue decomisado el vehiculo al

accionante, debido al tréamite adelantado por Banco Finandina S.A. ante el Juzgado
accionado.

Subsidiariedad

La accign de tutela no ha side instituida como framife judicial aiternativo o sustituto de
los ordinarios o especiales, 0 de las actuaciones que deban surtirse dentro de los
misinos, it para modificar 1as teglas que fijan los diversos ambifos de competencia de
los jueces, ni para crear instancias adicionaies a las exislentes. sinc que tiene el
propésito de brindar a toda persona la proteccién inmediala de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuande quiera gue astos resulten wvudinerados o
amenazados por la accion ¢ la omision de cualquier autoridad publica o de un particular
(en los precisos casos establecidns en la Constitucion y la Ley), siempre y cuando el
afectadoe no disponga de otro medio de defensa judicial {mecanismo principai), o
cuando a pesar de la existencia del mismo la accidn sea interpuesta como mecanismo

transilorio para evitar un perjuicio irremediable.

Deriva de lo consignado con antelacion que el mecanismo de amparc que se comenta
no es susceptible de ser utilizado para resolver conflictos cuya definicién correspande,
en linea de principio, a los jueces naturates, No se olvide que el articulo 6° del Decrato
2591 de 1991 consagra.en su ordinal inicial que “la accion de tutela no procedera {.) cuamndo

existan olros recurses o medios de defensa judiciales. salvo que aguella se gtiffce como mecanismo

transitorio para evitar un perfulcio irremediable” (Negrilla v subrayado fuera de texto).

A los mencionados requisiios, la Corte ha adicionado “Respecto de la forma como debé
otorgarse &l ampare, este Tribunal ha senalado que sera {sic) definitivo en aguelos casos en que eskén
demostrados los requisitos mencionadas, siempre que &l medic de defensa judicial existente no resuie
idoneo o eficar para resalver ia controversia porque entre ofros, no brinda una proteccidn inlegral e
inmediate frente a la urgencia requerida y, serd transitorio. para enfrentar la posible vourrencia de un
perjuicio irremediable. Para ia Corte, esto se presenta, por efemple. cuando iuego de un analisis
probatoric, existe una discusién sobre la Blulsrdad del derecho reciarnado 0 guedan algunas dudas sohre

el cumplimiento de todos fos requisitos para obtener & derecho a la pretensidn requerida. En estos

“wdt
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evenlos se evaluard ia satisfaccion de fos requisitos extablecidas por la jurisprudencia para fundamentar
ia ocurrencia de un perfuicio irremediable tinminencia, gravedad, urgencia e impostergabiiidad de ia
accitn) y se adoptard una decision can efectos transilodios, es decir, mientras se define la controversia en

la jurisdiccion  ordineria Jaboral o conlenciosa  sdministrativa, segun sea el caso”. {Corle

Constitucional T-200 de 2020).

De conformidad con lo dicho por el ancionante v revisados los documentos aportados al
lramife de tutela, se extrae que, et interesado acudio a los mecanismos ordinarios para
garantizar la proteccion de los derechos invocados no obstante, estos no han sido
efectivos para los fines reclamados en sede de tutela, por o expuesto. se supera el

requisito de subsidiariedad.

Asi, conforme los posiulados jurisprudenciaies, se estudiarg la procedencia de I

accion atendiendo las pretensiones del accionante

3. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL -PROCEDIBILIDAD DE TUTELA
CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES

La procedencia excepcional de la acaion de hitela contra providencias judiciales es un
tema que ha sido abordado por la Corne Constitucionai en multiples ocasiones, una de
sus primeras se dio mediante Sentencia C-542 de 1992, por medio de la cual
declararon fa inexequibiiidad de fos articulos 14, 12 y 40 del Decrelo 2591 de 1991
referidos a la caducidad y competencia especial de fa tutela frente a providencias
judiciales, por considerar que contrariaban prncipios constitucionales de gran meérito
como la autonomia judicial, ta desconsentracion de la administracion de justicia y la

seguridad juridica.

Sin embargo, sl alto Tribunal Constitucional recononid que las atoridades judiciales a
traves de sus providencias pueden desconocsr derechos fundamentales, para lo cual
admitic como Unica excepcién para que procediera e ampare de tutela, que la
autoridad hubiese incurrido en fo que denoming una via de hecho, por eso y a partir de
dicho precedente Ja Corte Constitucional en sentencia T-231 de 1994, indico que: 5
esle comportamiento - abuffadamente deformado respecte del postuladao en fa norma - se traduce en Ia
utllizacion de un poder concedido af perz nur el ordenamienin cara un tin no previsto en la disposicion
(defecto suslantiva)l. o en el ejercicio de Ia alribueion por un drgana que no es su litular {defectc
crganico), o en la aplicacion del derecho sin conlar con ef apoya de los hechos deferminantes del
supussto iegal (defacto factico), o en la actuacion pod fuera del procedimiento establecido {defecto
procedimentall, esta sustancial carencia de potler o de deviacion dei olorgado por fa lay, como
reveladores de una manifiesta desconexion enlre fa volumiad del ordenamiento y la del funcionario

Judicial, aparejard su descalificacion coms acto juticat”
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Finalmente, y ante muchos pronunciamienlos sobre Ia materia la Corte Constitucional
en Sentencia C-590 de 2005, Sentencia SU-195 de 2012, v Sentencia T-137 de 2017
entre muchas otras, ha hecho alusion a los requisitos generales y especiales para la
procedencia excepcional de la accion de tutela contra providencias judiciales. Sobre fos

requisitos generales y especiales de procedencia establecis:

"Los requistios generales. A, Que la cuestidn que se¢ discula resulle de evidente relevancia
constitucional. B. Que se¢ hayan agolado lodos fos medios -ordinanos y extracrdinanios- de defensa
judicial at afcance de la persona afectada, salvo que se lrate de evifar la consumacion de un peruicio
iusfundamental irremediable. C. Que se cumpla &l requisito de la inmediatez. D. Cuando se trale de una
irequiaridad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efeclo decisive o determinante en fa
sentencia Que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de la parte actora. E. Que la parte
actora identifique de manera razonable 1anie los hechos que generaron la vulneracion como los
derechas vulnerados v gue hubiere alegado tal vuineracidn en el proceso judicial siempre que esto
habiere sido posible F. Que no se Wrate gde sentgncias de tutela

_requisitos o causales especiales e procedibiliclad. A. Defecto arganico, B. Defecto procedimental
absolute; €. Defecto factico;, D. Defecto matenal o sustantive;, E. Eror inducido, F. Decision sin

motivacion; G. Desconocimiento dei precedente; H. Viclacion directa de s Constitucion.

Estos eventos en que procede fa accion de lutela contra decisiones jutiiciales involucran la superacin
ded concepto de via de hecho y 1a admision de especificos supuesfos de procadibdidad e eventos en los
que si bien no se estd ante una burds trasgresion de la Canla, s e Urala de decisiones llegiimas que
afectan derechos fundamentales.”

Eg decir, siempre que concurran los requisitos generales y, por 1o menos, una de las
causales especificas de procedibilidad contra tas providencias judiciales, serd
procedente ejercitar fa accion de tulela como mecanismo excepcional por vulneracion

del derecho fundamental al debido proceso.

VL CAS0 CONCRETQ,

1. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

El problema juridico que resolvera la Sala, sera determinar, si de la omisidén en Ia
suspension del tramite de Aprehensién v Enlrega de Bien Mueble por Pago Directo, se
logra evidenciar viineracion alguna a los derechos fundamentales deprecados por el
accionanie.

La respuesta al problema juridico sera desfavorable a los intereses de la parte

convocante, teniendo en cuenta que a través de la presente accion pretende que se
dirija orden al Juzgado 26 Civil Municipal, en el sentido de dectarar ia nulidad de todo 1o
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actuado dentro del tramite de pago directo promovidoe por Banco Finandina S.A. y se

ordene la devolucion del vehiculo aprehendide.

Al respecto, debe decirse que, &l promotor reclama la proteccion ai derecho debido
proceso, puesio que, reflere que el despachoe citado, con conocimiento previo de la
existencia de la solicitud de insolvennia de persona natural no comerciante, se suslrajo
de suspender el tramite adelantado y dispuso Iz entrega del vehiculo relacionado como
bien mueble de propiedad del accionante, con ef que este pretende atender las

obligaciones a su cargo.

Como primera medida, una vez estudiada la procedencia de la solicitud de amparo,
refulge que, segin los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela, la
misma es impropia cuando se dinge en contra de providencias judiciales. Esto por
cuanto, fas actuaciones surtidas al interior dei proceso referido, Unicamente podran ser
revisadas por el Juez Constilucional una vez se svidencie que dentro del mismo, el
Juez de conocimiento ha contrariado de manera ostensible e orden juridico y la
constitucion, pues son éstas presupuestos os gue ravislen de legitimidad las
decisiones adoptadas dentro de los procesos adelantados, de tal manera que, en
procura de preservar la seguridad juridica. el érgano de interpretacion constitucional ha
fincado ta procedencia de las acciones constlucionales, a los defeclos previamente

enunciados.

Al respecto, ha resefiado 1a H. Cerle Suprema de Justicia en Sentencia STC 16924-
2019 del 13 de diciembre de 2019, que. en idénticos supuestos facticos, se ha
considerado qué no posee vocacion de prosperidad los reparos elevados por ¢l
accionante, como quiera gue, en palabras del GANe suprema “Lo discurrido por ia
auloridad dermandada no merece reproche, porgue 1a Ley 1676 de 2013 se adopis para
permitic a las personas adquiric capiial dando en garaniis bienes muebles con los cuales. el
acreedor, sin necesidad de acudir a uns sfecucicn, puede salisfacer su crédito a fravés dei
‘hago directo” previsto en ef canon 6U Je dicha normatividad. Sobre el alcance de Ia referida
legisfacian, la Corte Cfonstituciona-’ en la sentencia C-145 de 2018, anotd o siguienie:

(..} En ls exposicion de moiivos se indicod que Colombia carecia de un sistema
efectivo de acceso af crédiio, Io cual no snio perudicaba ef crecimiento de fa empresa
coma fuente generadora de daqueza v ode emplen, sino que tambien afectaba a los
consumidores de bienes y senvicios, en ia medida an que Ins altos costos de

financiacion terminaban frasiadandose al precio de los bienes y servicios (.. }",

o)
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(.. Ademas. se advilid que la gjecucion era orerosa y demorada v os bienes se
depreciaban, los registros eran ineficientes y los procedimientos de gjecucion coslosos
(.

..} [Por tal motivo, el] legisiador puso en marcha una especifica forma de
Intervencion det Estado en ia economia. No pretendia fifar restricciones o racionalizar
el mercada, para salaquardar blenes amblentales « olros derechos fundamentales.
Tampoco actud estrictamente con el objety de garantizar ios alributos propios de fas
hbertades econdrnicas de los sujetas. Por @f contrario. su objetivo fue promover el
desarrollo econdmico, la competitndidad v fa productividad, asi como reactivar la
empresa, en parficular, la micro, pequefia y mediana empresa, a partir de unas reglas

maodernas y un sislema efectivo para ef acceso al eradifo ()"

£n este entendido, es o cierto que, no puede deprecarse dque, &l tramite de Aprehension
y Entrega de Bien Mueble por Pago Directo, obedezea vy se encuentre incurso en en
numeral 1° del art, 545 del C.G. P, en el gue se prohibe el inicio 0 continuacion de un
proceso o ejecucion contra el deudor insolvente, pueslo que, a riesgo de ser repetilivos,
seqln lo dicho previamente, ...l ritual conirovertido no era una ejecucion propiamenta
dicha, siendo en verdad un requerimiento judicial de Gnica instancia®.?
N

De otro tado, es paipaﬁie ta inconformidad demestrada por &l sefior Caslro, ante a
omision de fa suspension del plurimencionado trémide, en el que se aprehendio el
vehiculo del deudor insolvente, aqui accionante, y se ordend la entrega de este a favor
del Banco Finandina S.A., es de ndicarle al reclamante que, en la providencia
previamente sefialada, igualmente se considerd que, "Es claro que fa peticion Scotiabank
Colpatria S.A. encaminada a la aprehension y retencion del automolor dado en garantia por el
supficante, no es un Proceso ni una ejecucion y, por fanto. fo se predica Su Suspenstin par &
hecho de haber iniciado el gestor diligencias notarales para obtensr su “insolvencia coma
persona natural no comerciante”. Adicionalmente, el inicialista no demostro que fuese deudor
de un crédito privilegiado de caracter faboral o de alimentos como para snleponerto al pago
deprecado por la referida entidad financiera.™, en este contexto, la corporacion encuentra
gue no se configura defecto material o sustantivo alguno, por cuanio la decision
adoptada por el juzgado accionado, al ser examinada en sede constitucional, no refleja
ser arbitraria, caprichosa o antojadiza, por lo que, diferente es que &l actor comparta o

no el sentido del proveido, no obslante, ello no rescnde e mismo.

En consideracion a lo anleriormente expuesto habra de confirmarse ia decsion

impugnada a la luz de la jurisprudencia Constitucional y a las consideraciones
consignadas previamente.

Sentengie STC 16524.2019, M.P.. Dr. Luis Armando Tolosa Viabana
¥ [osgem,

y
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EN MERITO DE LO EXPUESTO EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE CALI, SALA CIVIL DE DECISION, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA ¥ POR AUTORIDAD DE LA LEY,

Vil RESUELVE:
Primerg: CONFIRMAR el fallo impugnado dJe fecha y procedencia conocidas, de

corformidad con {o expuesto en la parte motiva de esta providencia,

Segundo: NOTIFIQUESE esta «ecisidn a las parles en ia forma y terminos prevista en

el articuls 30 def decreto 2591 de 1821 Remitase el expediente, en oportunidad. a o

~

Corle Constitucional para que decida schre ia eveniual revision de este failo.
NCTIFIQUESE.

JOSE DAVID CORREDOR ESPITIA
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