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JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI
AUDIENCIA PUBLICA No. 196

En Santiago de Cali, a los 19 dias del mes de septiembre del ano 2.022,
siendo las cuatro de la tarde, el Juez Cuarto Laboral del Circuito de Cali,
se constituye, en Audiencia Publica de Tramite y Juzgamiento, con el
objetivo de surtir el GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA conforme
lo dispuso la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL en sentencia C -
424 de julio 8 de 2015, dentro del proceso radicado con el No.
760014105001-20220008901, en el cual fungen como parte demandante
NIDIA AMPARO NARVAEZ CASTANO VS. COLPENSIONES.

Se deja constancia que conforme lo dispone el Dcto. 806 de 2020,
dictado por el Gobierno Nacional ante la emergencia sanitaria del COVID —
19, ratificado mediante la ley 2213 de 2022 se corrio traslado mediante
auto No. 836 de julio 5 de 2022 notificado en estados No. 98 de julio 8 del
mismo ano.

Acto Seguido procede el despacho a dictar la siguiente,

SENTENCIA No. 242

PRETENSIONES

La parte actora, pretende a través de la presente accion, que se condene a
la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES y a su
favor al reconocimiento y pago de la reliquidacion de la pension de vejez
con el promedio de toda la vida laboral, anexando el tiempo laborado con
el MUNICIPIO DE PEREIRA desde el 11 de junio de 1979 hasta el 31 de
octubre de 2001, teniendo en cuenta un total de 1569 semanas
efectivamente cotizadas y aplicando una tasa de reemplazo del 90% de
conformidad con lo establecido por el articulo 12 del Acuerdo 049/90
aprobado por el Dcto. 758/90, indexacion y costas.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos sobre los cuales se fundamenta las pretensiones de la
demanda, se sintetizan asi:



- Que con fecha 12 de enero de 2012 presenté ante COLPENSIONES
solicitud de pension de vejez

- Que mediante resolucion No. GNR 219747 de 2013 concedio
pension de vejez, teniendo como fundamento el art. 33 de la ley
100 de 1993 modificado por el art. 9 de la ley 797 de 2003, a partir
del 3 de enero de 2012, en cuantia de $632.915, mensuales,
habiendo tenido un IBL de 876.250, con una tasa de reemplazo de
72.23% y 1496 semanas.

¢ Que mediante resolucion No. GNR 216418 de 2014 COLPENSIONES
reliquidé la mesada pensional del actor con fundamento en el art.
36 de la ley 100/93 en concordancia con el art. 1 de la ley 33 de
1985 concediendo la pension a partir el 3 de enero de 2012, en
cuantia de $852.661 con un IBL de $1.136.881 y una tasa de
reemplazo de 75% teniendo en cuenta total 1547 semanas.
Resolucion esta que fue confirmada con la resolucion No. SUB
183072 de julio 19 de 2019.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demandada, ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, dio contestacion de la demanda, en la etapa procesal
correspondiente, oponiéndose a las pretensiones de la demanda,
formulando excepciones de fondo como la de cobro de lo no debido y
prescripcion.

TRAMITE Y DECISION DE UNICA INSTANCIA

El presente proceso fue de conocimiento del JUZGADO PRIMERO
MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE CALI.

Como las pretensiones de la demanda estan basadas en la reliquidacion de
la mesada pensional, teniendo en cuenta la sumatoria de tiempo publico y
privado, particularmente el publico por el periodo laborado por la actora
en el Municipio de Pereira desde el 11 de agosto de 1979 hasta el 31 de
octubre de 2001, la juez de instancia en la audiencia de decreto de
pruebas, en uso de las facultades oficiosas decreté como prueba oficiar al
MUNICIPIO DE PEREIRA, solicitando certificar los tiempos laborados y
salarios devengados por la actora en el Municipio de Pereira, por dicho
periodo, concediendo para ello 8 dias, habiendo dado respuesta aportando
los certificados CETIL de dichos periodos.

Allegadas legal y oportunamente todas las pruebas, la juez de instancia
mediante Sentencia No. 42 de junio 13 de 2022, declar6 probada la



excepcion de COBRO DE LO NO DEBIDO y ABSOLVIO a la demandada
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES de
todas y cada una de las pretensiones de la demanda.

Para arribar a dicha conclusion, la juez de instancia precis6 que después
de haber efectuado 4 liquidaciones a efectos de obtener el calculo
aritmético del IBL con toda la vida laboral y con los 10 ultimos anos y
aplicar el 90% habiendo tenido en cuenta los formularios CETIL
expedidos por el MUNICIPIO DE PEREIRA, se obtuvo una mesada
pensional inferior al valor reconocido por la demandada mediante la
resolucion No. GNR 216418 de junio de 2014, que reliquido6 la pension
de vejez de la actora.

Habiéndose corrido traslado a las partes para alegar, ninguna de ellas
hizo uso del término para tal actuacion.

TRAMITE DE LA CONSULTA.

Previo a resolver el Juzgado Cuarto laboral del Circuito de Cali, realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

De conformidad con 1lo dispuesto por la HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL en sentencia C — 424 de julio 8 de 2015, procede
el despacho a asumir el conocimiento del asunto de la referencia en
consulta, respecto de la sentencia proferida por el Juez de instancia, la
cual fue adversa a las pretensiones de la parte demandante.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente asunto, esta en dilucidar si a la actora
le asiste o no, el derecho al reconocimiento y pago de la reliquidacion de la
mesada pensional, teniendo en cuenta la sumatoria de tiempo pubico y
privado, aplicando una tasa de reemplazo del 90%, por haber cotizado
1569 semanas, y ser beneficiario del régimen de transicion establecido en
el art. 36 de la ley 100/93, debiendo para ello aplicar el Acuerdo 049 de
1.990 aprobado por el Decreto 758 de 1.990 indexacion y las costas
procesales.

DEL REGIMEN DE TRANSICION PREVISTO POR EL ART. 36 DE LA
LEY 100 DE 1993.



Pretende la actora que se reliquide su mesada pensional, teniendo en
cuenta la sumatoria del tiempo publico y privado, por haber laborado
para el MUNICIPIO DE PEREIRA en el periodo comprendido entre el 11 de
agosto de 1979 hasta el 31 de octubre de 2001 con el promedio de lo
devengado en toda la vida laboral, aplicando una tasa de reemplazo del
90%, por haber cotizado 1569 semanas, siendo beneficiario del régimen de
transicion previsto por el art,. 36 de la ley 100/93, debiendo para ello
aplicar los requisitos del acuerdo 049/90 aprobado por el Dcto. 758/90.

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, inciso 2° consagra el régimen de
transicion para las personas que a la entrada en  vigencia del
Sistema General de pensiones, esto es, el 1° de abril de 1994, tuvieran la
edad de 35 anos o mas -en el caso de las mujeres, , o tuvieran 15 anos o
mas de servicios cotizados, como en el caso de estudio.

Para aquellas mujeres que reunan una de estas dos condiciones,
tienen derecho a que su pension de vejez se estudie bajo el régimen
anterior al cual estaban afiliados, en lo que tiene que ver con la edad, el
tiempo de servicio o numero de semanas cotizadas y la tasa de reemplazo a
aplicar al IBL.

Para los afiliados al ISS hoy COLPENSIONES, el régimen anterior aplicable
es el contenido en el Acuerdo 049 de 1990, segun el cual, para acceder a la
pension de vejez es necesario acreditar la edad de 55 anos en el
caso de las mujeres, que en el presente caso interesa y un minimo de
500 semanas de cotizacion en los 20 anos anteriores al cumplimiento de la
edad, o 1.000 semanas sufragadas en cualquier tiempo

Ahora el régimen anterior que se aplica a las personas vinculadas en
el sector publico es el contenido en la Ley 33 de 1985, en este caso
en particular porque la actora laboré para el MUNICIPIO DE PEREIRA, y
segin la cual, para acceder a la pension de jubilacion es menester
acreditar la edad de 55 anos -independientemente si es hombre o
mujer-y un minimo de 20 anos de servicios prestados en entidades del
sector publico.

DE LA RELIQUIDACION DE LA PENSION TENIENDO EN CUENTA LA
SUMATORIA DE TIEMPO PUBLICO Y PRIVADO

Respecto a la liquidacion de la pension de vejez, teniendo en cuenta la
sumatoria de tiempo publico y privado, aplicando los beneficios del



régimen previsto en el acuerdo 049 de 1990, y la posibilidad de acumular
tiempo de servicios laborados en entidades publicas cuando no se
hubieren efectuado los aportes a alguna caja o fondo de prevision social,
con semanas efectivamente cotizadas al instituto de seguros sociales, la
Corte Constitucional unifico la jurisprudencia y en la Sentencia SU-769
de 2014, se determino como “factible la aplicacion del Acuerdo 049 de
1990, a las personas que no contaban con cotizaciones al Instituto de
Seguros Sociales, con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, pero si vinculadas a algin otro régimen pensional, como quiera
que dicha exigencia no se encuentra contemplada en el Acuerdo”. Ademas,
senalé que “la condicion para acceder al beneficio de la transicion es
estar afiliado a algin régimen pensional, lo que permite entonces la
aplicacion de los requisitos exigidos en el sistema pensional anterior, sin
especificar, ni condicionar la escogencia de la norma, atendiendo a
la entidad de seguridad social a la que se encontrara afiliado.”

Atendiendo el precedente jurisprudencial citado, este despacho
considera viable acumular los tiempos laborados en el sector publico y
semanas cotizadas al ISS, para reconocer y ademas reliquidar una
pension de vejez bajo el régimen previsto en el Acuerdo 049 de 1990
aun cuando no se presente afiliacion al ISS antes de la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, pero si se cuente con una vinculacion anterior en
el sector publico, como el caso de la actora, quien laboré para el
MUNICIPIO DE PEREIRA.

DEL CASO CONCRETO.

Como la actora basicamente pretende se le reliquide la pension de vejez
teniendo en cuenta la sumatoria del tiempo publico laborado en el
MUNICIPIO DE PEREIRA por el periodo comprendido entre el 11 de agosto
de 1979 hasta el 31 de octubre de 2001, debiendo aplicar la tasa de
reemplazo del 90% establecida en el Dcto. 758/90, procede el despacho al
analisis del material probatorio recaudado a efectos de resolver el
problema juridico planteado.

Descendiendo al caso en estudio, tenemos de los documentos aportados
al plenario, particularmente de la copia de la cédula de ciudadania de la
actora, que esta nacio el dia 3 de enero de 1957, lo que quiere decir
que al 01 de abril de 1994, fecha en que entro en vigencia la ley 100/93,
tenia 37 anos de edad, por lo tanto, es beneficiaria del régimen de
transicion.



Aunque de la historia laboral obrante en el plenario se evidencia que las
cotizaciones al ISS., iniciaron a partir del mes de marzo de 1997,
conforme al precedente jurisprudencial citado, la demandante tiene
derecho a que la pension de vejez se estudie a la luz del Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Dcto. 758/90, pues a pesar de que no presenta
afiliacion al ISS con anterioridad al 1 de abril de 1994, si presenta una
vinculacion en el sector publico, para el MUNICPIO DE PEREIRA, de
acuerdo a los formatos CETIL, expedidos por dicha entidad publica,
siendo el mas reciente el aportado en junio de 2022, en acatamiento a
orden judicial, como prueba de oficio decretada por la Juez aquo, que da
cuenta de la prestacion de servicios de la demandante para dicha entidad
publica desde el 11 de junio de 1979 al 16 de octubre de 2001.

En ese orden de ideas y de acuerdo con los requisitos exigidos en el
Acuerdo 049 de 1990, la demandante cumple a cabalidad el requisito
de la edad, toda vez que cumpli6 los 55 anos de edad el 3 de enero de
2012.

Ahora, en cuanto a la densidad de semanas cotizadas y de acuerdo con la
historia laboral y el formulario CETIL expedido por el MUNICPIO DE
PEREIRA, ultimo aportado en el mes de junio de 2022, se tienen
tiempos publicos -sin cotizaciones al ISS-, por el periodo comprendido
entre el 11 de junio de 1979 a marzo 30 de 1997, momento a partir del
cual y a través de ésta entidad se realizaron aportes al [SS hasta el 31 de
octubre de 2001, segun figura en la historia laboral. Posteriormente
continuod cotizaciones por cuenta del sector privado hasta el 30 de junio
de 2008.

El tiempo no cotizado al ISS., por cuenta del MUNICIPIO DE PEREIRA, y
que corresponde a 6503 dias, - 929 semanas, sumado con las
cotizaciones efectuadas al ISS., por 641 semanas segun la historia
laboral, arroja un total de 1570 semanas

Entonces de acuerdo a lo anterior se concluye que la actora tiene derecho
a la reliquidacion de la pension de vejez con inclusion de tiempos publicos
y privados previstos en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, pues reune
los requisitos para ello, teniendo en cuenta para el efecto 1la
jurisprudencia cita en precedencia en relacion con la acumulacion de
tiempos publicos y privados.

Ahora bien, en cuanto a la FECHA DE CAUSACION DEL DERECHO
pensional, se tiene que el mismo lo es a partir del 3 de enero de 2012,
fecha en que la actora cumpli6 los 55 anos de edad.



Y en relacion con el monto de la prestacion, el IBL aplicable al
caso es el establecido en el art 21 de la Ley 100/93, en tanto que a la
demandante le faltaba mas de 10 anos para adquirir su derecho
pensional; y sus cotizaciones en total superaron las 1250 semanas,
debiendo aplicarse la tasa de reemplazo establecida en el paragrafo 2 del
art. 20 del Dcto. 758/90, esto es, el 90% del IBL establecido. Veamos.

DE LAS RESOLUCIONES QUE RECONOCIERON LA PENSION DE
VEJEZ DE LA ACTORA SUSCEPTIBLES DE RELIQUIDACION.

Obra en juicio copia de la resolucion No. GNR 219747 de agosto 29 de
2013 mediante la cual se le reconocié pension de vejez a la actora a partir
del 3 de enero de 2012, en cuantia de $ 632.915. La misma se reconocio
teniendo en cuenta 1496 semanas, con fundamento en el art. 33 de la ley
10/93, modificado por la ley 797 de 2003.

Dicha resolucion fue recurrida por la actora solicitando aplicacion del
régimen de transicion, teniendo en cuenta las cotizaciones de toda la vida
laboral y mediante resolucion No. GNR 216418 de junio 13 de 2014, se
ordeno la reliquidacion de la pension a partir del 3 de enero de 2012, en
cuantia de $ 852.661,00 teniendo en cuenta de 1547 semanas con un
IBL de $1.136.881, al que se le aplicé una tasa de reemplazo de 75% |,
Asi:

Para la mesada de 2012: $ 852.661
Para el anno 2013 . $ 873.466
Para el ano 2014: $ 89.411.

Notese que para reliquidar la pension de vejez de la actora, Colpensiones
tuvo en cuenta todo el tiempo laborado, efectuando la sumatoria del
tiempo publico y privado, esto es desde el 30 de enero de 1976 hasta el
11 de junio de 2011, logicamente incluyendo el periodo durante el cual la
citada laboré para el MUNICIPIO DE PEREIRA, comprendido entre el 11
de junio de 1979 al ano 2001, tal como se refleja en la resolucion en
comento, tiempo mismo que la actora manifiesta inconformidad en esta
demanda. Se reitera esta incluido en la resolucion.

Ahora, como se concluyo que la actora tiene derecho a que se le aplique
por transicion los beneficios del acuerdo 049/90, que establece el monto
pensional del 90% por haber cotizado mas de 1250 semanas, nota el
despacho que COLPENSIONES, si bien es cierto actu6é conforme a



derecho reliquidando la pension de vejez de la actora teniendo en cuenta
la sumatoria de tiempo publico y privado tal como se analiz6 lineas
atras, liquidé un IBL de $1.136.881,00. A dicho IBL se le debe aplicar
una tasa de reemplazo del 90% establecida en el acuerdo 049/90,
correspondiendo entonces como mesada pensional la suma de:

ANO | CALCULADA

2.012 |1.023.193,00

2.013 |1.048.158,91

2.014 |1.068.493,19

2.015 |1.107.600,04

2.016 |1.182.584,57

2.017 |1.250.583,18

2.018 |1.301.732,03

2.019 |1.343.127,11

2.020 |1.394.165,94

2.021 |1.416.612,01

2.022 |1.496.225,61

Notese que la demandada al reliquidar la pension de vejez de la actora
tuvo en cuenta la sumatoria del tiempo publico y privado pretendido por
aquella, por lo que para el despacho se hace innecesario desgastarse
nuevamente en liquidar el IBL, por igual tiempo, porque ya la entidad
realizo la liquidacion del IBL, con todo el tiempo publico y privado.
Entonces el IBL determinado por la entidad demandada, es el mismo que
por favorabilidad y economia procesal se tiene en cuenta por el despacho
para aplicarle eso si, la tasa de reemplazo del 90%, determinada por el
acuerdo 049/90, porque COLPENSIONES le aplicé fue el 75%, ademas,
porque la Juez aquo, efectu6é 4 operaciones aritméticas arrojando como
IBL valores inferior al liquidado por la entidad y logicamente dicha suma,
resulta superior y mas favorable para la actora.



Asi las cosas, le asiste razon a la actora en su pedimento, debiendo
reliquidar la mesada pensional de aquella como sigue:

EVOLUCION DE MESADAS PENSIONALES.

INCREMENTO ANUAL MESADA DIFERENCIA
| ARO| Increm.% | Incre.Fijo| OTORGADA | CALCULADA|  Adeudada SMLM|No,. Meses
2.012 0,0244 - 85266100  1.023.193,00 170.532,00 566.700,00 13
2.013 0,0194 : 873.46593  1.048.158,91 174.692,98 589.500,00 13
2.014 0,0366 : 890.411,17  1.068.493,19 178.082,02 616.000,00 13
2.015 0,0677 : 923.00022  1.107.600,04 184,509,833 644.350,00 13
2.016 0,0575 ] 085.487,33  1.182.584,57 197.097,23 689.455,00 13
2.017 0,0409 - 104215285  1.250.583,18 208.430,33 737.717,00 13
2.018 0,318 - 108477690  1.301.732,03 216.955,13 781.242,00 13
2.019 0,0380 - 111927281 138312711 223.854,30 828.116,00 13
2.020 0,0161 - 116180518  1.394.165,94 23236076 877.803,00 13
2.021 0,0562 - 118051024  1.416,612,01 236.101,77 908.526,00 13
2.022 : - 124685492 1.496.22561 249.370,69 1.000.000,00 13

Sin embargo y teniendo en cuenta que la demandada excepcioné por
prescripcion y la parte actora presento solicitud de reliquidacion,
resolviendo la reliquidacion mediante resolucion No. 216418 de 2014, se
tiene que la actora debia presentar demanda dentro de los tres anos
siguientes, esto es, hasta el 2017, no habiéndolo hecho sino hasta el 8 de
octubre de 2021, por lo que se encuentran prescritas las mesadas con
anterioridad al 8 de octubre de 2018. La administradora Colombiana de
pensiones- COLPENSIONES-, le adeuda a la demandante por concepto de
retroactivo pensional producto de la reliquidacion desde el 8 de octubre de
2.018 al 31 de agosto de 2.022, la suma de $ 13.815.504. La mesada
pensional que debera continuar pagando la entidad demandada a partir
del 1 de septiembre de 2.022 corresponde a la suma de $ 1.496.225,61,
tal como quedo consignado en liquidacion que antecede.

Finalmente, el despacho condenara a la entidad demandada al pago de
la indexacion de las diferencias pensionales de conformidad con la
certificacion que expida el DANE, en tanto, que dicha figura tiene como
fin mantener el poder adquisitivo de la moneda colombiana, lo que es
justo en una economia inflacionaria como la nuestra.

Por los argumentos anteriormente expuestos habra de revocarse la
sentencia consultada.

Sin mas consideraciones a las expuestas, el Juzgado CUARTO LABORAL

2.216.916,00
2.271.008,75
2.315.066,32
2.399.797,75
2.562.264,05
2.709.594,24
2.820.416,64
2.910.105,89
3.020.689,92
3.069.323,02
3.241.818,98



DEL CIRCUITO DE CALI, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR Ila sentencia consultada No. 42 de junio 13 de
2022, proferida por el Juzgado Primero Municipal de Pequenas
Causas Laborales de Cali.

SEGUNDO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion de las
diferencias pensionales anteriores al 8 de octubre de 2018. En
consecuencia,

TERCERO: RECONOCER que a la senora NIDIA AMPARO NARVAEZ
CASTANO, Ie asiste el derecho a la reliquidacién o reajuste de su pension
de vejez a partir del 08 de octubre del 2.018, por efectos de
prescripcion, en los siguientes montos:

VALOR
MESADA

2.018 1.301.732,03

2.019 1.343.127,11

2.020 1.394.165,94

2.021 1.416.612,01

2.022 1.496.225,61

CUARTO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES a pagar a la senora NIDIA AMPARO
NARVAEZ CASTANO, el retroactivo pensional generado de la reliquidacién
pensional, entre el monto de las mesadas pensionales causadas desde el
08 de octubre del 2.018 establecida en el numeral anterior y las mesadas
canceladas por la entidad administradora a partir de la misma fecha y
ano, y sus aumentos anuales, tanto para las mesadas ordinarias como
para una adicional. El retroactivo pensional generado por la reliquidacion
pensional desde el 08 de octubre del 2.018 hasta el 31 de agosto de 2.021,
asciende a la suma de $ 13.815.504. A partir del 01 de septiembre del
2.022 la mesada pensional de la actora asciende a la suma de $
1.496.225,61.
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QUINTO: ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES, que del retroactivo pensional se realice los
descuentos para salud.

SEXTO: CONDENAR A LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES- a pagar a la senora NIDIA AMPARO
NARVAEZ CASTANO, la indexacién el retroactivo pensional generado de la
reliquidacion pensional, de conformidad con la certificacion que expida el
DANE, teniéndose como indice inicial el vigente en el mes de la
causacion y como indice final el del mes inmediatamente anterior a su
liquidacion.

SEPTIMO: Sin costa en esta instancia. Las costas generadas en Unica
instancia seran fijada por el Juez Competente.

OCTAVO : Cumplidas las diligencias respectivas, vuelva el expediente a su
Juzgado de Origen.

NOTIFIQUESE

No siendo otro el objeto de la presente, se firma en constancia como
aparece.

El Juez,

-Firma Electronica-
JORGE HUGO GRANJA TORRES

Firmado Por:

Jorge Hugo Granja Torres
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 004
Cali - Valle Del Cauca
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