REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Palacio de Justicia “Pedro Elias Serrano Abadia”, Piso 9° Torre B

J15lccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

EDICTO

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI,
NOTIFICA A LAS PARTES LA SENTENCIA No. 05 DEL 18/12/2023 PROFERIDA DENTRO
DEL PROCESO

RADICACION 76001410500220230004700
CLASE DE PROCESO ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA
DEMANDANTE RONAL FERNANDEZ FERNANDEZ
DEMANDADO COLPENSIONES.

El presente EDICTO se fija en el portal web de la rama judicial, micrositio del Juzgado
Quince Laboral del Circuito de Cali a las 8:00 A.M. del dia Dieciocho (18) de Diciembre de
Dos Mil Veintitrés (2023)
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JUZGADO QUINCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI
Palacio de Justicia “Pedro Elias Serrano Abadia” Torre B Piso 92 Cali — Valle

j15lccali@cendoj.ramajudicial.gov.co

REF:  ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA

DTE: RONAL FERNANDEZ FERNANDEZ

DDO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES”
RAD: 76001-41-02-003-2022-00470-01.

En Santiago de Cali, Valle, a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), el suscrito Juez Quince Laboral del Circuito de

Cali, vencidos los términos de alegaciones, profiere la
SENTENCIA No. 05

El tema a tratar en este tramite de consulta, se circunscribe en determinar
si le asiste el derecho al demandante a obtener de la administradora

demandada el reconocimiento y pago de un auxilio funerario.

La tesis que va a desarrollar el juzgado es la de que si le asiste derecho al
actor, como quiera que demostro reunir la totalidad de los requisitos formales

para el auxilio funerarios.

Da origen al presente pronunciamiento, la demanda ordinaria laboral
presentada por el sefior RONAL FERNANDEZ FERNANDEZ, repartida y
admitida por el juzgado 2° Municipal de Pequefas Causas Laborales, quien,
agotado el tramite respectivo, mediante sentencia No. 371 del 15 de
noviembre de 2023 absolvi6 al demandado de las pretensiones del

demandante y condend en costas al demandante.

Como quiera que en grado jurisdiccional de consulta se faculta al

Despacho para el andlisis integral de la sentencia proferida por el juez
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municipal, una vez revisada la actuacién y no encontrdndose demostrada
causal alguna que obliguen a nulitarla, se entra a establecer si estuvo
conforme a derecho y a las pruebas recaudadas la decision de la Juez

Segundo Municipal de Pequeiias Causas en negar la prestacion pretendida.

De la Demanda:
Los hechos y pretensiones de la demanda se relacionan a continuacion.

PRIMERO. El sefior EFREN VALENCIA LENIS (QEPD), identificado con C.C. No.
2.530.342, fallecio el 9 de marzo de 2022.

SEGUNDO. El sefior EFREN VALENCIA LENIS (QEPD) estaba afiliado y cotizando
por riesgos de IVM a COLPENSIONES.

TERCERO. Los gastos de sepelio del fallecido los asumié el sefior RONAL
FERNANDEZ FERNANDEZ, mi poderdante, quien solicité el servicio, los cuales
ascendieron a la suma de $ 5.000.000.

CUARTO. Al sefor fallecido se le realizaron las exequias en FUNERALES LA
ESPERANZA, establecimiento de comercio de propiedad de FUNERALES LA
ESPERANZA SERVICIOS INTEGRALES S.A.S., el cual certifica todos los servicios
prestados y quien los asumid, en la factura de venta con sello de cancelado.

QUINTO. Mi poderdante radicd solicitud de reconocimiento y pago de auxilio
funerario, con toda la documentacion requerida, el 29 de marzo de 2022, ante
COLPENSIONES.

SEXTO. La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, COLPENSIONES,
contesto la solicitud mediante Resolucion No. SUB 142084 del 25 de mayo de 2022
resolviendo NEGAR el auxilio funerario deprecado porque la factura presentada,
con el No. FLE 1263 de 16 de marzo de 2022, no cumple con todos los requisitos
de la factura en el entendido que no explica los servicios prestados ni de quien, se
hace necesario que allegue nueva factura con los requisitos completos y presente
documentacion para nuevo estudio.

SEPTIMO. A lo anterior, el sefior demandante interpone recurso de reposicion y
en subsidio apelacion ante COLPENSIONES el 31 de mayo de 2022 solicitando se
revoque el acto administrativo y se reconozca el auxilio funerario, se aporta 2
facturas en donde se subsana los errores mencionados, referidas con los Nos. NC
54 y FLE 1365.

OCTAVO. COLPENSIONES responde la solicitud mediante Resolucién No. SUB
204552 del 3 de agosto de 2022 decidiendo confirmar el acto administrativo
porque para el servicio existen dos facturas y no hay certeza si anula la primera
factura, para lo que debe aportarse certificado.

NOVENO. El demandante presenta derecho de peticion para impulsar el tramite
ante COLPENSIONES el 29 de marzo de 2023.

DECIMO. Ante el silencio de COLPENSIONES interpone accién de tutela para la
proteccion del derecho de peticion y debido proceso; el Juzgado 1 Promiscuo
Municipal de Florida expide Sentencia No. 054 rechazando por improcedente la
tutela porque el accionante cuenta con otros mecanismos judiciales.

UNDECIMO. A la actualidad, no ha dado respuesta definitiva a la solicitud de
auxilio funerario, tampoco ha revelado que resulté de la verificacion preliminar,
tampoco ha ejercido acciones administrativas o judiciales.

DUODECIMO. El sefior RONAL FERNANDEZ FERNANDEZ otorgd poder especial a
la abogada MARIA EDITH GOMEZ para que demandara dicho auxilio funerario, y
ésta sustituye poder al suscrito para el mismo fin.

Como pretensiones solicita:



Solicito a Usted, sefior Juez, se sirva realizar idénticas o similares declaraciones y
condenas con base en la fundamentacion factica expuesta y lo probado en el
proceso:

PRIMERO. Que se DECLARE que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES, COLPENSIONES, representado legalmente por el Dr. JAIME
DUSSAN CALDERON, o quien haga sus veces, esta en la obligacion de cancelar al
sefior RONAL FERNANDEZ FERNANDEZ, identificado con C.C. No. 10.346.582,
el AUXILIO FUNERARIO a que tiene derecho por el fallecido EFREN VALENCIA
LENIS (QEPD), identificado en vida con la C.C. No. 2.530.342, toda vez que fue
aquel quien asumid los gastos de sepelio y exequias del causante.

SEGUNDO. Que con base en lo anterior se CONDENE a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES, COLPENSIONES, representado legalmente por
el Dr. JAIME DUSSAN CALDERON, o por quien haga sus veces de representante

legal, al pago del AUXILIO FUNERARIO al sefior RONAL FERNANDEZ
FERNANDEZ, identificado con C.C. No. 10.346.582, el AUXILIO FUNERARIO a
que tiene derecho por el fallecido EFREN VALENCIA LENIS (QEPD), identificado
en vida con la C.C. No. 2.530.342, toda vez que fue aquel quien asumio los gastos
de sepelio y exequias del causante.

TERCERO. Que se CONDENE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES, COLPENSIONES, representado legalmente por el Dr. JAIME
DUSSAN CALDERON, o por quien haga sus veces de representante legal, al pago
de los INTERESES MORATORIOS del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, a que
tiene derecho mi poderdante por el retraso del pago del AUXILIO FUNERARIO
mencionado previamente.

CUARTO. Que, en subsidio, se CONDENE a |la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES, COLPENSIONES, representado legalmente por
el Dr. JAIME DUSSAN CALDERON, o por quien haga sus veces de representante
legal, y a favor de la demandante, el pago de la correspondiente INDEXACION
sobre la suma dejada de pagar por AUXILIO FUNERARIO.

QUINTO. Que se condene a la parte demandada por las costas y agencias en
derecho que se llegaren a causar en este proceso.

El juzgado municipal, una vez admitida la demanda y notificado al
demandado, previo a la audiencia respectiva, dispuso la practica de

pruebas:

AUTO No. 1809
Santiago de Cali. 24 de octubre de 2023.
Teniendo en cuenta lo informado por Secretaria y estando el proceso para
estudio, verifica el Despacho pertinente contar con informacion necesaria
para el completo esclarecimiento de los hechos aqui debatidos, para elio
se necesita:

REQUERIR a:

1. COLPENSIONES allegue al expediente

a. Copia de la historia loboral de EFREN VALENCIA LENIS c.«
2.530.342,

b. Ceriificacion de la calidad afiicdo. cofizante o persionado de
ABRAHAM ALVAREZ RENGIFO c.c. 2.617.325 en COLPENSIONES

c. Copia del expediente administrativo de EFREN VALENCIA LENIS
€.C. 2.530.342

2. Por SECRETARIA, efectiese la consulta de dfiliaciones en el RUAF de
EFREN VALENCIA LENIS c.c. 2.530.342

Se les otorgaré un término de fres (3) dios contados a portir de la
notificacion de esta providencia, para que alleguen la documental
requerida.

Lo anterior es procedente, toda vez que conforme ol arficulo 54 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el juez podra ordenar
la practico los pruebas “(...) que o su juicio sean indispensables para el
completo esclarecimiento de los hechos”, cdemds que conforme al
numeral 4 del articulo 42 del Codigo General deil Proceso, es deber del juez
“Emplear los poderes que esfte Cddigo le concede en materic de pruebas
de oficio para verificar los hechos alegados por las partes”




Por lo expuesto, EL JUIGADO SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABCRALES DE CALI,
RESUELVE:
PRIMEROD: REQUERIR o COLPENSIONES para que con destino aste
oroces v, &n un tarming de  fres (3 dias co dos a portir de g
nofiicocion de esta providencia, allegue ol exped
a. Copia de la historda loboral de EFREN VALENCIA LENE c.c
2.530.342Certificacion de lao calidad ofiiodo, cotzante o pensionado
de EFREN VALENCIA LEMIS c.c. 2.530.342.
b. Copia del expediente aodministrativo de EFREM WALEMCIA LEMIS ¢
2.530.342
SEGUNDO: Por SECRETARIA. efecihiese la consulta de ofiiaciones en e
RUAF de EFREM VALENCIA LENIS c.c. 2.530.342

UG ADG SEGUMOO MUNICIPAL D8 PEGUERAS
CALISAS LABORALES - CALY [VALLE)
SETABIA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

B Fezadio e 1310 de oy 0 wotifics 2 e partes of ae
antoiar

De la contestacion de demanda:

En la fecha programada, el juzgado municipal procedié a evacuar la
audiencia respectiva en la cual Colpensiones contesté de la siguiente forma:

Frente a los hechos, al 2 no le consta y frente a los restantes hechos 1, 3,
4,5, 6,7, 8, 9,10, 11 son ciertos, se opone a las pretensiones, y propone
como excepciones falta en legitimacion por pasiva, prescripcion, cobro de no
no debido, falta de derecho a para pedir y prescripcion, advirtiéndose de un
presunto fraude al sistema.

Agotado el tramite procesal, sin que la parte demandante haga uso de su
derecho a modificar la demanda, se continudé con el trdmite declardndose
fracasadas la conciliacién, se decretaron pruebas, se clausuré periodo

probatorio y escucharon en alegatos a las partes.

De la sentencia de Unica instancia:

El Juez de Instancia profiere la sentencia que a continuacidn se relaciona:

Sentencia No. 371
Resuelve:

PRIMERO. ABSOLVER o COLPENSIONES, de lo totalidad de los pretensiones
incoadas por la demandante RONAL FERNANDEZ FERNANDEZ C.C. No. 10.3446.582,
segun lo plasmado en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO. CONDENAR en costas en esta instancia a la parte demandante. Se

fija como agencias en derecho una suma equivalente a una décima parte de un
smimv, esto es, $116.000,00. Liquidense.

TERCERO. CONSULTESE esta providencia ante los Juzgados Laborales del
Circuito de Cali — Reparto.

NOTIFIQUESE. En Estrados a las partes.

La Juez municipal una vez agotado el tramite procesal manifesté en
audiencia el sentido de su decisién advirtiendo que seria negativo, sustenta
su decisibn que, a pesar que el fallecido se encontraba afiliado a

Colpensiones no se acreditaba cotizaciones a pensiones en los ultimos 3
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anos anteriores al fallecimiento, al no existir fidelidad al sistema procedi6 a

negar las pretensiones.

Para resolver ha de considerase:

Del auxilio funerario.

El auxilio funerario es una de las tantas prestacién asistenciales del
sistema de seguridad social en pensiones, mediante el cual se le reconoce
el recobro a quien demuestre que pagé los gastos de los servicios funerarios
de un afiliado o pensionado del sistema pensional sin importar el régimen
pensional, prima media o en el de ahorro individual; ahora bien, si es por
muerte del pensionado, el auxilio funerario equivale al monto de mesada que
venia devengando el pensionado. Si es por muerte del afiliado, el auxilio
funerario equivale al ultimo salario cotizado por el trabajador. Este auxilio
funerario no puede ser inferior a 5 salario minimo legal mensual vigente, ni
superior a 10 salarios, la solicitud de auxilio debe reclamarse dentro del ano
siguiente al fallecimiento del afiliado o pensionado, prescribe en tres afnos
una vez se haya resuelto la reclamacién y se financia en el RAIS con el
seguro previsional (que esté incluido en el 3% de los aportes de los afiliados
que se destinan a gastos de administracion), la regulacion por parte del
legislador a través de dos articulos con redaccién semejante esta justificada
en razén a que el articulo 51 lo reglamenta dentro del Régimen de Prima
Media, mientras que el articulo 86 lo hace para el Régimen de Ahorro
Individual, siendo financiado para los pensionados con el capital restante de
su cuenta individual, siendo este recobro exclusivo en quien pago por lo

tanto no es heredable.

ARTICULO. 51.-Auxilio funerario. La persona que compruebe haber sufragado los
gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendra derecho a percibir un auxilio
funerario equivalente al Ultimo salario base de cotizacion, o al valor
correspondiente a la Gltima mesada pensional recibida, segun sea el caso, sin que
este auxilio pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

Cuando los gastos funerarios por disposicion legal o reglamentaria deban estar
cubiertos por una péliza de seguros, el Instituto de Seguros Sociales, cajas,
fondos o entidades del sector publico podran repetir contra la entidad aseguradora
que lo haya amparado, por las sumas que se paguen por este concepto.
ARTICULO. 86.-Auxilio funerario. La persona que compruebe haber sufragado los
gastos de entierro de un afiliado o pensionado, tendra derecho a percibir un auxilio
funerario equivalente al Ultimo salario base de cotizacion, o al valor
correspondiente a la ultima mesada pensionad recibida, segun sea el caso, sin
que pueda ser inferior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, ni

superior a diez (10) veces dicho salario.



El auxilio debera ser cubierto por la respectiva administradora o aseguradora,
segun corresponda.

Las administradoras podran repetir contra la entidad que haya otorgado el seguro
de sobrevivientes respectivo, en el cual se incluird el cubrimiento de este auxilio.
La misma accion tendran las companias de seguros que hayan pagado el auxilio
de que trata el presente articulo y cuyo pago no les corresponda por estar
amparado este evento por otra poliza diferente.

Sendas disposiciones son reglamentadas por el Decreto 1889 de 1994, que
dispone en el articulo 18 lo siguiente:

ARTICULO 18. AUXILIO FUNERARIO. Para efectos de los articulos 51 y 86 de la
Ley 100 de 1993 y en Sistema General de Riesgos Profesionales, se entiende por
afiliado y pensionado la persona en favor de quien se hicieron las cotizaciones que

originaron el derecho a la pension.

Adicional al anterior sustento normativo, la jurisprudencia’ ha precisado
respecto a auxilio funerario de pensionados, que no era menester demostrar
la calidad de beneficiario de la pensidn de sobrevivientes y que este derecho
se haya estructurado de conformidad con los articulos 46 y 47 de la Ley 100
de 1993, modificados por los articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003,
adicionalmente precisé que las disposiciones normativas se derivaba que
esta prestacion de orden econOmica era auténoma y en esa medida
independiente de la pensién de sobrevivientes, legitimando a quien
demostrara el haber pagados los gastos funerarios del afiliado o
pensionado, sin que se pudiera admitir como requisitos el ser beneficiario de
la pension de sobrevivencia, pues los Unicos requisitos del articulo 4° del

Decreto 876 era acreditar el pago y la prueba de la muerte.

El citado auxilio fue reglamentado por el articulo 18 del Decreto 1889 de
1994 para afiliados y pensionados, respecto de los primeros en favor de
quien se hicieron las cotizaciones que originaron el derecho a la pension, no

necesariamente para el pensionados, sino del afiliado que cotizara.

La Superintendencia Financiera de Colombia?, limita el reconocimiento de
los gastos de entierro cuando estos hayan sido cancelados por contrato
preexequial sufragado por el mismo fallecido en vida como quiera que éste
no puede recibir su propio pago al ser personal, contrario seria el evento en
el que solo es beneficiario de un contrato o pdliza de esta naturaleza, pues

en este caso resulta siendo un tercero el que asumié el pago de las primas o

I Sentencia del 13 de marzo de 2012, radicacion 42.578 y ponencia del Dr. José Mauricio Burgos Ruiz
T 181 de 2001
2 Concepto No. 2003037007-2 del 6 de febrero de 2004



cuotas y, en ese sentido, tendra derecho al pago del auxilio funerario en la
proporcion que la ley sefnala, el cual dependera del salario base de
cotizacion del afiliado o del valor de la mesada pensional si el causante es
un pensionado, monto que no puede ser inferior a 5 salarios minimos

legales mensuales vigentes ni superior a 10 veces dicho salario.

También la Superintendencia® advirti6 que cuando el causante contratd
directamente los gastos funerarios asumiendo directamente el pago a través
de primas o0 de cuotas a una aseguradora 0 a una empresa de servicios
exequiales, no hay lugar al reconocimiento de dicho auxilio a un tercero, a
su vez, el Ministerio del Trabajo* habia sefialado que si una empresa asumia
los gastos funerarios de un pensionado en cumplimiento de un contrato
preexequial, no significaba que los costos en que incurrid6 no hayan sido
pagados por el tomador de la poliza. En efecto, quien sufrago los gastos,
aunque en forma anticipada es quien contrata con la empresa de servicios
exequiales, si el occiso es la misma persona que suscribidé el contrato, no
seria legalmente viable conceder el auxilio funerario a sus sobrevivientes,

como quiera que es una prestacion intransferible.

Aterrizando al caso en concreto, Colpensiones niega la prestacion

argumentando:
SUB 142084
25 MAY 2022
Ql.lc la factura debe cumplir con los requisitos establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional emitidos en el Art. 617, articulo 774 del Decreto 410 de
1971, Codigo de Comercio respecto a los requisitos de la factura de venta,
desglosando la Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o

servicios prestados, y al menos los Servicios basicos prestados.

Son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993 y Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto:

RESUELVE:

ARﬂCULO PRIMERO: Negar el reconocimiento del presente auxilio funerario
solicitado con ocasién del fallecimiento de VALENCIA LENIS EFREN por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia a:

« FERNANDEZ FERNANDEZ RONAL ya identificado.

En una segunda resolucién, la entidad demandada sefiala:

3 Concepto 2009091604-001 del 28 de diciembre de 2009
4 Concepto 80730 el 16 de mayo de 2014



SUB 204552
03 AGO 2022

Que verificada la factura FLE1365 del 25 de ma i
3 yo de 2022, se evidencia
cL:on 1a totalldad de los gastos f(inebres conforme lo establece el Anlculoq‘iel flzieen::
ey 795 de 2003 adicionado por el Articulo 86 de la Ley 1328 de 2009.

Za el pago medliante Factura, también lo es
concepto (Factura FLE1263 del 16 de marzo
0 de 2022); razén por la cual se debe allegar

certificado y/o documento Idéneo donde se aclare o se indique si existe anulacién de

la factura anterior.

Son disposiciones aplicables: Le
A : y 100 de 1993 Cédi imi
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y 9 0e oA

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucién

SUB 14208 del 25 de ma:
yo de 2022, d
: 4 : el fackin. e conformidad con las razones expuestas en

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al
saber que el recurso de APELACIO
para los fines pertinentes.

(los) solicitante(s) y/o apoderado(s)haciendo
N PRESENTADO ser4 enviado al superior jerdrquico

Dada en Bogota, D.C.

COMUNIQUESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La juez municipal para resolver encontré acreditado:
1. Condicién de afiliado del fallecido sin cotizaciones en los ultimos 3 afos
2. Registro Civil de Defuncién
3. Factura de pago de servicios exequiales

El sustento de la juez municipal para negar la prestacion radica en el
hecho de que el afiliado fallecido no tenia cotizaciones en los ultimos tres
anos al fallecimiento, tesis que a lo largo de esta providencia se desvirtuara,
para lo cual pasaremos a considerar que la norma sustantiva que reconoce
esta prestacién no describe el concepto de afiliado para el reconocimiento
del derecho pretendido, nos remitimos a las decisiones del Consejo de
Estado®, en igual forma a la de la Seccion Segunda® la cual mediante
sentencia del 6 de abril de 2011 neg6 la solicitud de nulidad del articulo 18,
concluyendo que no se habia excedido las facultades reglamentaria
consagrada en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica al
no contradecirse frente a los articulos 15, 51 y 86 de la Ley 100 de 19983,
agregando que se habia incorporado al ordenamiento una nueva definicion
de afiliado y que se unificé este concepto con el de pensionado para efectos
del auxilio funerario, cuando advirtié que, en una misma linea de
concordancia, la norma acusada reitera y precisa quiénes son destinatarios
de la prestacion aludida, toda vez que menciona las dos categorias
senaladas en la ley precitada, vale decir, afiliados y pensionados y si bien es
cierto esa disposicién también prevé que el pensionado es la persona a

favor de quien se hicieron las cotizaciones que dieron lugar a la pension, ello

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce del 19 de julio de
2001, Radicacion nimero: 1364, Actor: Ministro de Educacion Nacional, Referencia: Docentes activos. Monto del auxilio
funerario.

6 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 6 de abril de 2011. Radicacion 3819



no implica ni puede interpretarse como una exclusion del otro beneficiario es
decir del afiliado, ni que el Auxilio Funerario solo tiene como causa las
cotizaciones de quien se encuentre pensionado, pues una interpretacion en
tal sentido seria desconocer los términos de las disposiciones que la propia
norma demandada menciona, estos son los articulos 51 y 86 de la Ley 100
de 1993, los cuales disponen que el Auxilio Funerario se reconoce en
equivalente al ultimo salario base de la cotizacion o al valor correspondiente
a la ultima mesada pensional, segun se trate de afiliado o de pensionado y
no pudiendo el referido auxilio ser inferior a cinco (5) salario minimos legales

mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho salario.

Como vemos, no hay decisién ni norma sustantiva alguna que en forma
concreta desarrolle el concepto de afiliado para el auxilio funerario y menos
aun restrinja el derecho a quien no hayan cotizado dentro de los 3 afos
anteriores al fallecimiento o a quienes tenga la condicién de inactivos, como
quiera que la norma regula un auxilio a quienes demuestren haber pago los
gastos funebre del afiliado sin condiciéon ni exclusién, aceptar la restriccion
de la juez municipal es caer en el absurdo juridico de negar la prestacion
incluso a un afiliado que haya cumplido con la totalidad de las cotizaciones -
mas de 1300- estar pendiente de cumplir la edad minima y no contar con
cotizaciones en los 3 afos anteriores a su fallecimiento, como en el presente
caso en particular esta acreditado (ver historia laboral del afiliado de fecha 7
de diciembre de 2023).

Para desarrollar la presente decisibn debemos recordar lo ya manifestado
por la Corte Suprema de Justicia’, cuando precisé que las diferencias que se
suscitan entre la afiliacion al sistema de seguridad social y la cotizacion de
aportes a éste, que dichos conceptos eran juridicamente distintos e
inconfundibles, como quiera que producian consecuencias diferentes, frente
a la Afiliacion, esta era el primer requisito que debia cumplirse para
pertenecer al sistema de seguridad social, de acceso directo a dicho sistema
y trae consigo los derechos y obligaciones que este ofrece e impone a partir
de la afiliacion misma, sin ella no hay lugar a exigir prestaciéon alguna y
respecto a la Cotizacion, comprendia una de las obligaciones que
emanaban de la pertenencia al sistema de seguridad social, es decir, que

una vez se efectuaba por parte del empleador o trabajador independiente la

7 Sentencia SL1329 de 2019,



afiliacion, nacia a su vez la obligacion de realizar los aportes a seguridad

social.

Otra de la diferencias como lo indica la doctrina® es la referida a que la
afiliacion es permanente en el sistema, lo cual indica que, una vez
efectuada, no se pierde ni se suspende bajo ninguna circunstancia; es un
acto que se produce por una sola vez en la vida laboral del usuario, sin
importar al régimen pensional al que pertenezca o si se traslada de un
régimen a otro, y asi se haya dejado de cotizar durante varios periodos. En
este ultimo caso el usuario pasara a la categoria de inactivo, segun lo
establece el articulo 13 del Decreto 962 de 1994. Por su parte, en lo que
concierne a la cotizacion, en el evento en que no se genere el pago de los
aportes se vera afectada la prestacion del servicio y pago de prestaciones
econdémicas a cargo de las EPS (licencias e incapacidades) o

reconocimientos pensionales a cargo de las administradoras de pensiones.

El despacho comparte totalmente las apreciaciones antes referidas, mas
aun cuando acude a sentencias como la SL1329 de 2019, en la cual se
advertia de la imposibilidad de los fondos de pensiones de reclamar el pago
de aportes por tiempos anteriores cuando el empleador no habia afiliado a
sus trabajadores, y por ende desconocia su pertenencia al sistema
pensional, solamente desde la afiliacion del trabajador al sistema pensional
se genera la obligacion patronal de pagar las respectivas cotizaciones, y por
tanto, sélo desde ese momento es dable exigirle a la administradora que
vigile el cumplimiento de tal deber y ejerza las acciones de cobro, de ser

necesario, antes no.

Para la Corte Suprema®, del contenido de la norma que concede dichos
auxilios no se infiere la conclusiéon a la que habia llegado el Tribunal en el
sentido de que se debia tener derecho a la pension de supervivientes para
acceder al auxilio funerario, sino que la norma en comento busca precisar
que el derecho opera con ocasion de la muerte del afiliado o pensionado en
favor de quien se vertieron los aportes al sistema, esto para significar que no
hay lugar al auxilio cuando el fallecido es el beneficiario de las prestaciones

en los eventos de sustitucidn o de pensién de sobrevivientes; ahora bien,

8 https://actualicese.com/afiliacion-y-cotizacion-diferencias-y-efectos-juridicos-en-el-sistema-de-seguridad-social/
9 Corte Suprema de Justicia Magistrado Ponente Jorge Mauricio Burgos Ruiz Referencia: Expediente No.
42578 Acta No. 08 del 13 de marzo de 2012.
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respecto a la condicidn de cotizante activo de la cual pregonan ciertos
tribunales y juzgados, dicha confusién tiene su origen en la norma sustantiva
que regulaba esta prestacidn para el sector publico, como era el Decreto Ley
3135 de 1968, “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.”; decreto que regulaba el auxilio

funerario, y disponia: arrfcuro 13. Auxilio funerario. A la muerte de un

empleado publico o trabajador oficial, en servicio activo, habrd derecho
al reconocimiento y pago, por la entidad donde trabaja el empleado o
trabajador fallecido, de los gastos funerarios que seran equivalentes a un
(1) mes del ultimo sueldo sin que el valor total sobrepase de dos mil

pesos ($2.000.00). E1 pago se hard a quien compruebe haber hecho 1los

gastos funerarios”, COMO vemos la regulacion normativa precisaba en
“servicio activo”, condicionamiento que desaparecié con la vigencia de la
Ley 100 de 1993.

Adentrandonos en el estudio de la presente controversia en particular, la
juez municipal requirié a Colpensiones para que aportara la historia laboral
del afiliado fallecido y no lo hizo, no aparecen en el expediente digital prueba
alguna diferente a la investigacion del mismo juzgado donde aparece el

pantallazo de afiliacion en el que se advierte:

AFILIACION A COMPENSACION FAMILIAR Fecha de Corte: ~ 2023-10-20
Administradora CF Fecha de Estado de Tipo de Miembro de la Poblacion Cubierta Tipo de Afiliado Municipio Labora

Afiliacion Afiliacion
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL 2013-07-15 Activo Afiliado Trabajador afiliado

VALLE DEL CAUCA COMFAMILIAR ANDI dependiente
COMFANDI

En el tramite de consulta se allega historia laboral del afiliado fallecido, la
cual en nada incide en la decisién a tomar como quiera que de la misma se
infiere a la misma conclusion a la que lleg6 la juez municipal como era la
ausencia de cotizaciones en los ultimos 3 afnos al fallecimiento, el exigir
cotizaciones en los ultimos tres afnos es una total via de hecho, debiéndonos
remitirnos nuevamente a la jurisprudencia’®, mediante la cual se advirtié que
el auxilio funerario era una prestacién econémica autbnoma y en esa medida
independiente de la pension de sobrevivientes, al cual tiene derecho quien
demuestre que ha cubierto los gastos de exequias del afiliado o pensionado,
pues los unicos requisitos que contempla el articulo 4° del Decreto 876 es
acreditar el pago y la prueba de la muerte conforme a lo previsto en la ley.
No se exige entonces, que se demuestre la calidad de beneficiario en los

términos requeridos para la pension de sobrevivientes, como tampoco un

10 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral. M. P. Jorge Mauricio Burgos Ruiz. Sentencia 42578
del 13 de marzo de 2012
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determinado numero de aportes ni fidelidad de cotizaciones al sistema de
pensiones; en ese entendido, donde el legislador no ha regulado, el juez no
lo puede hacer y menos para restringir derecho prestacional, “Donde el
legislador no distingue no le es dado hacerlo al intérprete”!, siendo las
cosas asi, el reconocimiento y pago'? no implica la acreditacion de semanas
minimas de cotizacion al sistema sélo pudiéndose condicionarse el pago a
los requisitos legales debiéndose acreditar solo la muerte del afiliado o
pensionado y que quien reclama la prestacion compruebe haber sufragado
los gastos de entierro y nada mas.

Del anterior analisis, podemos facilmente concluir en la actualidad no hay
jurisprudencia o normatividad alguna que exija para el reconocimiento del
auxilio funerario, un requisito adicional como es el estar activo o haber
cotizado en los ultimos 3 afos al fallecimiento, en ese contexto, ha de
revocarse la sentencia y disponer la condena al demandado al pago de la

misma, debidamente indexada, con costas en primera instancia.

Sin mas consideraciones a las expuestas, el JUZGADO QUINCE LABORAL
DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE CALI, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No.131 del 15 de noviembre de 2023,
proferida por el Juzgado Segundo Municipal de Pequefias Causas Laborales de
Cali conocida en CONSULTA por parte de este Juzgado.

SEGUNDO: CONDENAR a la Administradora de Pensiones “Colpensiones”,
al pago del auxilio funerario al demandante, quien ha demostrado haber sufragado
los gastos del afiliado fallecido, suma que debera ser debidamente indexada a la
fecha de su pago efectivo, igualmente a pago de costas de primera instancia.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia.
Notifiques, firmese digitalmente y cimplase

EL JUEZ,

! Sentencia C-317/12
12 Superintendencia Financiera de Colombia. Concepto 2011056522-002 del 15 de septiembre de 2011
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