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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE CALI

SENTENCIA DE HOMOLOGACION Nro. 069
Radicaciéon nro. 2020-00245

Cali, noviembre diecisiete (17) de dos mil veinte (2020)
I OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede esta instancia judicial a estudiar y resolver en la presente actuacion sobre la
Homologacion de la Resolucion emitida por la Defensoria de Familia Centro Zonal
Centro del ICBF de Cali, mediante la cual se adoptaron medidas de proteccion vy
restablecimiento de derechos a favor de la menor de edad VALENTINA MONDRAGON
BARON.

Il. ANTECEDENTES

1. Sintesis de la actuacion administrativa

Mediante Resoluciéon nro. 203 de marzo 17 de 2020 y luego de adelantar la actuacion
de su competencia y acopiar asi los diferentes medios de prueba, la Defensoria de
Familia del Cenfro Zonal Tulud resolvié modificar la medida de restablecimiento de
derechos de lamenor de edad nombrada precedentemente, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1098/06 (fls. 1 a 559).

En la actuacién administrativa se recaudaron pruebas de la siguiente naturaleza:
Historia Socio familiar, Registro Civil de Nacimiento, pruebas periciales, documentos de
salud, declaraciones, cerfificaciones escolares, valoraciones interdisciplinares -
Nuftriciéon, Psicologia, Trabajo Social — Plan de Atencidon Integral, seguimientos de
evolucion, declaraciones juramentales, informes proceso de atencion y evolucion,
Entrevista, actuacion judicial y administrativa (expediente digital tomos 1 al 6).

Notificada en estrados la providencia, el apoderado de la madre de la menor de edad
inferpone recurso de reposicion, contfra lo decidido, recurso que fue resuelto de
manera negativa.

Resuelto el recurso, la Defensoriac de Familia Centro Zonal Tulud remite por
competencia la historia de atencion a la ciudad de Cali, donde le correspondid para
su conocimiento ala Defensoria de Familia Centro Zonal Cenfro del ICBF, quien dando
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 100 de la Ley 1098, remite la actuacion a los
Juzgados de Familia de Cali, para que se surta la Homologacion del framite
administrativo.

lll. CONSIDERACIONES

1. Presupuestos Procesales
Debe advertirse primeramente que se encuenfran reunidos a cabalidad los
presupuestos procesales: el Juez es competente, la solicitud es idoneay la actora fiene

plena capacidad procesal y ha ejercido su derecho e interés legal.

2. Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF
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Recordemos con el art. 205 del Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, como y
para que esta infegrado el SNBF:

“Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, fiene a su
cargo la articulacién de las entidades responsables de la garantia de los
derechos, la prevencidn de su vulneracién, la proteccion y el
restablecimiento de los mismos, en los dmbitos nacional, departamental,
distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas.

El Consejo Nacional de Politica Social atendiendo los lineamientos y
recomendaciones del Departamento Nacional de Planeaciéon es el ente
responsable de disefar la Politica Publica, movilizar y apropiar los recursos
presupuestales destinados a garantizar los derechos de los ninos, las ninas y
los adolescentes y asegurar su proteccidon y restablecimiento en todo el
territorio nacional”.

Por su parte, la Defensoria de Familia Centro Zonal Centro del ICBF de Cali, como
dependencia de naturaleza multidisciplinaria  perteneciente  al  Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, ente rector del SNBF, fiene como
responsabilidades prioritarias de las cuales derivan sus deberes y funciones
regladas, las de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes, en desarrollo de los Principios, Valores y Derechos Fundamentales
contemplados Constitucional y Legal y Jurisprudencialmente (C. delal.yla A. arfs.
1aléy79 a82).

En cumplimiento de dicha responsabilidad, debe redlizar la verificacién de la
garantia y cumplimiento de derechos, conforme lo establecido en el art. 52, en
conc., con el Titulo | del Libro I del C. de lal.y la A.

Entre las medidas obligatorias de Restablecimiento de Derechos establecidas a
favor de los menores de edad, que puede impartir la autoridad administrativa, se
cuentan las siguientes, previo el cumplimiento del Debido Proceso y el Derecho de
Defensa de las partes intervinientes y afectadas con la actuacion administrativa
pertinente.

“Arficulo 53. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medidas de
restablecimiento de los derechos de los ninos, las ninas y los adolescentes las
qgue a continuacién se senalan. Para el restablecimiento de los derechos
establecidos en este cédigo, la autoridad competente tomard alguna o
varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nino, nina o adolescente de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda
encontrar y ubicacién en un programa de atencidn especializada para el
restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacién inmediata en medio familiar.

4. Ubicacién en centros de emergencia para los casos en que no procede la
ubicacién en los hogares de paso.

5. La adopcién.

6. Ademds de las anteriores, se aplicardn las consagradas en otras
disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la protecciénintegral de
los ninos, las ninas y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya
lugar.

Paragrafo 1°. La autoridad competente deberd asegurar que en todas las
medidas provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos que se
decreten, se garantice el acompanamiento a la familia del nino, nina o
adolescente que lo requiera.

Paragrafo 2°. En el caso de nifos, ninas y adolescentes victimas de desastres
naturales u otras situaciones de emergencia, las autoridades tomardn
cualquiera de las medidas establecidas en este articulo y las demds que
indiquen las autoridades encargadas de la atencidn de los desastres para la
proteccién de sus derechos”.
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3. Los derechos de los menores de edad y las medidas de proteccion establecidas
para garantizarlos. Precedente Jurisprudencial’

Recuerda la jurisprudencia constitucional que la Carta Politica consagrd especial y
prevalente proteccion alos menores de edad, dada la situacién de vulnerabilidad y
fragilidad en que se encuentran muchos de ellos (C.P. art. 44)

“Para lograr que el reconocimiento y garantia de los derechos de los nifnos y
las niflas a que alude el articulo superior citado, asi como los demds derechos
que se encuentran consagrados en la Constitucién, la ley y los tratados
internacionales trascienda a su aplicacién efectiva, al Estado le corresponde
adoptar medidas tanto facticas como juridicas que permitan a las diversas
autoridades cumplir con el cometido que al respecto se ha trazado el Estado
Colombiano en relacidon con sus menores, que no es otro que lograr el
desarrollo pleno, integral, armoénico de los menores, de suerte que puedan
crecer como personas libres, auténomas, tolerantes y solidarias.

Sin lugar a dudas, la primera instituciéon llamada a brindar los cuidados y la
proteccién de los menores es la familia, como nudcleo fundamental de la
sociedad. Es alli precisamente donde los padres, si asumen su maternidad y
paternidad de manera responsable pueden darinicio a la formacién de seres
humanos con principios éticos y morales sélidos, de respeto hacia el préjimo
en todos los dmbitos y campos de la vida. A falta de una familia, o cuando
aun teniéndola el menor se encuentre en situaciones irregulares que pongan
en peligro su vida o integridad, le corresponde al Estado asumir su protecciéon
a fin de corregirla anédmala situacion que lo esté afectando™.

Actualizando lajurisprudencia constitucional en cita al contexto normativo que
ofrece el nuevo Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, se tiene que la
Medida de Proteccidon — cualquiera que se adopte en el marco nomativo de
su establecimiento - tiene la finalidad de asegurar y garantizar la Proteccién
Integral de los menores de edad en "su cuidado personal, proveer a la
atencidn de sus necesidades bdsicas o poner fin a los peligros que
amenacen su salud o su formacién moral.

4. La Homologacion

La homologacion de las decisiones de los Defensores y Comisarios de Familia por
parte de un Juez especializado en la misma materia, constituye un conftrol de
legalidad disenado con el fin de garantizar los derechos procesales de las partes y
subsanar los defectos en que se hubiere podido incurrir por parte de la autoridad
administrativa (Cédigo delal.yla A., arts. 100 y siguientes, concs., Ley 1878 de 2018;
C. Cons. Sen. T-079/93).

La finalidad primordial de la homologacién es la revision y verificacion de la
aplicacion del debido proceso y el derecho de defensa en el trdmite administrativo
para la expedicion de los actos administrativos mediante los cuales se declara en
situacion de vulneracion de derechos a un menor de edad, con lo que se procura
verificar el cumplimiento del mandato constitucional y legal y del mismo Bloque de
Constitucionalidad.

En tal sentido, es necesario precisar conforme a la jurisprudencia constitucional?
que de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo de Infancia y Adolescencia, el juez de
familia conocerd de la homologacion el cual,

“(...) fiene como fin revisar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales del debido proceso durante la actuacién administrativa, razén por la
cual, se constituye como un mecanismo de proteccion eficaz para que las
personas afectadas por una resoluciéon de adoptabilidad recobren sus
derechos mediante la solicitud de terminacién de sus efectos, acreditando
que las circunstancias que ocasionaron tal situacién se han superado y que
razonadamente se puede deducir que no se repetirdn’s.

1 Corte Constitucional, Sen. T-244 de 2005. M.P: Dr. Alfredo Beltran Sierra
2 Corte Constitucional, Sen. T-319 de 2019.
3 Ver sentencia T-1042 de 2010.
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Precisa la Corte que esta funcion implicada en la Homologacién, no se restringe a
un simple control sobre las formas, sino que debe concentrarse en estudiar si con
tal determinacion se han garantizado los derechos prevalentes de los ninos, ninas
y adolescentes?. Es decir que

“el juez de familia cumple una doble funcién, por una parte, realiza el control
de legalidad de la actuacién administrativa, pero al mismo tiempo debe velar
por el respeto de los derechos fundamentales de los implicados en el trdmite,
en especial, debe salvaguardar el interés prevalente de nifios, nifas y
adolescentes, actuando de esta forma como juez constifucional”s. En esta
via, debe evaluar en detalle las circunstancias que rodean al menor de edad
y, asimismo, “(...) tiene el deber de ordenar las medidas que considere
necesarias para el efectivo restablecimiento de los derechos del nino™s.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia’, retomando el precedente
constitucional, precisa igualmente que el objetivo de la "homologacién” es revisar
el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales del debido proceso
durante la "actuacion administrativa”, por lo que se constituye como

"un mecanismo de protecciéon eficaz para que las personas afectadas por
una resolucién de adoptabilidad recobren sus derechos mediante la solicitud
de terminacién de sus efectos, acreditando que las circunstancias que
ocasionaron tal situacién se han superado y que razonadamente se puede
deducir que no se repetirdn.

5. Sobre el Caso

Examinemos en el precedente contexto normativo, probatorio y jurisprudencial, si en
el presente caso, debe o no ser homologada la decisibn de la autoridad
administrativa.

En primer lugar, debemos manifestar que las decisiones adoptadas por la autoridad
administrafiva, se enmarcan dentro de los pardmetros constitucionales y legales de su
competencia y responsabilidad institucional.

Ha establecido la existencia del estado de vulnerabilidad de sus derechos en que se
encontfraba la menor de edad, con fundamento en lo obrado en la actuaciéon y
relacionadas precedentemente, con lo que justifican las decisiones adoptadas en el
marco de sus competencias, deberes y funciones y en Interés Superior de los menores
de edad vy la Proteccion Integral y Especial Reforzada que emana del mandato
Constitucional.

En segundo lugar, se observa en la actuacion que la parte supuestamente afectada
con las decisiones adoptadas por la autoridad administrativa, ha ejercido sus derechos
y garantias procesales, aportando las pruebas que considerd pertinentes y
oponiéndose a las decisiones de la autoridad administrativa cuando lo encontrd
pertinente, todo lo cual ha sido debidamente valorado y framitado por la autoridad
competente, conforme la especificidad y complejidad que presenta el caso.

En tercer lugar, se ha establecido el grado y naturaleza de la vulnerabilidad de
derechos de la menor de edad y la necesidad de disponer lo perfinente al
restablecimiento de derechos y proteccion integral, lo cual es sustentado
procesalmente tanto en lo juridico, como en lo factico y probatorio. Asi, las medidas
adoptadas por la autoridad competente, se derivan del deber funcional que preside
la actuacion administrativa, siendo proporcionada, pertinente y necesaria a la
situacion en la que se pretende intervenir, en proteccién y defensa integral de los
derechos de la menor de edad.

4 Corte Constitucional, Sen. T-671 de 2010; consultar igualmente las sentencias T-262 de 2018 y T-468 de 2018.
5 Ver sentencia T-664 de 2012.

6 Ver sentencia T-502 de 2011.

7STC3548-2018, Sen. De 14/03/2018. Rad. 2018-0003-001.
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Detdllese como la naturaleza y contenidos de la actuacion procura la proteccion
especial de los derechos fundamentales prevalentes de la menor de edad,
haciéndose por tanto necesaria, obligada y pertinente, la intervenciéon del Estado a
través de las instituciones creadas a tal finalidad y garantia.

Concurrente con lo anterior, valga recordar que el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar SNBF debe obrar no solo en proteccion y restablecimiento de derechos, sino
también en la prevencién de dicha vulneracion, méxime cuando de los elementos
juridicos y probatorios que logra recaudar en la actuacién de su competencia, se
impone priorizar dichas medidas y actuaciones.

En cuarto lugar, se evidencia en la Resolucion objeto de cuestionamiento, que esta ha
relacionado y decidido de manera motivada, fundada en el acervo probatorio
recaudado en legal forma y sustentada juridicamente en lo pertinente al caso objeto de
su competencia. Se realizd oportunamente y en debida forma la notificacién de la
resolucién en comento, mediante la cual se resolvidé sobre la modificacion de la
medida de restablecimiento de derechos transitoria, cumpliendo asi la finalidad del
acto, cual es de enterar a los afectados de la decisidn tomada respecto a la situacion
de la menor de edad.

Frente alos argumentos presentados sustentarorio de la inconformidad elevada por la
madre de la menor de edad, encuentra el despacho que la decision adoptada por la
autoridad administrativa en la providencia objeto de cuestionamiento, ha contado
con un andlisis cuidadoso, detallado y bien valorado de todas y cada una de las
pruebas arrimadas al proceso y que en general acata rigurosamente el bienestar de
la menor de edad objeto de medida.

Conforme al acopio juridico-probatorio y procesal obrante en la actuacion
debidamente comunicado a la autoridad judicial, debe el despacho proveer de
conformidad con el precedente normativo y jurisprudencial en cita, por lo cual se
dispondrd la Homologacion de la decision administrativa.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero de Familia de Oralidad de Cali— Valle del
Cauca,

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la HOMOLOGACION de la Resolucién Nro. 203 del 17 de marzo
de 2020, proferida por la Defensoria de Familia Centro Zonal Tulud, que
resolvid sobre la modificacion de la medida dentro del proceso de
restablecimiento de derechos de la menor de edad VALENTINA
MONDRAGON BARON, de conformidad con lo establecido en la Ley
1098/06, confirmando asi las medidas de Proteccion adoptadas.

SEGUNDO: DEVOLVER con prioridad el expediente — Historia de Atencion - a la
Defensoria de Familia Centro Zonal Centro, para lo de su competencia.

TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia a quienes corresponda conforme a la
ley.

NOTIFIQUESE, COMUNIRUESE Y CUMPLASE

El Juez,

DOMINGUEZ



Juzgado Tercero de Familia de Oralidad de Cali
Radicacion nro. 2020-0245
Sentencia nro.069

d.s.d
Restablecimiento Derechos 2020-00245 Sentencia



