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SENTENCIA No. 165
Santiago de Cali Valle, cuatro (4) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Restablecimiento de Derechos/Rad. 2022-00308-00

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Como quiera que no hay pruebas pendientes de practicar, este despacho procede
a la definicion anticipada de las presentes diligencias, con la resolucidén sobre las
medidas de restablecimiento de derechos a favor del adolescente SANTIAGO
HERNANDEZ OSPINA.

Il ANTECEDENTES

Mediante auto del 30 de marzo de 2020, se dio inicio al proceso de restablecimiento
de derechos en favor del nifio SANTIAGO HERNANDEZ OSPINA, con base a la
solicitud efectuada por la madre del menor, en la que solicité “el ingreso de hogar
gestor con recurso econdmico” en razon del padecimiento de su hijo de
discapacidad multiple, por lo que al encontrarse afectados los derechos de menor,
se dispuso como medida provisional la ubicacion en medio familiar en cabeza de su
progenitora y la inclusion en el programa de Hogar Gestor con recurso econémico.

En resolucion No. 07 del 25 de enero de 2021, se declaré en vulneracion de
derechos al menor y se confirmé medida de restablecimiento de derechos en medio
familiar y a cargo de su madre. En resolucién posterior No. 467 del 23 de julio de
2021, resolvié entre otras cosas, prorrogar por seis (6) meses mas el término de
seguimiento a la medida de Restablecimiento de Derechos con el fin de definir de
fondo la situacion juridica del menor.

Ulteriormente, en auto del 28 de junio de 2022, la entidad que encontro que, a pesar
de haberse declarado una excepcion de inconstitucionalidad en Resolucién No. 819
del 23 de diciembre de 2021, el proceso se encontraba fuera de términos para definir
la situacion juridica de la menor, configurandose la pérdida de competencia.

Por lo anterior, la Defensora de conocimiento del ICBF dispuso la remision del
expediente al Juez de Familia para “que se continte con el proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos a favor” del menor y “se lleve le mismo hasta su
culminacion”.

Allegado a esta agencia judicial, con auto del 26 de julio de 2022, se resolvio entre
otras cosas, avocar el conocimiento de la actuacion administrativa y decret6 como
pruebas el estudio socio familiar y econémico al nuacleo familiar del adolescente
cargo de la Asistente Social de este Despacho y la notificacion a la Procuradora
Judicial de Infancia, Adolescencia, Familia y Mujeres de Cali, y al Defensor de
Familia del ICBF adscrito al despacho.

Del informe de visita practicada, se fij6 en lista y se corri6 traslado el dia 19 de
agosto de 2022.

1. CONSIDERACIONES

Siendo competente este despacho para conocer y fallar el presente proceso de
restablecimiento de derechos de la referencia de acuerdo a las disposiciones del
articulo 6° de la ley 1878 de 2018, que modifico el articulo 103 de la
Ley 1098 de 2006, sea lo primero indicar que el articulo 44 de la Constitucion
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Politica establece que: “«Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresiéon de su opinion” y de
acuerdo al articulo 47 de la misma norma superior establece que “El Estado
adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion Social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién
especializada que requieran”.

En esa misma linea, la Ley 1098 del 2006 en su articulo 22 establece que “Los
ninos, nifias y adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de la familia,
a ser acogidos y no ser expulsados de ella. Los nifios, nifias y los adolescentes,
s6lo podran ser separados de la familia cuando ésta no garantice las condiciones
para la realizacion y el ejercicio de sus derechos, conforme lo previsto en este
cadigo. En ningun caso la condicién econdmica de la familia podréa dar lugar a la
separacion”. En el articulo 36 ibidem establece que “Para los efectos de esta ley, la
discapacidad se entiende como una limitacion fisica, cognitiva, mental, sensorial o
cualquier otra, temporal o permanente de la persona para ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida cotidiana...” y que “Ademas de los Derechos
consagrados en la Constitucion Politica y en los tratados y convenios
internacionales, los nifos, las nifias y los adolescentes con discapacidad tienen
derecho a gozar de una calidad de vida plena, y a que se les proporcionen las
condiciones necesarias por parte del Estado para que puedan valerse por si
mismos, e integrarse a la sociedad..”y ademas que “Todo nifio, nifia o adolescente
gue presente anomalias congénitas o algun tipo de discapacidad, tendra derecho a
recibir atencion, diagndstico, tratamiento especializado, rehabilitacién y cuidados
especiales en salud, educacion, orientacion y apoyo a los miembros de la familia o
a las personas responsables de su cuidado y atencion. Igualmente tendran derecho
a la educacion gratuita en las entidades especializadas para el efecto...” y que le
correspondera al gobierno nacional “determinar las instituciones de salud y
educacion que atenderan estos derechos. Al igual que el ente nacional encargado
del pago respectivo y del tramite del cobro pertinente...” y determiné entre otras
disposiciones que “Los padres que asuman la atencién integral de un hijo
discapacitado recibiran una prestacion social especial del estado...”, valga indicar
la consonancia con las sentencias T- 425 del 18 de octubre de 2018 y T- 243 del 3
de marzo de 2000.

Asi mismo oportuno es traer a cuento que cuando se trate de menores en
condiciones de discapacidad, se ha establecido normativamente su proteccion y
“Cuando se trata de procesos administrativos de restablecimiento de derechos de
nifios, niflas, adolescentes y adultos con discapacidad en los cuales se hubiere
superado la vulneracion de derechos, transitoriamente se continuard con la
prestacion del servicio de la modalidad de proteccion cuando se requiera, hasta
tanto la entidad correspondiente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
garantice la prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias legales’.
(articulo 218 de la Ley 1955 sobre la que se emitié concepto nium. 57 de 2019 por
el ICBF alertando que en estos casos “no es posible determinar ni la medida de
reintegro al medio familiar y el cierre del proceso, ni la declaratoria de adoptabilidad,
toda vez que se requieren acciones de manera conjunta con las autoridades que
forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para el efectivo
restablecimiento de sus derechos, lo cual se sale de la érbita o responsabilidad de
las autoridades administrativas”.

De ello el Consejo de Estado, en su Sala de Consulta y Servicio Civil ha decantado
gue los servicios especiales de proteccion que presta el ICBF a los nifios, nifias o
adolescentes con discapacidad, deben mantenerse hasta que se realice la
articulacion con otra de las entidades publicas que forman parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, de manera que se garantice la continuidad en la
prestacion del servicio requerido; explicando entonces que entre esas medidas se
encuentra la modalidad de hogar gestor:
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e El programa Hogar Gestor por Discapacidad es una medida de
restablecimiento de derechos que tiene como objeto proveer los recursos y
servicios basicos para los nifios, nifias o adolescentes con discapacidad,
cuando sus familiares no cuentan con las condiciones econdémicas y sociales
para garantizar sus derechos y la proteccion integral de aquellos sujetos de
especial proteccion.

e El programa Hogar Gestor por Discapacidad no se cred Unicamente para
proporcionar un apoyo econOmico para la familia con nifios, nifias o
adolescentes con discapacidad, pues otros de sus objetivos principales son
brindar el apoyo psicosocial al menor de edad con discapacidad y a su grupo
familiar y lograr la proteccién integral con ayuda de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).

e El programa Hogar Gestor por Discapacidad es una medida de
restablecimiento de derechos de caracter transitorio para los nifios, nifias o
¢ adolescentes con discapacidad, mientras se superan las condiciones de
vulnerabilidad que sirvieron de fundamento para conceder dicha medida de
proteccion.

e EI programa Hogar Gestor por Discapacidad se encuentra a cargo del
ICBF,

e como ente articulador del SNBF...”

(providencia del 21 de septiembre de 2022 dentro del radicado 11001-03-06-
000-2022-00176-00)

Dicho lo anterior y analizando las pruebas que reposan en el expediente, se
establece que ha quedado establecido que el adolescente Santiago Hernandez
Ospina, es un menor de edad que cuenta con 17 afios y que presenta diagnostico
Pardlisis Cerebral Severa, concomitante con Sindrome convulsivo, Reflujo
Gastroesofagico Grado lll, Osteoporosis, Hipertiroidismo, Apnea del Suefio, Colitis
Quistica, Luxacion Congénita de Cadera, Escoliosis. Tiene Sonda Gastro-
Esofagica; ventilacion por Traqueotomia y requiere Oxigeno Permanente; ello sin
duda alguna lo convierte en sujeto de especial proteccion constitucional no solo por
su edad sino por las circunstancias de salud que afronta.

Ademas se determiné con el informe de la visita practicado por la asistente social
del despacho al hogar materno del menor, que es una:

“Familia “Monoparental” con hijo en etapa escolar e hijjo “Adolescente
Discapacitado”, con adecuado ajuste de normas internas que permiten la
diferenciacion de sus miembros acorde con su ciclo vital. Se percibe que la
relacion “Diada Madre-Hijo (Progenitora-S.H.O.) ostenta la calidad del tipo
Vinculo del tipo Segurol.

3.2 El nacleo familiar Materno es garante del desarrollo emocional, fisico y mental
del Joven S.H.O., quien se encuentra en la edad de la Adolescencia y ademas
padece “Paralisis Cerebral Severa” concomitante con otras enfermedades,
por lo que requiere se le garantice una calidad de vida especial dado su condicion
de discapacitado. Su enfermedad es de tipo Degenerativo - progresivo.

Actualmente su madre Durlandy Ospina Herrera promueve la garantia de
Derechos del Joven, mediante su rol de persona que en la vida de éste, realiza
las gestiones necesarias ante su EPS COMFENALCO para que haya
permanencia en el servicio de salud de tipo “Home Care” (Cuidado en Casa) e
igualmente da un uso adecuado al apoyo econémico que el ICBF le brinda dentro
del Programa de Hogar Gestor con Apoyo Econdmico para Menor
Discapacitado. Este Apoyo es determinante para que S.H.O., pueda tener una
calidad de vida, dado que su Progenitora como Madre “Cabeza de Hogar” no
cuenta con los recursos econdmicos suficientes para suplir todos los elementos
necesarios para el cuidado (pacas de pafiitos, champu, jabdn, Yodora para que
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no se le hagan “Escaras) y sostenimiento de su hijo “especial”. Ademas, que
también es garante de los cuidados y crianza del hermano menor de S.H.O.,
quien se encuentra en Etapa Escolar. La familia por via Materna actia como un
“‘Subsistema Solidario”. Y recomendod “4.1. Conforme a lo anterior, se considera
respetuosamente que el apoyo econdmico que recibe la Progenitora de S.H.O.,
por parte del Programa Hogar Gestor con Apoyo Econdmico para hijo
discapacitado por parte del I.C.B.F., debe ser mantenido, en procura de que la
Progenitora pueda complementar la calidad de vida de su hijo S.H.O., quien es
una persona totalmente dependiente de otros para poder tener una calidad de
vida acorde con su condiciéon de salud “Paralisis Cerebral Severa” que se
caracteriza por ser Progresiva e Irreversible en el tiempo.
4.2. La Progenitora del Joven S.H.O., debe ser incluida por parte de la EPS
Comfenalco en el “Programa de Orientacion Psicologica de Cuidadores de
Enfermos”, pues su compromiso y entrega a la labor de cuidado diario del hijo, le
puede predisponer a padecer ‘el SINDROME DEL CUIDADOR’2, que
generalmente presentan las personas que desempefan en la familia el rol de
“Cuidadores de Miembros Discapacitados o en Indefension”. Los Efectos de su
participacién en este Programa no solo seran positivos para ella, también seran
significativamente favorables para el bienestar psicosocial del joven S.H.O.
4.3. Se enfatiza en que se adelante el proceso de Adjudicacién de Apoyo dado
que dentro de poco el Joven S.H.O, cumplira su “mayoria de edad”.

Lo anterior diamantino trae las necesidades urgentes que requiere el menor tanto
econdémicas como de apoyo, aunado a que la progenitora y cabeza de hogar no
puede trabajar en razon a que el menor requiere cuidados permanentes, situacion
que el trasegar del proceso ha quedado probado.

Siendo las cosas de esta manera, la medida hogar gestor con recurso econémico
en favor del menor y que dio origen al proceso administrativo de restablecimiento
de derechos, a criterio de este juzgador debe continuarse, pues en aplicacion de las
normas juridicas y en consonancia con la jurisprudencia ya citada, lo obrante revelo
las condiciones econdmicas insuficientes de la madre, que no le permite sufragar
las necesidades basicas de su hijo sujeto de especial proteccidn, por lo que recae
en el Estado garantizar los derechos de SANTIAGO HERNANDEZ OSPINA vy
continuar recibiendo el apoyo econémico a través de la Modalidad de Hogar Gestor
con recurso econémico.

Acorde con lo anterior, se confirmara la ubicacibn del menor SANTIAGO
HERNANDEZ OSPINA la ubicacién en Medio Familiar en la modalidad de Hogar
Gestor con Recurso Econémico, en cabeza de su madre DURLANDY OSPINA
HERRERA y se ordenara también seguimiento por parte del equipo interdisciplinario
del Centro Zonal respectivo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 96 del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, hasta que se superen las causas que originaron la
apertura del restablecimiento de derechos, dada su condicion de discapacidad y las
condiciones econOmicas y de su madre.

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Noveno de Familia en Oralidad de Santiago de
Cali, Valle, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
IV. RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la ubicacion del menor SANTIAGO HERNANDEZ
OSPINA la ubicacion en Medio Familiar en la modalidad de Hogar Gestor con
Recurso Econdmico, en cabeza de su madre DURLANDY OSPINA HERRERA.

SEGUNDO. ORDENAR seguimiento a este asunto por parte del equipo psicosocial
del Centro Zonal remitente de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 96 del Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, hasta que se superen las causas que originaron la
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apertura del restablecimiento de derechos, dada su condicion de discapacidad y las
condiciones econdmicas su Madre.

TERCERO. NOTIFIQUESE de esta providencia a la madre del menor; a la
Defensora de Familia y al Ministerio Publico adscritos a este despacho.

CUARTO. Devuélvase las diligencias previas las anotaciones a que haya lugar y
devuélvanse las presentes diligencias al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Centro Zonal de origen.

Notifiquese y cumplase,

RICARDO ESTRADA MORALES
Juez

JUZGADO NOVENO DE FAMILIA DE ORALIDAD\
DE SANTIAGO DE CALI

En estado N° 100 Hoy 9 de agosto de 2023 se notificé
a las partes la providencia que antecede. (Art. 9 de la

ley 2213 de 2022). 7
MU&MJ

Natalia Catalina Osorio Campuzano
Secretaria Ad-Hoc

DI
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