CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho de la senora Juez las presentes diligencias para
proferir decision de fondo. Bucaramanga, 29 de septiembre de 2022.
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Republica de Colombia

JuzGADO CATORCE PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022).

REF.: ACCION DE TUTELA EXP. N°. 2022-103
AccIONADO: FAMISANAR EPS
ACCIONANTE: MARIA FERNANDA MORENO GONZALEZ

Procede el Despacho a pronunciarse al interior del trdmite incidental de la
referencia, previas las siguientes consideraciones.

ANTECEDENTES

Mediante sentencia del 31 de agosto de 2022 este despacho concediod la
tutela promovida por MARIA FERNANDA MORENO GONZALEZ en contra de
FAMISANAR EPS, a quien se ordend, que en el término perentorio de 48 horas
siguientes a la notificacion del fallo, procediera a cancelar de manera
completa la incapacidad por licencia de maternidad de 126 dias a favor de
la accionante, decision noftificada mediante oficio 0353-VFMG a los buzdn
electronico de la enfidad accionada: nofificaciones@famisanar.com.co, sin
que hubiera sido devuelto o se interpusiera recurso alguno.

El 8 de septiembre de 2022 MARIA FERNANDA MORENO GONZALEZ solicitd el
cumplimiento del fallo de tutela, asi como la aplicaciéon de las sanciones
correspondientes de conformidad con el Decreto 2591 de 1991.

Por auto del 8 de septiembre de 2022 el despacho dispuso requerir a WILSON
PENA GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 91.108.049,
en calidad de Gerente Regional Santander de FAMISANAR EPS para que en
forma inmediata procediera al cumplimiento de la orden de tutela. Para lo
anterior, se envid el oficio 020 SJAG a las direcciones electronicas
notificaciones@famisanar.com.co y dporras@famisanar.com.co

El 13 de septiembre de 2022 WILSON PENA GONZALEZ allegd respuesta
precisando que se solicitd al drea de prestaciones econdmicas la verificaciéon
e informacion de la fecha de pago, indicando la inexistencia de voluntad de
incumplimiento de la orden por lo que deprecd un término prudencial
aduciendo que los pagos de prestaciones econdmicas se encuentran fijados
por el drea de tesoreria a la que se pidid la informacidn correspondiente, al
tiempo que solicitd archivar las diligencias por haberse dado cumplimiento a
lo ordenado por el despacho.



Mediante llamada telefénica a la accionante el 14 de septiembre de 2022 el
despacho establecié que persistia el incumplimiento de la orden de tutela, asi
como que la EPS la contactd para que remitiera documentacion que ya
habia radicado en oportunidades anteriores.

El 16 de septiembre la accionante solicitd apertura el incidente de desacato,
y por auto de la misma fecha se dispuso iniciar el tfrdmite incidental por
desacato al fallo proferido dentro de la accidén constitucional promovida por
MARIA FERNANDA MORENO GONZALEZ en confra de WILSON PENA GONZALEZ,
identificado con cédula de ciudadania numero 21.108.069, en calidad de
Gerente Regional Santander de FAMISANAR EPS. En cumplimiento de lo
anterior se librd el oficio 055 SJAG, decision que se notificd a los buzones:
notificaciones@famisanar.com.co, dporras@famisanar.com.co y
juridicasantander@famisanar.com.co

El 20 de septiembre de 2022 la abogada Regional Santander de la entidad,
Dominic Andrea Franccesca Porras Quintero, allegd contestacion solicitando
al despacho abstenerse de iniciar cualquier tfrédmite incidental y el archivo de
las diligencias, argumentando que desde el area de prestaciones econdmicas
les informaron que el pago estaba en proceso y enviarian los soportes en los
dias siguientes.

El 23 de septiembre la abogada Regional Santander de FAMISANAR EPS
remitio documento denominado COMPROBANTE DE EGRESO No. 01727681, asi
como pantallazo de un correo electronico que indicaba que se encontraba
pendiente el comprobante de transaccidn exitosa:

FALLO TUTELA 71005 CC 63555945 J4

o

Buen Dia.
Pago realizado, adjunto soportes de pago comprobante egreso, pendiente comprobante de Transaccion exitosa.
Forma de pago: Transferencia

Banco Bancolombia
Cuenta: NNNNNNO03D154

ICH

Por auto de septiembre 26 se decretaron pruebas de oficio, y se tuvieron como
documentales las allegadas por las partes, se ordend el fraslado a la
incidentante de los documentos aportados por la EPS el 23 de septiembre y
oficiar a la entidad para que remitieran el comprobante de transacciéon
exitosa correspondiente al pago de la licencia de maternidad de la senora
Moreno Gonzdlez. Se libré el oficio 084 SJAG a los correos electronicos
juridicasantander@famisanar.com.co, dporras@famisanar.com.co,
noftificaciones@famisanar.com.co y morenogonzalezmé8@gmail.com

El 26 de septiembre la incidentante comunicd que no habia recibido ningun
pago a su cuenta de ahorros; por su parte, el 27 de septiembre la abogada
Regional Santander de la entidad incidentada indicé que el drea de
prestaciones econdmicas les informd que el pago ya se habia realizado.



El 28 de septiembre de 2022 quien se identificdé como Dominic Andrea
Franccesca Porras Quintero, abogada Regional Santander de FAMISANAR
EPS, mediante comunicacion teleféonica informd que, con el fin de dar
respuesta a lo solicitado en el auto de pruebas, se pudo verificar con la
dependencia encargada del pago de la prestacion a la incidentante,
advirtiéndose que se rechazd la transferencia porque se cometidé un error en
la digitacion del titular de la cuenta y al momento de cotejar los datos la
entidad bancaria rechazd la tfransaccion. Precisd que en el franscurso del dia
28 de septiembre se realizarian las gestiones pertinentes para efectuar el pago
y solicitd se les concediera el término de ese dia para dar cumplimiento al fallo
de tutela.

Mediante llamada telefonica a la accionante el 29 de septiembre de 2022 el
despacho establecid que persistia el incumplimiento de la orden de tutela, al
no haberse realizado el pago de la licencia de maternidad. En la misma fecha
la EPS allegd COMPROBANTE DE EGRESO No. 01732954 junto con pantallazo
de un correo electronico que indica que se encuentra pendiente el
comprobante de fransaccioén exitosa

< REQUERIMIENTO TUTELA TUTELA 71005 CC 63555945 PROXIMOS A SANCION hrv &~

@ Seguimiento tutelas Tesoreria > H 8 & ~ B -

Para: @ Dominic Andrea Franccesca Porras Quintero; @ Lizeth Carolina Salazar Cardenas y 5 mas
CE-1732954.pdf
08 e ks

v

Buen Dia.

Pago realizado, adjunto soportes de pago comprobante egreso, pendiente comprobante de Transaccidn exitosa.

Nombre: UN OJO VERDE S.A.S
Identificacion: 901290117
Forma de pago: Transferencia
Banco Bancolombia

Cuenta: XXO(XX0039154

Fecha de pago: 29/09/2022

Se incorpord a las presentes diligencias el certificado de existencia y
representacion legal de FAMISANAR EPS, en el que consta que WILSON PENA
GONZALEZ, identificado con C.C. 91.108.069, tiene la calidad de Gerente
Regional Santander de esa entidad.

CONSIDERACIONES
El arficulo 27 del Decreto 2591 de 1991 senala:

“CUMPLIMIENTO DEL FALLO. Proferido el fallo que conceda la tutela, la
autoridad responsable del agravio deberd cumplirla sin demora.

Sino lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird
al superior del responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente procedimiento disciplinario confra aquél. Pasadas ofras
cuarenta y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no
hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas
las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podrd sancionar
por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario en su caso.



En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso
concreto y mantendrd la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.”

De ofra parte, el articulo 52 idem refiere:

“DESACATO. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con
base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con arresto
hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales salvo que
en este Decreto ya se hubiere senalado una consecuencia juridica distinta y
sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y serd
consultada al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias
siguientes si debe revocarse la sancion.”

Sobre la competencia para adelantar el incidente de desacato la
jurisprudencia constitucional, en Auto 094 de 2004, senald:

“2. Esta Corporacion, mediante providencia del 20 de agosto de 2002 con
ponencia del Magistrado Eduardo Montealegre Lynett, luego de hacer una
interpretacion sistematica del Decreto 2591 de 1991, senalé categdricamente
que el juez de primera instancia (singular o plural), que haya conocido el
framite de tutela, es el competente para conocer del tramite incidental por
desacato. Dijo, la Corte en dicha oportunidad:

(...)

“ D. Interpretacion sistemdtica del decreto 2591: Funciones del juez de
primera instancia para hacer efectivo el restablecimiento del derecho
o hacer cesar las amenazas sobre el mismo.

6. El dltimo argumento que presenta la Sala, es el de que el juez de
primera instancia, prima facie, es quien por regla general tiene los
poderes para hacer efectivo el restablecimiento del derecho vulnerado
o hacer cesar las amenazas sobre el mismo. Una interpretacion
sistemdtica del Decreto conduce a esta conclusion. Veamos:

a). En primer lugar, el articulo 27 senalado se encuentra ubicado dentro
del conjunto de los articulos del Decreto 2591 de 1991 que regulan el
frdmite de la accidén de tutela en la primera instancia (articulos 15 al
30). En este articulo fueron establecidos los llamados poderes
disciplinarios del juez de tutela, en razén del deber constitucional que le
asiste al funcionario de primera instancia de garantizar el cumplimiento
de los fallos de tutela.

Sobre estos deberes, la Corte en sentencia T-1038 de 2000 afirmo:

"Es obligatorio para el juez de primera instancia, en cuanfo no
pierde competencia para ello, hacer cumplir la orden de tutela.

Para ello debe dar los siguientes pasos:

Hacer cumplir en todos sus términos la sentencia que hubiere
concedido la tutela (bien sea que la sentencia favorable a quien



interpuso la accion fuese la de primera o de segunda instancia o la
sentencia de revision). El término para el cumplimiento figura en la
parte resolutiva del fallo, entendiendose como se dijo antes que son
dias y horas habiles.

(...)

Si fenece el plazo dado en el fallo y pasan 48 horas y el juez tiene
conocimiento del incumplimiento, entonces, ese juzgador de
primera instancia se dirigird al superior del incumplido y lo requerird
para dos efectos:

a. Que el superior haga cumplir al inferior la orden de tutelaq,
b. Que el superior inicie u ordene iniciar un procedimiento
disciplinario confra el funcionario remiso.

Si agotadas las etapas que inicialmente senala el articulo 27 del
decreto 2591/91 no se cumple con la orden de tutela, el juez de
primera instancia, debe adoptar directamente,  todas
las medidas para el cabal cumplimiento de las ordenes dadas en
la tutela.”

Igualmente en el articulo 27, se autoriza al juez para sancionar por
desacato tanto al demandado declarado responsable que haya
incumplido la orden de tutela, como a su superior. Este poder
disciplinario se prolonga hasta que se efectie el cumplimiento de la
sentencia.

De otra parte, el inciso cuarto del mismo articulol, dice: "En todo caso,
el juez establecerd los demas efectos del fallo para el caso concreto y
mantendrd la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza."

Asi las cosas, verificado el procedimiento adelantado y encontrédndose
probado que a la fecha de este pronunciamiento la entidad FAMISANAR EPS,
por conducto de su gerente regional, no ha acreditado el cabal cumplimiento
del fallo de tutela emitido el 31 de agosto de 2022, encontrdndose vencido el
plazo otorgado y habiéndose requerido para el acatamiento de la orden
judicial, el despacho concluye que se cumplen los presupuestos para declarar
el desacato e imponer las sanciones de que trata el Decreto 2591 de 1991 a
WILSON PENA GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania nUmero
91.108.069, en condicion de Gerente Regional Santander de la enfidad
incidentada.

Lo anterior, se reitera, por cuanto habiéndosele concedido el término mdaximo
e improrrogable de 48 horas siguientes a la notificacion del fallol, para
cancelar de manera completa la incapacidad por licencia de maternidad
de 126 dias a favor de la accionante, no se ha acatado lo ordenado, se
informd a este despacho la realizacion de una transacciéon para el pago de
la prestacion, posteriormente se puso en conocimiento un error de cardcter
administrativo que se superaria el dia de ayer, sin embargo esto no ocurrié o
no se acreditd en debida forma por cuanto lo que se allegd da cuenta que la
transaccidon al 29 de septiembre se encuentra pendiente de confirmacion, y

1 Decision notificada mediante oficio 0353-VFMG el 31 de agosto de 2022.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/Autos/2004/A094-04.htm#_ftn3

lo que si pudo establecer esta agencia judicial es que el pago no se ha
materializado, circunstancia injustificada frente a la vulneracion de los
derechos fundamentales constitucionales que se ampararon a MARIA FERNANDA
MORENO GONZALEZ, quien estd a la espera del pago desde el mes de abril del
afo en curso, por lo que se impondrd a WILSON PENA GONZALEZ, identificado
con cédula de ciudadania numero 921.108.069, en calidad de Gerente
Regional Santander de FAMISANAR EPS, sancion de MULTA DE CINCO (95)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES Y ARRESTO DE CINCO (5)
DIAS.

La presente decisidon deberd remitirse para ser sometida a reparto entre los
Jueces Penales del Circuito de este Distrito Judicial para larespectiva consulta,
conforme lo prevé el Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Penal Municipal con funcién
de confrol de garantias de Bucaramanga, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR en desacato a WILSON PENA GONZALEZ, identificado con
cédula de ciudadania numero 91.108.06%, en condicion de Gerente Regional
Santander de FAMISANAR EPS, por probarse el incumplimiento a la sentencia
de tutela emitida por este despacho el 31 de agosto de 2022, por lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: IMPONER sancion a WILSON PENA GONZALEZ, identificado con cédula
de ciudadania numero 91.108.069, en condicion de Gerente Regionadl
Santander de FAMISANAR EPS, de MULTA DE CINCO (5) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES Y ARRESTO DE CINCO (5) DIAS.

TERCERO: REMITIR las presentes diligencias para que se someta a reparto entre los
Jueces Penales del Circuito de este Distrito Judicial en CONSULTA.

CuArTO: En firme lo resuelto, LIBRAR las comunicaciones a las autoridades
correspondientes para el cumplimiento de las sanciones impuestas, y remitase
copia a la Fiscalia General de la Nacion para que se investigue la posible
comision del delito de fraude a resolucion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

_jﬂda g@mﬁno gjr

LEDA CAROLINA REMOLINA JAIMES
JUEZ



