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Consejo Superior de la Judicatura o .
, ———— Rama Judicial del Poder Publico
Republica de Colombia . . .
Consejo Superior de la Judicatura
Juzgados de Bucaramanga, pertenecientes al Sistema Acusatorio Penal

Juzgado Dieciséis (16) Penal Municipal Con Funciones De Control De Garantias

ACCION DE TUTELA
68-001-40-88-016-2021-00057-00

Bucaramanga, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de la presente accion de tutela, de conformidad
con el articulo 86 de la Constitucidn Politica, el articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991 y
el articulo 1 del Decreto 1382 del 2000, compilado en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, modificado por el
Decreto 1983 de 2017.

ASUNTO A DECIDIR

Dentro del térnjino legal, el Despacho entra a resolver la accién de tutela promovida por el
ciudadano JESUS HERNANDO PARRA TORRES, identificado con cédula de ciudadania No.
91.274.251, actuando en calidad de apoderado del sindicato de trabajadores de salud y
ambiente de Santander SINTRASAM, en contra de la GOBERNACION DE SANTANDER, para
la proteccion de su derecho fundamental constitucional de peticion presuntamente
vulnerado.

HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

El 3 de marzo de 2021, el ciudadano JESUS HERNANDO PARRA TORRES elev peticién ante
la GOBERNACION DE SANTANDER, invocando se emitiera respuesta de fondo frente a los
cuestionamientos relacionados a continuacion:

1. ”¢éQué acto administrativo derogd el Decreto 136 de 2006 para eliminar la presencia
de dos (2) Técnicos Operativos en los ochenta y dos (82) municipios?

2. Segundo (ii): Segun el Decreto 136 de 29 de junio de 2006 esta soportado la
presencia de los Técnicos Operativos de Salud Ambiental en los ochenta y dos (82)
municipios; preguntamos ¢Qué estudio realizd la GOBERNACION DE SANTANDER
para eliminar la presencia de dos (2) Técnicos Operativos y dejar uno solo?

3. Tercero (iiiJ: Agradecemos de adjuntar el acto administrativo (Resolucion) en la cual
el Gobernador de Santander designd los funcionarios para el estudio que realizaron
y asi mismo elimind la presencia de dos (2) Técnicos Operativos, contemplados en el
Decreto numero 136 de 2006.

4. Solicitamos el nombre de los funcionarios que participaron en la eliminacion de los
dos (2) Técnicos relacionados en el Decreto 136 de 2006, sustentados en la pregunta
numero uno de este escrito.

5. En los municipios de 48, 528 y 6@ Categoria que habla la Ley 715 de 2001; sobre la
responsabilidad del Departamento en cubrir dichos municipios en Inspeccion,
Vigilancia y Control Sanitario; en este caso los Técnicos Operativos de Salud
Ambiental, preguntamos éen los siguientes municipios Enciso, Guapota, Macaravita,
Palmar, Aguada, San Benito, Guacamayo, Vetas y California; no hay Técnico
Operativo de Salud Ambiental?

6. El municipio de Cimitarra era cubierto por el Profesional Universitario de Salud
Ambiental segun Decreto numero 136 de 29 de junio de 2006, solicitamos copia del
acto administrativo que ahora es responsabilidad de un Técnico Operativo de Salud
Ambiental y no del profesional de Salud Ambiental.
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En caso de no existir el acto administrativo que derogan el Decreto 136 de 2006 en
la cual eliminan la responsabilidad del Profesional Universitario y delegan a un
Técnico Operativo; solicitamos copia del estudio de cambiar el profesional
Universitario por un Técnico en el municipio de Cimitarra.

a la pregunta numero siete (7) solicitamos el nombre de los funcionarios que
realizaron el estudio, diagnostico, acta y/o necesidad de cambiar el profesional
Universitario por un Técnico Operativo de Salud Ambiental.

Solicitamos copia del acto administrativo (Resolucién) que autorizé el Gobernador
de Santander para designar los funcionarios para hacer el respectivo estudio con el
objeto de cambiar el profesional Universitario por un Técnico Operativo de Salud
Ambiental, segun lo contemplado en la Ley numero 909 de 2004.

10.Referente a la respuesta dada el dia 23 de febrero de 2021 a CARLOS CIRO ROJAS

11.

HERNANDEZ con radicado numero 20210022979 con Proc # 1843273 a la pregunta
numero diez (1 O) manifestaron lo siguiente:

"En respuesta a su interrogante, se realiza la verificacion de requisitos minimos, que
consiste en una revision que se hace a las calidades de los aspirantes con base en
los documentos que se aportaron en la inscripcidn, y con los cuales se confirma si
cumplen con los requisitos minimos exigidos para el empleo segun lo establecido en
la OPEC, asi mismo la Administracion Departamental al momento de tomar posesion
los elegibles realiza verificacion de cumplimiento de requisitos”

La respuesta dada el dia 25 de enero del presente afio con radicado numero
20210009535 con Proc # 1841697 en la pagina numero tres (3) en la peticion
numero siete (7) es relaciona con los nombres de los funcionarios responsables de
verificar las hojas de vida,; ahora analizando la respuesta de fecha 23 de febrero de
2021 con radicado numero 20210022979 y Proc # 1843273; por lo anterior;
preguntamos ¢El trabajo de estas funcionarias solo se basan en verificar los
documentos que aportaron en la inscripcion y confirman si cumplen o no con los
requisitos exigidos para el empleo segun la OPEC?

Referente a la respuesta dada el dia 25 de enero del presente afio con radicado
numero 20210009535 con Proc # 1841697 en la pagina numero tres (3) dan
respuesta a la peticion numero siete (7) que es relacionada con los nombres de los
funcionarios responsables de verificar las hojas de vida, y como es de su
conocimiento el Decreto 815 de mayo 8 de 2018 habla de las competencias laborales.

Ahora, los Técnicos Operativos de Salud Ambiental ofertados en la OPEC numero
21879 (nuevos), posesionados por parte de la GOBERNACION DE SANTANDER;
solicitamos la siguiente informacion, excepto los funcionarios que  venian
desarrollando sus funciones como Técnicos Operativos en el programa de Salud
Ambiental:

(1) copia de la certificacion de competencias laborales para hacer actividades de
IVC a establecimientos publicos;

(2) copia de la certificacion para toma de muestras de aguas para consumo
humano;

(3) copia de la certificacion para la toma de muestras de alimentos.

12.Referente a la respuesta dada el dia 25 de enero del presente afio con radicado
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Los cargos Profesionales Universitarios de Salud Ambiental ofertados en la OPEC
numero 9668, 74221 y 74223; y posesionados por la GOBERNACION DE
SANTANDER; solicitamos la siguiente informacion de los nuevos profesionales;
excepto los funcionarios que venian desarrollando sus funciones con anterioridad en
el Programa de Salud Ambiental.

(1) copia de la certificacion de competencias laborales para hacer actividades de
1VC;

(2) copia de la certificacion para toma de muestras de aguas para consumo
humano;

(3) copia de la certificacion para la toma de muestras de alimentos y

(4) certificacion para realizar muestras del Programa VEO.

13.Referente a los nombramientos de la lista de elegibles y asi mismo dan por terminado
las provisionalidades, solicitamos la siguiente informacion ¢Por qué en esta
administracion han nombrado y sacado funcionarios mediante Decreto y no por
Resolucién?

14.De igual manera, y como han dado por terminado los nombramientos de
provisionalidad por Decreto; Preguntamos: ¢Este Decreto tiene algun recurso de
Reposicion y/o apelacion?

15.En caso negativo a la pregunta numero catorce (14) {Cual es la justificacion, de no
poder presentar dichos recursos?”

Dicha peticidon la remitié en su condicién de presidente del sindicato de trabajadores de
salud y ambiente de Santander SINTRASAM, argumentando que hasta el momento de
presentacién de la accidén de tutela no se habia recibido respuesta a su peticion.

Durante el tramite constitucional la Gobernacién de Santander emitié respuesta el 12 de
mayo de 2021, estimando que la misma fue de fondo y conforme a lo peticionado, empero,
la accionante estima que no se dio solucion de fondo a los cuestionamientos formulados en
los puntos 11 y 12 de su solicitud, pues dicha informacion no es objeto de reserva como lo
afirma la administracion Departamental.

PRETENSIONES

Invoca el accionante se proteja su derecho fundamental de peticidén y, en consecuencia, se
resuelva:

1. TUTELAR el derecho fundamental de peticidn.

2. ORDENAR a la GOBERNACION DE SANTANDER proceda a emitir respuesta de fondo
a la peticion radicada el 3 de marzo de 2021, accediendo a entregar la informacion
solicitada en los puntos 11 y 12 con los cuales se encuentra inconforme.

ACTUACION PROCESAL
Mediante auto del pasado diez (10) de mayo de los corrientes, el Despacho avocé el
conocimiento de la presente accion de control constitucional, dentro del cual corrid el
respectivo traslado a la accionada, para que en el término de un (1) dia ejerciera su derecho
de defensa y contradiccion.

Respuesta de la entidad accionada e informacidon suministrada por el accionante:

1. GOBERNACION DE SANTANDER, sefiald que el pasado 12 de mayo de 2021 emitid
respuesta de fondo al derecho de peticion del que reclama respuesta, por lo que solicita se
declare la improcedencia de la accién de tutela por configurarse un hecho superado.
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Explica que la respuesta proferida abarca cada punto formulado como interrogante y el
haberse emitido respuesta negativa en los puntos que son objeto de inconformidad por el
accionante, no implica un desconocimiento del derecho de peticidn, pues una respuesta de
fondo no necesariamente debe ser positiva o favorable a lo reclamado por el peticionario.

2. ACCIONANTE, informa que de conformidad con de conformidad con lo resuelto por el
H. Tribunal Administrativo de Santander, la informacién solicitada en los puntos 11y 12 no
es objeto de reserva, por lo que solicita se ordene a la accionada emitir los certificados
peticionados.

ANALISIS DE PROCEDENCIA

Antes de realizar el estudio del caso planteado, considera este Despacho que debe
verificarse el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accidn de tutela
contemplados en el articulo 86 de la Constitucién Politica y en el Decreto 2591 de 1991.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

El articulo 86 de la Constitucién, establece que toda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales por si
misma o por quien actle en su nombre, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn u omision de las autoridades publicas o de los particulares en los
casos que sefale la ley, siempre que el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Asi entonces, dicha normativa «contiene los elementos de procedencia de la accién de
tutela, entre ellos, el relacionado con la legitimacion en la causa, la cual se entiende como
la potestad que tiene una persona para invocar sus pretensiones o controvertir aquellas que
se han aducido en su contra. De esta manera, el primero de los eventos se conoce como
legitimacion en la causa por activa y el segundo como legitimacion en la causa por pasiva»!.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

En la presente causa, se advierte que, quien acude a la accién de tutela, es precisamente
la persona que se considera directamente afectada por la conducta esgrimida por la parte
demandada, por lo tanto, al tenor de lo explicado en el titulo anterior, no existe duda acerca
del cumplimiento de este requisito, quien otorgd poder en debida forma a un abogado para
gue ejerciera la proteccidon de sus derechos fundamentales.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimidad en la causa por pasiva es la condicion del sujeto contra quien se dirige la
accion, de ser el llamado a responder por la presunta vulneracion del derecho amenazado.

En este caso, se advierte que la accién de tutela va dirigida contra una entidad de caracter
publico, eventos en los que es procedente la intervencidon del Juez Constitucional.

INMEDIATEZ

Entendiendo que este requisito se refiere a que la interposicién de la accion de tutela se dé
dentro de un término razonable, contado a partir del momento de ocurrencia del hecho
alegado como transgresor de los derechos fundamentales, para este Despacho se encuentra
satisfecha esta exigencia, toda vez que, los motivos que dan lugar a las pretensiones de la
accion datan del tres (3) de marzo de dos mil veintiuno (2021), y la presente accién fue

! Corte Constitucional, Sentencia T-477 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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interpuesta el diez (10) de mayo de los corrientes, por lo que considera este Estrado que
ha trascurrido un tiempo razonable, es decir, dos meses entre la fecha de la peticién y la
interposicion de la accion de tutela, maxime cuando posterior a la radicacién de una
peticidon, la parte pasiva de la accién cuenta con treinta (30) dias para dar respuesta a la
pretension de conformidad con el numeral 1° del articulo 14 del C.P.A.C.A., modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, modificado por el Decreto 491 de 2020, término ultimo
que se ha descontar al inicial, con lo cual se encuentra acreditado este presupuesto de
procedibilidad.

SUBSIDIARIEDAD

Conforme al inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica y 6° del Decreto 2591 de
1991, el requisito de subsidiariedad hace referencia a que la accién de tutela se constituye
como un mecanismo de proteccion de caracter residual y subsidiario; es decir, que
Unicamente sera procedente cuando no exista otro medio de defensa, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; o cuando existiendo, ese
medio carezca de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada y efectiva los
derechos fundamentales en cada caso concreto.

Es preciso establecer que como quiera que la pretensidn va dirigida a recibir una respuesta
no existe otro mecanismo que se pueda adelantar.

PROBLEMA JURIDICO

En esta ocasién, corresponde al Juez de tutela establecer si (i) élLa GOBERNACION DE
SANTANDER, vulnerd el derecho fundamental de peticion de JESUS HERNANDO PARRA
TORRES, quien actla en calidad de presidente del Sindicato SINTRASAM, que se deriva del
articulo 23 de la Constitucion Politica, al no dar respuesta a la peticion elevada el 3 de marzo
de 20217 (ii) ¢La GOBERNACION DE SANTANDER, vulnerd el derecho fundamental de
peticion de JESUS HERNANDO PARRA TORRES, que se deriva del articulo 23 de la
Constitucién Politica, con la respuesta emitida el 12 y 18 de mayo de 20217 (iii) ¢Con la
respuesta emitida el 12 y 18 de mayo de 2021 por la GOBERNACION DE SANTANDER, se
configura un hecho superado? (iv) ¢De la eventual vulneracién del derecho de peticion surge
la violacién o amenaza de otro derecho fundamental?

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

La accién de tutela se encuentra contemplada en el articulo 86 de la Constitucién Politica
de 1.991, como el medio mas expedito y eficaz para lograr que cesen o se detengan aquellas
acciones u omisiones que vulneran o amenazan un derecho fundamental, no obstante, la
misma se presenta como un instrumento de naturaleza subsidiaria y residual, es decir, sélo
procede en ausencia de otros mecanismos adecuados de defensa, con la finalidad de otorgar
proteccion inmediata a los derechos constitucionales fundamentales, cuando sean
vulnerados o amenazados por la accién u omisién de la autoridad publica o de los
particulares.

Esto es, esta prevista como un mecanismo procesal, complementario y especifico que tiene
por objeto la proteccion concreta de los derechos constitucionales fundamentales en una
determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o se presente amenaza de su
violacion.

El ejercicio de la accion esta condicionado a que la parte demuestre la existencia de una
amenaza concreta y especifica de violacién de los derechos fundamentales cuya autoria
debe ser atribuida a cualquier autoridad publica y en casos definidos por la ley a sujetos
particulares.
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La tutela es un instrumento de caracter directo porque siempre presupone una actuacién
preferente y sumaria a la que el afectado puede acudir solo en ausencia de cualquier otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice como un mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

El derecho fundamental de peticion se encuentra reconocido en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, en el cual se dispone que toda persona tiene derecho a «presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucion», constituyendo su nucleo esencial el suministro de una respuesta
oportuna y de fondo a la solicitud planteada, abordado por la Corte Constitucional, en los
siguientes términos:

«a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademds, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna
de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta
no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse
de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes
ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones privadas
cuando la ley asi lo determine. (...)

g) En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene
la administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude
al articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo que sefala 15 dias para resolver.
De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la
imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para
este efecto, el criterio de razonabilidad del término sera determinante, puesto que
debera tenerse en cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe
anotar que la Corte Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de
instancia que ordenan responder dentro del término de 15 dias, en caso de no
hacerlo, la respuesta sera ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la obligacion
de resolver oportunamente la peticion, pues su objeto es distinto. El silencio
administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de
peticion.
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i) El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa, por ser ésta una
expresion mas del derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta. Sentencias T-
294 de 1997 y T-457 de 1994»2,

Ahora bien, segun ha sehalado la Corte Constitucional para considerar garantizado el
derecho fundamental de peticion ha de recibirse una respuesta que cumpla con los criterios
de suficiencia, efectividad y congruencias, indicando en este sentido que:

«Los presupuestos de suficiencia, efectividad y congruencia también han sido
empleados por la Corte para entender satisfecho un derecho de peticion. Una
respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la solicitud y satisface los
requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la contestacion sea negativa a las
pretensiones del peticionario; es efectiva si soluciona el caso que se plantea (articulos
2,86 y 209 de la C.P.); y es congruente si existe coherencia entre lo respondido y lo
pedido, de tal manera que la solucién verse sobre lo planteado y no sobre un tema
semejante, sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacion adicional»>.

Ahora bien, respecto a los términos para resolver este tipo de solicitudes, la ley 1755 ha
establecido:

Articulo 14. Ley 1755 de 2015 Términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes
a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucién de las siguientes
peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud
ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega
de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran
dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos
aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y
sefalando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no
podra exceder del doble del inicialmente previsto.

Sin embargo, el Decreto 491 de 2020 «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas
y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica», en el articulo 5 sefala:

"Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Para las peticiones

gue se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la emergencia
Sanitaria, se ampliaran los términos sefalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011,
asi:
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Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los veinte
(20) dias siguientes a su recepcion.

(ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35)
dias siguientes a su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui sefialados,
la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefalado en el presente articulo expresando los motivos de la demora y sefalando
a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra exceder del
doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demas aspectos se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica a las peticiones relativas a la efectividad de
otros derechos fundamentales.

Decreto cuya constitucionalidad, fue analizada por la Corte Constitucional que en sentencia
C-242 de 2020 en la parte resolutiva numeral tercero declaro:

“la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 5° del Decreto 491 de 2020, bajo el
entendido de que la ampliacion de términos que contempla para solucionar las peticiones
es extensible a los privados que deben atender solicitudes.”

CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR HECHO SUPERADO

La jurisprudencia constitucional ha precisado que la carencia actual de objeto puede
presentarse por la configuracidon de un hecho superado o porque el dafio se ha consumado.
Sirve como ejemplo para ilustrar la primera de las hipotesis, el hecho que se responda el
derecho de peticion durante el traslado de rigor o revisidon de la accién de tutela y del
segundo evento, cuando fallece la persona respecto de quien requeria respuesta.

«La carencia actual de objeto por hecho superado, se da cuando en el entre
tanto de la interposicion de la demanda de tutela y el momento del fallo del juez de
amparo, se repara la amenaza o vulneracion del derecho cuya proteccion se ha
solicitado.

(...)

renci bjet r n nsum supone que no se repard la
vulneracién del derecho, sino por el contrario, a raiz de su falta de garantia se ha
ocasionado el dafo que se buscaba evitar con la orden del juez de tutela.»’

En ese orden, se ofrece nitido que si durante el tramite de la accidn de tutela, la persona o
entidad a la que se le atribuye la vulneracién del derecho fundamental repara la vulneracion
0 amenaza de la garantia o garantias fundamentales deprecadas, acaece una ausencia de
objeto por hecho superado.

CASO CONCRETO

En cuanto al caso bajo estudio, se tiene que JESUSIHERNANDO PARRA TORRES presenté
peticién el 3 de marzo de 2021 ante la GOBERNACION DE SANTANDER, en donde puso de

Calle 34 No. 11 - 22 - Bucaramanga, Santander.
j16pmpalcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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presente una serie de apreciaciones e interrogantes, ademas, solicité la entrega de algunos
documentos, cuestionamientos formulados de la siguiente forma:

1.

10.

Calle 34 No. 11 - 22 - Bucaramanga, Santander.
j16pmpalcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co.

" ¢Qué acto administrativo derog6 el Decreto 136 de 2006 para eliminar la presencia
de dos (2) Técnicos Operativos en los ochenta y dos (82) municipios?

. Segundo (ii): Segun el Decreto 136 de 29 de junio de 2006 esta soportado la

presencia de los Técnicos Operativos de Salud Ambiental en los ochenta y dos (82)
municipios; preguntamos éQué estudio realizé la GOBERNACION DE
SANTANDER para eliminar la presencia de dos (2) Técnicos Operativos y dejar uno
solo?

. Tercero (iiiJ: Agradecemos de adjuntar el acto administrativo (Resolucién) en la cual

el Gobernador de Santander designd los funcionarios para el estudio que realizaron
y asi mismo eliminé la presencia de dos (2) Técnicos Operativos, contemplados en el
Decreto numero 136 de 2006.

Solicitamos el nombre de los funcionarios que participaron en la eliminacidon de los
dos (2) Técnicos relacionados en el Decreto 136 de 2006, sustentados en la pregunta
numero uno de este escrito.

. En los municipios de 423, 52 y 62 Categoria que habla la Ley 715 de 2001; sobre la

responsabilidad del Departamento en cubrir dichos municipios en Inspeccion,
Vigilancia y Control Sanitario; en este caso los Técnicos Operativos de Salud
Ambiental, preguntamos ¢ en los siguientes municipios Enciso, Guapota, Macaravita,
Palmar, Aguada, San Benito, Guacamayo, Vetas y California; no hay Técnico
Operativo de Salud Ambiental?

El municipio de Cimitarra era cubierto por el Profesional Universitario de Salud
Ambiental segun Decreto niumero 136 de 29 de junio de 2006; solicitamos copia del
acto administrativo que ahora es responsabilidad de un Técnico Operativo de Salud
Ambiental y no del profesional de Salud Ambiental.

. En caso de no existir el acto administrativo que derogan el Decreto 136 de 2006 en

la cual eliminan la responsabilidad del Profesional Universitario y delegan a un
Técnico Operativo; solicitamos copia del estudio de cambiar el profesional
Universitario por un Técnico en el municipio de Cimitarra.

a la pregunta numero siete (7) solicitamos el nombre de los funcionarios que
realizaron el estudio, diagnostico, acta y/o necesidad de cambiar el profesional
Universitario por un Técnico Operativo de Salud Ambiental.

. Solicitamos copia del acto administrativo (Resolucién) que autorizd el Gobernador de

Santander para designar los funcionarios para hacer el respectivo estudio con el
objeto de cambiar el profesional Universitario por un Técnico Operativo de Salud
Ambiental, segun lo contemplado en la Ley nimero 909 de 2004.

Referente a la respuesta dada el dia 23 de febrero de 2021 a CARLOS CIRO ROJAS
HERNANDEZ con radicado nimero 20210022979 con Proc # 1843273 a la pregunta
numero diez (1 O) manifestaron lo siguiente:

"En respuesta a su interrogante, se realiza la verificacién de requisitos minimos, que
consiste en una revisidn que se hace a las calidades de los aspirantes con base en
los documentos que se aportaron en la inscripcion, y con los cuales se confirma si
cumplen con los requisitos minimos exigidos para el empleo segun lo establecido en
la OPEC, asi mismo la Administracién Departamental al momento de tomar posesién
los elegibles realiza verificacion de cumplimiento de requisitos"
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La respuesta dada el dia 25 de enero del presente aifo con radicado numero
20210009535 con Proc # 1841697 en la pagina numero tres (3) en la peticidén
numero siete (7) es relaciona con los nombres de los funcionarios responsables de
verificar las hojas de vida; ahora analizando la respuesta de fecha 23 de febrero de
2021 con radicado numero 20210022979 y Proc # 1843273; por lo anterior;
preguntamos ¢EI trabajo de estas funcionarias solo se basan en verificar los
documentos que aportaron en la inscripcién y confirman si cumplen o no con los
requisitos exigidos para el empleo segun la OPEC?

Referente a la respuesta dada el dia 25 de enero del presente afio con radicado
nimero 20210009535 con Proc # 1841697 en la pagina numero tres (3) dan
respuesta a la peticion nimero siete (7) que es relacionada con los nombres de los
funcionarios responsables de verificar las hojas de vida; y como es de su
conocimiento el Decreto 815 de mayo 8 de 2018 habla de las competencias laborales.

Ahora, los Técnicos Operativos de Salud Ambiental ofertados en la OPEC numero
21879 (nuevos); posesionados por parte de la GOBERNACION DE SANTANDER;
solicitamos la siguiente informacién, excepto los funcionarios que venian
desarrollando sus funciones como Técnicos Operativos en el programa de Salud
Ambiental:

(1) copia de la certificacién de competencias laborales para hacer actividades de
IVC a establecimientos publicos;

(2) copia de la certificacion para toma de muestras de aguas para consumo
humano;

(3) copia de la certificacion para la toma de muestras de alimentos.

Referente a la respuesta dada el dia 25 de enero del presente afio con radicado
nimero 20210009535 con Proc # 1841697 en la pagina numero tres (3) dan
respuesta a la peticién numero siete (7); que es relacionada con los nombres de los
funcionarios responsables de verificar las hojas de vida; y como es de su
conocimiento el Decreto 815 de mayo 8 de 2018 habla de las competencias laborales
que debe tener los funcionarios; por ello preguntamos:

Los cargos Profesionales Universitarios de Salud Ambiental ofertados en la OPEC
nimero 9668, 74221 y 74223; y posesionados por la GOBERNACION DE
SANTANDER; solicitamos la siguiente informacion de los nuevos profesionales;
excepto los funcionarios que venian desarrollando sus funciones con anterioridad en
el Programa de Salud Ambiental.

(1) copia de la certificacién de competencias laborales para hacer actividades de
IVC;

(2) copia de la certificacién para toma de muestras de aguas para consumo
humano;

(3) copia de la certificacion para la toma de muestras de alimentos y

(4) certificacidon para realizar muestras del Programa VEO.

Referente a los nombramientos de la lista de elegibles y asi mismo dan por terminado
las provisionalidades; solicitamos la siguiente informacidn ¢Por qué en esta
administracion han nombrado y sacado funcionarios mediante Decreto y no por
Resolucion?

De igual manera, y como han dado por terminado los nombramientos de
provisionalidad por Decreto; Preguntamos: ¢Este Decreto tiene algun recurso de
Reposicién y/o apelacion?

En caso negativo a la pregunta numero catorce (14) ¢Cual es la justificacién, de no
poder presentar dichos recursos?"
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Durante el tramite constitucional, la accionada emitid respuesta, siendo notificado el
accionante el 12 y el 18 de mayo de 2021. Comunicacidn en la que se dio pronunciamiento
a cada uno de los interrogantes formulados por el peticionario, advirtiendo que, existid
respuesta negativa en dos puntos solicitados, por lo cual el actor informd su inconformidad
con la solucién otorgada a las preguntas 11 y 12, pues estima que los documentos
peticionados no son objeto de reserva.

Por su parte, la Gobernacién de Santander insiste en que la documentacion solicitada en los
interrogantes 11 y 12, se negd por tratarse de documentos que contienen informacién
personal de terceros, por lo que procedié a citar el argumento legal en que fundamentd su
negacion.

Al respecto, es preciso anotar lo referido por la H. Corte Constitucional en providencia T-
329 de 2011, en donde seiiala lo siguiente:

"Ante el deber de las autoridades de responder las solicitudes presentadas por los
ciudadanos, la Corte Constitucional ha sostenido que debe hacerse dentro del plazo
establecido por la ley, resolviendo de fondo y claramente lo pedido.

Ahora bien, la violacion de ese derecho puede dar lugar a la iniciacion de una accion de
tutela para cuya prosperidad se exigen dos extremos facticos que han de cumplirse con
rigor. Primero la existencia con fecha cierta de una solicitud dirigida a una autoridad, y
segundo el transcurso del tiempo sefnalado en la ley sin que se haya dado una respuesta
oportuna al solicitante. Asi las cosas, para la prosperidad de la accion de tutela por violacion
del derecho de peticién, el accionante debe acreditar dentro del proceso que elevd la
correspondiente peticion y, que la misma no fue contestada.

Por lo anterior, es pertinente agregar que si bien toda persona tiene derecho a elevar
solicitudes respetuosas ante la administracion o contra particulares, es requisito
indispensable para obtener el fin perseguido con la accion de tutela, demostrar asi sea de
forma sumaria, que se presento la peticion.

En este sentido, la Sentencia T - 997 de 2005, resalto:

La carga de la prueba en uno y otro momento del analisis corresponde a las partes
enfrentadas: debe el solicitante aportar prueba en el sentido de que elevé la peticién y de
la fecha en la cual lo hizo, y la autoridad, por su parte, debe probar que respondio
oportunamente. La prueba de la peticion y de su fecha traslada a la entidad demandada la
carga procesal de demostrar, para defenderse, que, al contrario de lo afirmado por el actor,
la peticion si fue contestada, resolviendo de fondo y oportunamente. Pero si ante el juez no
ha sido probada la presentacion de la solicitud, mal puede ser condenada la autoridad
destinataria de la misma, pues procesalmente no existe el presupuesto del cual se deduzca
que, en tal evento, estaba en la obligacion constitucional de responder.

En este orden, no basta por tanto que el accionante afirme que su derecho de peticién se
vulnerd por no obtener respuesta. Es necesario respaldar dicha afirmacion con elementos
que permitan comprobar lo dicho, de modo que quien dice haber presentado una solicitud
y no haber obtenido respuesta debera presentar copia de la misma recibida por la autoridad
o particular demandado o suministrar alguna informacién sobre las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acompahnaron la peticion, a fin de que el juez pueda ordenar la
verificacion.”

Es asi que en el presente evento el accionante radicé la solicitud el 3 de marzo de 2021, tal
como lo acreditd el accionante con el correo de confirmacién aportado.

Ahora, como quiera que el término para resolver la peticion era de 30 dias habiles, toda vez
gue con ocasion al Decreto 491 de 2020, se amplid el plazo para resolver peticiones, Decreto
Calle 34 No. 11 - 22 - Bucaramanga, Santander.
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gue se condiciond su exequibilidad en la medida que dichos plazos se aplicaran también
para entidades privadas, en consecuencia, el plazo para dar solucién de fondo vencia el 19
de abril de 2021, por lo que al no haberse emitido una respuesta dentro de ese término, en
efecto existidé afectacion al derecho de peticién, pues si bien manifiesta la accionada que
dada la complejidad de las solicitudes requeria de un estudio detallado, su obligacién legal
consistia en informar de ello al peticionario y comunicarle que la fecha en que recibiria
respuesta de fondo, en consecuencia, si la Administraciéon Departamental advirtié cierta
complejidad en las peticiones, ello no implica que se omita dar contestacién a las solicitudes
que han sido radicadas ante su entidad, pues si el inconveniente estaba en no contar con
la informacidn solicitada, debié comunicarse con el accionante informandole el término que
le conllevaria emitir una solucién a los cuestionamientos formulados.

Ahora, se tiene que el accionante finalmente recibié respuesta el 12 de mayo de 2021, por
lo que el término genérico para emitir respuesta de fondo a la peticion, se sobrepasd, aun
mas el término especial cuando se trata de solicitudes encaminadas a obtener la expedicién
de documentos, y, posteriormente fue atendida la solicitud una vez se dio inicio a la accion
de tutela.

Al interior del tramite constitucional se pudo corroborar que la accionada emitié respuesta
el dia 12 de mayo de 2021, situacién que se verificd con el accionante al indagarse via
correo electronico, empero, indicd que la respuesta no atendia de fondo la peticion
formulada en los puntos 11 y 12 de su escrito, por lo que la accionada adiciond la respuesta
el 18 de mayo de 2021, negando el acceso a la informacidn solicitada bajo el argumento de
tratarse de documentos objeto de reserva como lo es la hoja de vida de terceros.

Por lo anterior, el Despacho procedera a realizar un analisis de cada interrogante formulado
por el peticionario y la respuesta emitida por la accionada, con el fin de verificar si la
respuesta puede ser considerada clara, de fondo y conforme a lo peticionado.

Es asi que tenemos que el accionante formuld las siguientes pretensiones:

PETICION ACCIONANTE RESPUESTA ACCIONADA OBSERVACION
GOBERNACION DE DESPACHO
SANTANDER
1. éQué acto administrativo derogd el | En respuesta a su interrogante, no | Respuesta de

Decreto 136 de 2006 para eliminar la | existe acto administrativo que haya | fondo.
presencia de dos (2) Técnicos | derogado el Decreto 136 de 2006.
Operativos en los ochenta y dos (82)
municipios?

2. Segun el Decreto 136 de 29 de junio | En concordancia con la respuesta | Respuesta de
de 2006 esta soportado la presencia de | anterior, no se ha suprimido o0 | fondo.

los Técnicos Operativos de Salud | creado cargos, solo existen los 71
Ambiental en los ochenta y dos (82) | empleos para la cobertura de 82
municipios; preguntamos ¢Qué estudio | municipios.

realizo la GOBERNACION  DE
SANTANDER para eliminar la presencia
de dos (2) Técnicos Operativos y dejar
uno solo?

3. Tercero (iiilJ: Agradecemos de | No existe acto administrativo, acorde | Respuesta de
adjuntar el acto  administrativo | con la respuesta anterior no se ha | fondo.

(Resolucidn) en la cual el Gobernador de | creado o suprimido empleos.
Santander designd los funcionarios para
el estudio que realizaron y asi mismo
elimind la presencia de dos (2) Técnicos
Operativos, contemplados en el Decreto
numero 136 de 2006.

4. Solicitamos el nombre de los | No existe acto administrativo que | Respuesta d
funcionarios que participaron en la | haya derogado el Decreto 136 de | fondo.
eliminacion de los dos (2) Técnicos | 2006.
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relacionados en el Decreto 136 de

2006, sustentados en la pregunta
numero uno de este escrito.
5. En los municipios de 42, 52 y 69 | En la planta de empleos de la | Respuesta de
Categoria que habla la Ley 715 de 2001, | Secretaria de Salud en el Grupo de | fondo.
sobre la responsabilidad del | Gestion Ambiental de la Direccion de
Departamento  en cubrir  dichos | Salud Integral de la Secretaria de
municipios en Inspeccion, Vigilancia y | Salud solo existen 71 empleos de
Control Sanitario; en este caso los | Técnico Operativo codigo 314 grado
Técnicos Operativos de Salud | 05, para atender los 82 de municipios
Ambiental, preguntamos ¢ en los | en relacidén a “Desarrollar actividades
siguientes municipios Enciso, Guapota, | de Inspeccién, Vigilancia y Control
Macaravita, Palmar, Aguada, San |de los factores asociados al
Benito, Guacamayo, Vetas y California; | ambiente, al consumo y la zoonosis
no hay Técnico Operativo de Salud | en los municipios de 4a, 5a y 6'
Ambiental? categoria; para minimizar los riesgos
que afectan la salud humana; no
existe un empleo por cada municipio,
pero si todos los 71 Técnicos debe
realizar las funciones en los 82
municipios para los cuales fueron
creados.
Por lo tanto, solo existen los 71
empleos de Técnico Operativo codigo
314 grado 05 para la cobertura de 82
municipios, conforme al Decretol136
de 29 de junio de 2006, el cual sefala
los municipios en donde existe el
cargo.
6. El' municipio de Cimitarra era | No existe acto administrativo que | Respuesta de
cubierto por el Profesional Universitario | haya modificado o derogado el | fondo.
de Salud Ambiental segun Decreto | Decreto 136 de 2006.
numero 136 de 29 de junio de 2006;
solicitamos copia del acto administrativo | El Profesional Universitario de Salud
qgue ahora es responsabilidad de un | Ambiental, estda a cargo de la
Técnico Operativo de Salud Ambiental y | Provincia de Yariguies y Soto donde
no del profesional de Salud Ambiental. se encuentra el Municipio de
Cimitarra, siendo responsable de
los Municipios que comprenden
dichas provincias.
7. En caso de no existir el acto| No existe estudio para cambiar el | Respuesta de
administrativo que derogan el Decreto | Profesional Universitario por un | fondo.
responsabilidad del Profe§iona/ Cimitarra, conforme 3 la
Un/vers_/ta{'/o y d.e{egan a un _Tecn/co respuesta anterior el
Operativo; solicitamos  copia del . .
estudio de cambiar el profesional profe_S|o_na| tiene a_ sy cargo la
Universitario por un Técnico en el |Provincia de Yariguies y Soto
municipio de Cimitarra. donde se encuentra el Municipio
de Cimitarra.
8. A la pregunta numero siete (7) | No existe acto administrativo por | Respuesta de
solicitamos el nombre de los | el cual se realizara estudio para | fondo.
funcionarios que realizaron el estudio, | cambiar el Profesional °
d/agngst/co, actfa y/0 peceslda'd de | yniversitario por un Técnico en el ?,
camb/af e/_ profesional yn/verSItar/o por municipio de Cimitarra. o
un Técnico Operativo de Salud 0
Ambiental. ©
9. Solicitamos copia del acto | No existe acto administrativo por | Respuesta deg)
administrativo (Resolucién) que | el cual se realizard estudio de | fondo. o
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autorizé el Gobernador de Santander | cambiar el Profesional
para designar los funcionarios para | Universitario por un Técnico en el
hacer el respectivo estudio con el objeto | muynjcipio de Cimitarra.

de cambiar el profesional Universitario
por un Técnico Operativo de Salud
Ambiental, segun lo contemplado en la
Ley numero 909 de 2004.

10. Referente a la respuesta dada el | SI. Respuesta de
dia 23 de febrero de 2021 a CARLOS | se realiza la verificacion de | fondo.

C];RO ROJAS HERNANDEZ con radicado requisitos minimosl que consiste en
numero 20210022979 con Proc  # | n3 revisién que se les hace a las

1843273 a la pregunta numero diez (1 | cajidades de los aspirantes con base
O) manifestaron lo siguiente:
en los documentos que se

"En respuesta a su interrogante, se 3] o |
realiza la verificacion de requisitos | @POrtaronen lainscripcion, y con los

minimos, que consiste en una revisién | cuales se confirma si cumplen con
que se hace a las calidades de los | 10s requisitos minimos exigidos para
aspirantes con base en los documentos | €l empleo segun lo establecido en la
qgue se aportaron en la inscripcion, y con | OPEC.

los cuales se confirma si cumplen con los
requisitos minimos exigidos para el
empleo segun lo establecido en la OPEC,
asi mismo la Administracion
Departamental al momento de tomar
posesion los elegibles realiza
verificacion de  cumplimiento  de
requisitos"

La respuesta dada el dia 25 de
enero del presente afio con radicado
numero

20210009535 con Proc # 1841697 en la
pagina numero tres (3) en la peticion
numero siete (7) es relaciona con los
nombres de los funcionarios
responsables de verificar las hojas de
vida; ahora analizando la respuesta de
fecha 23 de febrero de 2021 con
radicado numero 20210022979 y Proc #
1843273; por lo anterior; preguntamos
¢El trabajo de estas funcionarias solo
se basan en verificar los documentos
que aportaron en la inscripcion y
confirman si cumplen o no con los
requisitos exigidos para el empleo segun

la OPEC?
11. Referente a la respuesta dada el dia | Se indica al peticionario que las| Dicho punto se
25 de enero del presente afio con | Competencias laborales se encuentran| tendra como

radicado numero 20210009535 con Proc | establecidas en el Decreto 228 del 15| resyelto de fondo,
# 1841697 en la pagina numero tres (3) | de julio de 2019, por medio del cual dado que la
dan respuesta a la peticion numero siete | adiciono el Decreto 111 del 30 de certificacion

(7) que es relacionada con los nombres | mayo de 2018. licitad d
de los funcionarios responsables de S0 'C', ada puede
verificar las hojas de vida; y como es de | Referente a las certificaciones gon&dergrse una
su conocimiento el Decreto 815 de mayo | solicitadas solo radica su competencia| informacion

8 de 2018 habla de las competencias | al titular de los derechos quien debe| sensible deo
laborales. hacer la solitud y allegar el pago de| proteccidn dev
estampillas para cada certificado. Las| datos, pues no se5
Ahora, los Técnicos Operativos de Salud | estampillas se adquieren en la Casa justifica el interég,
Ambiental ofertados en la OPEC numero | del Libro Total (Calle 35 Con carrera 10| dg| peticionario erp
21879 (nuevos); posesionados por | Esquina), conforme ARTICULO| 5cceder %,
parte de Ila GOBERNACION DE | 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 informacién y
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SANTANDER; solicitamos la siguiente
informacion, excepto los funcionarios
gue venian desarrollando sus funciones

como Técnicos Operativos en el
programa de Salud Ambiental:
(1) copia de la certificacion de

competencias
actividades de
IVC a establecimientos publicos;

(2) copia de la certificacion para toma
de muestras de aguas para consumo
humano;

(3) copia de la certificacion para la toma
de muestras de alimentos.

laborales para hacer

Se indica que no se accede a lo
deprecado en razon que los
Certificados de Competencias

Laborales de Aguas, Alimentos e
inspeccién, Vigilancia y Control
Sanitario a Establecimientos Publicos
hacen parte de las hojas de vida e
historia laboral, son documentos que
tiene cardcter reservado.

El derecho de acceso a la
informacién es reconocido
expresamente por el articulo 74 de la
Constituciéon Politica en los siguientes
términos: "Todas las personas tienen
derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los casos
que establezca la ley".

No obstante, el caracter de reserva
constitucional o legal, se encuentra
reglamentado por la Ley 1 437 de
2011 en su articulo 24, el cual
orienta lo siguiente:

"ARTICULO
INFORMACIONES Y
DOCUMENTOS RESERVADOS.
<Articulo modificado por el articulo
1 de la Ley 1755 de 2015. El
nuevo texto es el siguiente:> Solo
tendréan  caracter reservado las
informaciones y  documentos
expresamente sometidos a reserva
por la Constitucién Politica o la ley, y
en especial:

24.

(...) 3. Los que involucren
derechos a la privacidad e
intimidad de las personas, incluidas
en las hojas de vida, la historia
laboral y los expedientes
pensiona/es y demas registros de
personal que obren en los archivos
de las instituciones publicas o
privadas, asi como la historia
clinica".

contentiva de un
contrato laboral del
que no es parte, por
lo que si su interés
es demostrar que

se realizaron
nombramientos sin
el lleno de
requisitos legales,
bien puede
interponer la
respectiva queja
ante la
Procuraduria

General de la

Naciéon para que se
proceda a realizar
el estudio
correspondiente.

Existe justificacion
en la negativa de la
accionada al no
acceder a la
entrega de la
informacion
solicitada

peticionario.

por el

12. Referente a la respuesta dada el dia
25 de enero del presente afio con
radicado numero 20210009535 con Proc
# 1841697 en la pagina niumero tres (3)
dan respuesta a la peticion nimero siete
(7); que es relacionada con los nombres
de los funcionarios responsables de
verificar las hojas de vida; y como es de
su conocimiento el Decreto 815 de mayo
8 de 2018 habla de las competencias
laborales que debe tener los
funcionarios; por ello preguntamos:

Se reitera la respuesta conforme a
lo resuelto en el punto anterior:
Las Competencias laborales se
encuentran establecidas en el
Decreto 228 del 15 de julio de
2019, por medio del cual adiciono
el Decreto 111 del 30 de mayo de
2018.

Referente a las certificaciones
solicitadas solo radica su
competencia al titular de los

Dicho se
tendra como
resuelto de fondo.

punto

Lo anterior porque

la certificacion
solicitada pued&
considerarse  ung
informacion 1n

. la
sensible deg

proteccion
datos, pues no sé&
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Los cargos Profesionales Universitarios
de Salud Ambiental ofertados en la
OPEC numero 9668, 74221 y 74223, y
posesionados por la GOBERNACION DE
SANTANDER; solicitamos la siguiente
informacion de los nuevos
profesionales; excepto los funcionarios
gue venian desarrollando sus funciones
con anterioridad en el Programa de
Salud Ambiental.

(1) copia de la certificacion de
competencias laborales para hacer
actividades de

VG,

(2) copia de la certificacién para toma
de muestras de aguas para consumo
humano;

(3) copia de la certificacion para la toma
de muestras de alimentos y

(4) certificacion para realizar muestras
del Programa VEOQ.

derechos quien debe hacer la
solitud y allegar el pago de
estampillas para cada certificado.
Las estampillas se adquieren en la
Casa del Libro Total (Calle 35 Con
carrera 10 Esquina), conforme
ARTICULO 2.2.2.3.8 del Decreto
1083 de 2015.

justifica el interés
del peticionario en
acceder a
informacién

contentiva de un
contrato laboral del
que no es parte, por
lo que si su interés
es demostrar que

se realizaron
nombramientos sin
el lleno de
requisitos legales,
bien puede
interponer la
respectiva queja
ante la
Procuraduria

General de la

Nacién para que se
proceda a realizar
el estudio
correspondiente.

Existe justificacion
en la negativa de la
accionada al no
acceder a la
entrega de la
informacion
solicitada

peticionario.

por el

13. Referente a los nombramientos de la
lista de elegibles y asi mismo dan por
terminado las provisionalidades;
solicitamos la siguiente informacion éPor
gué en esta administracion han
nombrado 'y sacado funcionarios
mediante Decreto y no por Resolucion?

La Resolucion o Decreto son actos
administrativos definidos como la
manifestacion de la voluntad de la
administracién, tendiente a produciri
efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos
para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos
esenciales su sujecion al orden
juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.

En principio, por regla general los
decretos se expiden con el fin de
regular situaciones y asuntos de
contenido general, impersonal vy
abstracto, y mediante las resoluciones
se deciden situaciones de interés
particular y concreto, éstas crean
Situaciones  juridicas concretas e
individuales.

Sin embargo, existen situaciones
especiales en que no se hacen
excepciones a esta regla, tal es el
caso de los nombramientos y

Respuesta de

Fondo.

novedades de personal
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(nombramientos en periodo de
prueba y  terminaciéon de la
provisionalidad) de los Secretarios
de despacho, los Directores de

Departamento  Administrativo y
Gerentes de las Entidades
Descentralizadas, los cuales se

nombran por decreto.
Por lo tanto, el Gobernador de
Santander esta facultado para
expedir los Decretos de
nombramiento en periodo de prueba
y terminacion de la provisionalidad.

14. De igual manera, y como han dado
por terminado los nombramientos de
provisionalidad por Decreto;
Preguntamos: ¢Este Decreto tiene algun
recurso de Reposicion y/o apelacion?

15, En caso negativo a la pregunta
numero catorce (14) ¢éCual es la
justificacion, de no poder presentar
dichos recursos?"

La Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso

Administrativo, dispone:

“"ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA.
No habra recurso contra los actos de
caracter general, ni contra los de
tramite, preparatorios, o de ejecucion
excepto en los casos previstos en
norma expresa”.

El Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion
Cuarta, Bajo el radicado No.
68001233300020130029601(20212)
del veintiséis de Septiembre de dos
mil trece (2013), con relaciéon a los
actos administrativos de ejecucion ha
expresado:

"Asi pues, un acto administrativo
subjetivo o acto definitivo particular,
es una declaracion de voluntad
dirigida al ejercicio de la funcién
administrativa, que produce efectos
juridicos, es decir que crea, reconoce,
modifica o extingue situaciones
juridicas, mientras que los actos de
ejecucion se limitan a dar
cumplimiento a una decision judicial
o administrative sin que pueda
afirmarse que de ellos surjan
situaciones juridicas diferentes a las
de la sentencia o acto ejecutado. De
acuerdo con lo anterior, Unicamente
las decisiones de la Administracion
producto de la conclusion de un
procedimiento administrativo o los
actos que hacen imposible la
continuacion de esa actuacién, son
susceptibles de control de legalidad
por parte de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, lo que,
dicho de otra manera, significa que
"los actos de ejecucion de una
decision administrativa 0

Respuesta
fondo.

de
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jurisdiccional se encuentran
excluidos de dicho control, toda vez
gue a través de ellos no se decide
definitivamente una actuacion, pues
sélo son expedidos en orden a
materializar o ejecutar esas
decisiones”. No obstante, esta
Corporacion ha admitido que si el
supuesto "acto de ejecucion” excede,
parcial o totalmente, lo dispuesto
en la sentencia o en el acto
administrativo ejecutado, es
procedente ejercer el medio de
control de nulidad y de
restablecimiento, al haberse creado,
modificado o  extinguido una
situacion juridica diferente y, por
ende, al haberse generado un
verdadero acto administrativo
susceptible del control de legalidad,
circunstancia que no ocurre en el caso
concreto”.

Conforme a lo anterior, los Recursos
contra el acto administrativo Decreto
"Por medio del cual se realiza un
nombramiento en periodo de
prueba, y se da por terminado un
nombramiento provisional” por ser un
acto de ejecucion (son actos
definitivos), contra estos  actos
administrativos no proceden los
recursos de Ley establecidos en el
articulo 74 del codigo de
procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Visto lo anterior, el Despacho evidencia que en dicha contestacidn se solucionan todos los
interrogantes planteados, y si bien existe inconformidad en torno a las respuestas proferidas
sobre los puntos 11 y 12 de la solicitud, la misma se tiene como resuelta de fondo dado que
claramente se indicé que esta catalogada como un documento bajo reserva.

Ahora, si bien el accionante indica que existi6 un pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Santander en torno a que la informacion solicitada no es objeto de
reserva, se tiene que la informacidon pedida en aquella peticion que dio origen a la
interposicion del recurso de insistencia citado, no es la misma que hoy se peticiona, ya que
gue se estd invocando la entrega de documentos que hacen parte de la hoja de vida de
terceros, por lo que bien puede accionar el mismo mecanismo legal en caso de estimar que
la informacién negada no es objeto de reserva.

En esas circunstancias, para el Despacho es claro que en este evento, al cumplirse por la
GOBERNACION DE SANTANDER con la expedicién de pronunciamiento sobre la informacién
solicitada y sobre la cual se le puede hacer una exigencia, la que se realizé durante el
tramite constitucional, se presenta la figura del hecho superado por cuanto han cesado los
motivos que originaron la tutela, por lo que no queda otra alternativa que denegar la tutela,
puesto que el objetivo principal de la accién a términos del articulo 86 de la Carta Politica,
ya se alcanzé.

Sobre el particular, ha dicho la H. Corte Constitucional lo siguiente:
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“Esta Corporacion ha sefalado que se presenta un hecho superado si durante el tramite de
la accion de tutela, la vulneracién o amenaza a los derechos fundamentales desaparece, la
tutela pierde su razén de ser, pues bajo esas condiciones no existiria una orden que impartir.
Lo anterior tiene sustento en que la Carta Politica y esta Corte han sefalado que el fin de
la accién de amparo es la proteccién inmediata y actual de los derechos fundamentales
cuando éstos se vean amenazados o vulnerados, de esta manera, la actuacién del juez
constitucional consiste en impartir 6rdenes precisas para que de forma efectiva se protejan
los derechos conculcados o amenazados.

“De esta manera si la peticidn realizada en la accidon de tutela es atendida dentro del tramite
de la misma, incluyendo la sede de revisién, carece de sentido que el juez imparta una
orden para remediar una situacion de hecho ya superada”. (T-058 del 1 de febrero de 2007).

Asi pues, de la lectura de los hechos descritos en la peticion o de las pruebas del expediente,
no se puede inferir una posible afectacidon de cualquier otro derecho fundamental, por lo
gue en el presente evento se declarard la carencia actual de objeto por hecho superado
respecto de los puntos en los que se estima ya se dio una solucién de fondo.

Con fundamento en las razones facticas y probatorias, el JUZGADO DIECISEIS (16)
PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE
BUCARAMANGA (S), administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO,
de la solicitud de amparo invocada por el ciudadano JESUS HERNANDO PARRA TORRES,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.274.251, actuando en calidad de apoderado
del sindicato de trabajadores de salud y ambiente de Santander SINTRASAM, en contra de
la GOBERNACION DE SANTANDER, conforme se indicé en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. - COMUNICAR a las partes que contra este fallo procede la impugnacion dentro
del término de tres (03) dias contados a partir de la notificaciéon de la sentencia. De no
impugnarse, enviese al dia siguiente de su firmeza, ante la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revision.

TERCERO.- NOTIFICAR por el medio mas idoneo, a las partes el contenido del fallo
librando para ello las comunicaciones de ley. Una vez regrese el expediente de la Honorable
Corte Constitucional, se ordena el archivo definitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

ANGELA JOHANNA CASTELLANOS BARAJAS
JUEZ
JUZGADO 016 MUNICIPAL PENAL CONTROL DE GARANTIAS DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto
en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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