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ACCION DE TUTELA
68-001-40-88-016-2021-00115-00

Bucaramanga, primero (1) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de la presente accién de tutela, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo 37 del Decreto
Ley 2591 de 1991 y el articulo 1 del Decreto 1382 del 2000, compilado en el articulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, modificado por el Decreto 1983 de 2017.

ASUNTO A DECIDIR

Dentro del término legal, el Despacho entra a resolver la accion de tutela promovida
por el ciudadano YENNY CAROLINA PEREZ MEDINA, identificado con cédula de
ciudadania No. 52.732.692, actuando en nombre propio, en contra de la DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, para la proteccién de su derecho
fundamental constitucional al buen nombre y habeas data presuntamente
vulnerado.

HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

El 24 de junio de 2021, en sede de segunda instancia el Tribunal Administrativo de
Santander declaré la nulidad de la Resolucién No. 051843, por medio de la cual la
Direccidn de Transito y Transporte de Floridablanca emitié orden de pago de multa,
en razon al comparendo No. 11443038 del 12 de octubre de 2015.

El 28 de Julio de 2021, Yenny Carolina Pérez Medina radicd la referida providencia
en la oficina de transito, invocando la actualizacién de las bases de datos, no
obstante, en consulta realizada evidencié la vigencia de la orden de comparendo
ante el Simit, en consecuencia, procedié a interponer la presente accién de tutela,
pues la informacion reportada se encuentra desactualizada y por ende se afecta su
buen nombre.

PRETENSIONES

Invoca el accionante se proteja su derecho fundamental al buen nombre y habeas
data, en consecuencia, se resuelva:

1. TUTELAR el derecho fundamental al buen nombre y de habeas data previsto
en el articulo 15 de la Constitucién Nacional.

2. ORDENAR a la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, proceda a dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Administrativo de Santander y proceda a eliminar, corregir o actualizar la
informacion obrante en el sistema SIMIT.
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ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del pasado veinte (20) de septiembre de los corrientes, el Despacho
avoco el conocimiento de la presente accidn de control constitucional, dentro del
cual corrid el respectivo traslado a la accionada, para que en el término de un (1)
dia ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

Asi mismo, se dispuso vincular de oficio a la Federacién Colombiana de Municipios -
Direccion Nacional del Sistema Integrado de Informacion sobre multas y sanciones
por infracciones de transito -SIMIT- y al Juzgado Quince Administrativo de
Bucaramanga.

Respuesta de lase entidades accionadas e informacién suministrada por la
accionante:

1. JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA, informd que en
efecto ante su Despacho se conocio accién de nulidad y restablecimiento del derecho
por la parte accionante, tramite judicial que se despachd en forma desfavorable y
contra la cual se formuld recursos, siendo remitido el expediente digital al H.
Tribunal Administrativo de Santander para lo pertinente, sin que a la fecha haya
sido devuelto el diligenciamiento.

Frente al caso de trato informa que la accidén de tutela no es el mecanismo judicial
viable para lograr el cumplimiento de una decisién judicial.

Por lo expuesto, solicita se declare la improcedencia de la solicitud de amparo
respecto de su Despacho por falta de legitimidad en la causa por pasiva.

2. FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS - DIRECCION NACIONAL
SIMIT, informd que de conformidad a lo preceptuado en los articulos 10y 11 de la
Ley 769 de 2002, se autorizd a la “Federacion Colombiana de Municipios para
implementar y mantener actualizado a nivel nacional” el sistema integrado de
informacion sobre multas y sanciones por infracciones de transito -Simit, como
administrador de la base de datos de infractores de las normas de transito a nivel
nacional, que sirve de herramienta esencial para llevar un consolidado del registro
de los contraventores en el territorio colombiano, lo cual es posible en la medida en
que los organismos de transito reportan las infracciones de transito al sistema de
informacion, es decir al contar con un registro nacional actualizado y disponible a
nivel nacional, se garantiza que no se efectie ningun tramite de los que son
competencia de los organismos de transito, en donde se encuentre involucrado el
infractor en cualquier calidad, si este no se encuentra a paz y salvo.

Aclara que como consecuencia de su condicién no le asiste la calidad de autoridad
de Transito, siendo la Unica competente para pronunciarse de fondo respecto a la
imposicidon de sanciones y frente a la declaratoria de prescripcion de las 6rdenes de
comparendos o actos administrativos relacionados con los mismos, por cuanto,
dicha facultad no fue delegada, ni tampoco les fue conferida por la Ley (articulo 3
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010).

Frente al caso de trato informa que una vez verificados los archivos fisicos y
magnéticos, evidencid que la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca,
no ha realizado la actualizacién de los comparendos mencionados por el accionante,
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sin que su entidad tenga la competencia para realizar lo solicitado, pues el
reporte/cargue de la informacion la hacen los organismos de transito a través de los
medios dispuestos para tal efecto, se ve reflejada de manera automatica y NO por
intervencion de esa entidad, toda vez que no tenemos la competencia para modificar
la informacidn reportada al sistema por los organismos de transito, lo que estima,
demuestra que se ha cumplido con lo dispuesto dentro de la esfera de competencia.

Por lo expuesto, solicita se declare la improcedencia de la solicitud de amparo
respecto de su entidad por falta de legitimidad en la causa por pasiva.

3. DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, sefiald
que fue expedida la RESOLUCION No. 288 DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021 por la
cual se dio cumplimiento a una decision judicial, mediante la cual se dejo sin efectos
la Resolucion No. 0000051843 del 3 de febrero de 2016 proferida en virtud de la
infraccién de transito codificada en la orden de comparendo Unico nacional nimero
68276000000011443038, decision que fue notificada al correo electrénico de la
accionante el 21 de septiembre de 2021, informacién que al dia de hoy se encuentra
actualizada en el Simit, pues el referido comparendo no aparece como pendiente,
de lo que aporté evidencia.

Por lo anterior, solicita se niegue la solicitud de amparo por existir un hecho
superado.

4. YENNY CAROLINA PEREZ MEDINA, emitié respuesta a la solicitud efectuada
por el Despacho, indicando que procedié a verificar el sistema Simit y encontré que
se habia eliminado el comparendo por el cual presenté la solicitud de amparo, por
lo que estima que se dio un hecho superado.

ANALISIS DE PROCEDENCIA

Antes de realizar el estudio del caso planteado, considera este Despacho que debe
verificarse el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién
de tutela contemplados en el articulo 86 de la Constitucién Politica y en el Decreto
2591 de 1991.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

El articulo 86 de la Constitucion, establece que toda persona tendra accién de tutela
para reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales por si misma o por quien actue en su nombre, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades
publicas o de los particulares en los casos que sefale la ley, siempre que el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi entonces, dicha normativa «contiene los elementos de procedencia de la accion
de tutela, entre ellos, el relacionado con la legitimacion en la causa, la cual se
entiende como la potestad que tiene una persona para invocar sus pretensiones o
controvertir aquellas que se han aducido en su contra. De esta manera, el primero
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de los eventos se conoce como legitimacion en la causa por activa y el segundo
como legitimacion en la causa por pasiva»?.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

En la presente causa, se advierte que, quien acude a la accién de tutela, es
precisamente la persona que se considera directamente afectada por la conducta
esgrimida por la parte demandada, por lo tanto, al tenor de lo explicado en el titulo
anterior, no existe duda acerca del cumplimiento de este requisito, quien acude en
nombre propio para ejercer la proteccién de sus derechos fundamentales.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimidad en la causa por pasiva es la condicion del sujeto contra quien se dirige
la accién, de ser el llamado a responder por la presunta vulneracién del derecho
amenazado.

En este caso, se advierte que la accion de tutela va dirigida contra una entidad de
caracter publico, eventos en los que es procedente la intervencién del Juez
Constitucional, por lo que le asiste legitimidad en la causa por pasiva a la Direccién
de Transito y Transporte de Floridablanca, autoridad de caracter publico encargada
de resolver de fondo la solicitud de prescripcidén de la accidn ejecutiva y la encargada
de velar por el cumplimiento de sus decisiones.

Ahora bien, no ocurre lo mismo respecto de las demas vinculadas, dado que no les
asistia competencia para resolver el pedimento de la accionante.

INMEDIATEZ

Entendiendo que este requisito se refiere a que la interposicion de la accion de tutela
se dé dentro de un término razonable, contado a partir del momento de ocurrencia
del hecho alegado como transgresor de los derechos fundamentales, para este
Despacho se encuentra satisfecha esta exigencia, toda vez que, los motivos que dan
lugar a las pretensiones de la accidn datan del veintiocho (28) de julio de dos mil
veintiuno (2021), fecha en que la accionante radicé la decision de la que pretendia
se diera cumplimiento, empero, pasado el tiempo en que le sefialaron se daria
respuesta, realizd la consulta en el Simit y aun le figuraba activo el comparendo,
por lo que considera este Estrado que ha trascurrido un tiempo prudente entre la
fecha de expedicién de la resolucién que se ordend la nulidad del acto administrativo
y la no actualizacidn del sistema y la interposicién de la accién de tutela el dia 20
de septiembre.

SUBSIDIARIEDAD

Conforme al inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica y 6° del Decreto
2591 de 1991, el requisito de subsidiariedad hace referencia a que la accién de
tutela se constituye como un mecanismo de proteccion de caracter residual vy
subsidiario; es decir, que Unicamente sera procedente cuando no exista otro medio
de defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable; o cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para

! Corte Constitucional, Sentencia T-477 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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proteger de forma adecuada y efectiva los derechos fundamentales en cada caso
concreto.

Es preciso establecer que como quiera que la pretensién va dirigida a obtener la
correccidén de una base de datos, no existe otro mecanismo que se pueda adelantar.

PROBLEMA JURIDICO

En esta ocasion, corresponde al Juez de tutela establecer si (i) éLa DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, vulneré el derecho fundamental de
habeas data de YENNY CAROLINA PEREZ MEDINA, que se deriva del articulo 15 de
la Constitucidon Politica, al no haber actualizado las bases de informacion conforme
a lo ordenado en decision de nulidad emitida por el Tribunal Administrativo de
Santander? (ii) ¢Con la actualizacién a la base de datos realizada en el transcurso
de la accion de tutela, se configura un hecho superado?

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela se encuentra contemplada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de 1.991, como el medio mas expedito y eficaz para lograr que cesen o se
detengan aquellas acciones u omisiones que vulneran o amenazan un derecho
fundamental, no obstante, la misma se presenta como un instrumento de naturaleza
subsidiaria y residual, es decir, solo procede en ausencia de otros mecanismos
adecuados de defensa, con la finalidad de otorgar proteccion inmediata a los
derechos constitucionales fundamentales, cuando sean vulnerados o amenazados
por la accion u omision de la autoridad publica o de los particulares.

Esto es, estd prevista como un mecanismo procesal, complementario y especifico
que tiene por objeto la proteccién concreta de los derechos constitucionales
fundamentales en una determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o
se presente amenaza de su violacion.

El ejercicio de la accién esta condicionado a que la parte demuestre la existencia de
una amenaza concreta y especifica de violacion de los derechos fundamentales cuya
autoria debe ser atribuida a cualquier autoridad publica y en casos definidos por la
ley a sujetos particulares.

La tutela es un instrumento de caracter directo porque siempre presupone una
actuacion preferente y sumaria a la que el afectado puede acudir solo en ausencia
de cualquier otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como un mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL BUEN NOMBRE Y AL HABEAS DATA.
REITERACION DE JURISPRUDENCIA. (Sentencia T-167 de 2015)

El articulo 15 de la Constituciéon de 1991, reconocid explicitamente el “(...) derecho
a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas” y ademas
dispuso que “en la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetara la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucién”. Estos preceptos leidos
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en conjunto con la primera parte del mismo articulo 15 -sobre el derecho a la
intimidad, el articulo 16 -que reconoce el derecho al libre desarrollo de la
personalidad- y el articulo 20 —-sobre el derecho a la informacion activo y pasivo y
el derecho a la rectificacion- de la Carta, han dado lugar al reconocimiento de un
derecho fundamental auténomo catalogado como derecho al habeas data, y en
algunas oportunidades, como derecho a la autodeterminacién informativa o
informatica.

Entonces, el derecho al habeas data como derecho auténomo, es aquel que
“permite a las personas naturales y juridicas conocer, actualizar y rectificar la
informacion que sobre ellas se haya recogido en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas. De la misma manera, este derecho sefiala la
obligacion de respetar la libertad y demas garantias constitucionales en el ejercicio
de las actividades de recoleccién, tratamiento y circulacién de datos”.

El derecho fundamental al habeas data puede ser vulnerado o amenazado cuando
quiera que la informacién contenida en una central o banco de datos: “i) es recogida
de forma ilegal, es decir, sin el consentimiento del titular; ii) no es veraz, o iii)
recae sobre aspectos intimos de la vida del titular, no susceptibles de ser conocidos
publicamente. Y en estos casos, el titular de la informacién puede acudir a la accién
de tutela para solicitar la proteccion de su derecho fundamental”

CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR HECHO SUPERADO

La jurisprudencia constitucional ha precisado que la carencia actual de objeto puede
presentarse por la configuracion de un hecho superado o porque el dafio se ha
consumado. Sirve como ejemplo para ilustrar la primera de las hipdtesis, el hecho
que se responda el derecho de peticion durante el traslado de rigor o revision de la
accion de tutela y del segundo evento, cuando fallece la persona respecto de quien
requeria respuesta.

«La carencia actual de objeto por hecho superado, se da cuando en el
entre tanto de la interposicion de la demanda de tutela y el momento del fallo

del juez de amparo, se repara la amenaza o vulneracion del derecho cuya
proteccion se ha solicitado.

(...)

La carencia de objeto por dafio consumado supone que no se reparo la
vulneracion del derecho, sino por el contrario, a raiz de su falta de garantia
se ha ocasionado el dafio que se buscaba evitar con la orden del juez de
tutela.»”

En ese orden, se ofrece nitido que si durante el tramite de la accion de tutela, la
persona o entidad a la que se le atribuye la vulneracion del derecho fundamental
repara la vulneracibn o amenaza de la garantia o garantias fundamentales
deprecadas, acaece una ausencia de objeto por hecho superado.

CASO CONCRETO

En cuanto al caso bajo estudio, se tiene que YENNY CAROLINA PEREZ MEDINA
presentd radicé ante la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca,
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solicitando la prescripcién de la accién ejecutiva derivada de dos Ordenes de
comparendo.

El 24 de junio de 2021, en sede de segunda instancia el Tribunal Administrativo de
Santander declaré la nulidad de la Resolucion No. 051843, por medio de la cual la
Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca emitié orden de pago de multa,
en razon al comparendo No. 11443038 del 12 de octubre de 2015, decisidon que fue
radicada por la accionante ante la oficina de transito el 28 de Julio de 2021, en aras
de lograr la actualizacion de las bases de informacién, no obstante, transcurrido el
tiempo en consulta realizada ante el Simit, aun figuraba vigente el referido
comparendo.

Ahora bien, al interior del tramite constitucional, la accionada Direccion de Transito
y Transporte de Floridablanca acreditdé que el 21 de septiembre de 2021, emitio
resolucion No. 288, por la cual se da cumplimiento a una decision judicial, mediante
la cual se dejo sin efectos la Resolucién No. 0000051843 del 3 de febrero de 2016,
procediendo a descargar de las bases de datos el referido comparendo.

De esta forma, es factible concluir que existi6 demora por parte de la accionada en
la resolucién de la peticidn realizada por la accionante al momento de radicar la
orden judicial de la que buscaba se diera cumplimiento, dado que aun le figuraba
un dato desactualizado en las bases de informacién Simit, lo que a todas luces puede
derivar en una afectacion del derecho al habeas data de la peticionaria, por lo tanto,
puede reprocharse una vulneracién de derecho fundamental por la mora incurrida
en la actualizacién de la base de datos.

Ahora, se tiene que finalmente la informacion fue debidamente actualizada, tal como
se acreditd por la accionada y pudo ser verificado por la accionante, quien manifesto
que una vez realizada la busqueda en el sistema Simit, no se arrojé un reporte
negativo en torno a la orden de comparendo antes sefialada.

En esas circunstancias, para el Despacho es claro que en este evento, al cumplirse
por la accionada con la actualizacidon de la informacién solicitada y sobre la cual se
le puede hacer exigencia, la que se realizd6 durante el tramite constitucional, se
presenta la figura del hecho superado por cuanto han cesado los motivos que
originaron la tutela, en consecuencia, no queda otra alternativa que denegar la
tutela, puesto que el objetivo principal de la accion, a términos del articulo 86 de la
Carta Politica, ya se alcanzo.

Sobre el particular, ha dicho la H. Corte Constitucional lo siguiente:

“Esta Corporacidon ha sefalado que se presenta un hecho superado si durante el
tramite de la accidn de tutela, la vulneracion o amenaza a los derechos
fundamentales desaparece, la tutela pierde su razon de ser, pues bajo esas
condiciones no existiria una orden que impartir. Lo anterior tiene sustento en que
la Carta Politica y esta Corte han sefalado que el fin de la accién de amparo es la
proteccion inmediata y actual de los derechos fundamentales cuando éstos se vean
amenazados o vulnerados, de esta manera, la actuacion del juez constitucional
consiste en impartir érdenes precisas para que de forma efectiva se protejan los
derechos conculcados o amenazados.
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“De esta manera si la peticidn realizada en la accién de tutela es atendida dentro
del tradmite de la misma, incluyendo la sede de revision, carece de sentido que el
juez imparta una orden para remediar una situacién de hecho ya superada”. (T-058
del 1 de febrero de 2007).

Asi pues, de la lectura de los hechos descritos en la peticion o de las pruebas del
expediente, no se puede inferir una posible afectacion de cualquier otro derecho
fundamental, por lo que en el presente evento se declarara la carencia actual de
objeto por hecho superado pues se estima ya se dio una solucion de fondo.

Con fundamento en las razones facticas y probatorias, el JUZGADO DIECISEIS
(16) PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE
BUCARAMANGA (S), administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO,
de la solicitud de amparo invocada por la ciudadana YENNY CAROLINA PEREZ MEDINA,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.732.692, actuando en nombre propio, en
contra de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, tramite en el
que se vinculd a la empresa a la Federacidon Colombiana de Municipios - Direccidn
Nacional del Sistema Integrado de Informacidn sobre multas y sanciones por
infracciones de transito -SIMIT- y al Juzgado Quince Administrativo de
Bucaramanga, conforme se indicd en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- COMUNICAR a las partes que contra este fallo procede la impugnacién
dentro del término de tres (03) dias contados a partir de la notificacion de la
sentencia. De no impugnarse, enviese al dia siguiente de su firmeza, ante la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién.

TERCERO.- NOTIFICAR por el medio mas idoneo, a las partes el contenido del
fallo librando para ello las comunicaciones de ley. Una vez regrese el expediente de
la Honorable Corte Constitucional, se ordena el archivo definitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Angela Johanna Castellanos Barajas
Juez
Juzgado Municipal
Penal 016 Control De Garantias
Bucaramanga - Santander

Calle 34 No. 11 - 22 - Bucaramanga, Santander.
j16pmpalcgbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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T Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura o .
Fops ———— Rama Judicial del Poder Publico
Republica de Colombia . . .
Consejo Superior de la Judicatura
Juzgados de Bucaramanga, pertenecientes al Sistema Acusatorio Penal

Juzgado Dieciséis (16) Penal Municipal Con Funciones De Control De Garantias

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 66cdf4be29ace5d0af29fcd410c235b97cb59ddal8f6f03e1553dfef32f5cact
Documento generado en 01/10/2021 01:11:34 p. m.

Valide este documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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