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ACCION DE TUTELA
68001-40-88-016-2020-000122-00

Bucaramanga, trece (13) de octubre de dos mil veintiuno (2021).
COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de la presente accién de tutela, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo 37 del Decreto
Ley 2591 de 1991 y el articulo 1 del Decreto 1382 del 2000, compilado en el articulo
2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho, modificado por el Decreto 1983 de 2017.

ASUNTO A DECIDIR

Dentro del término legal, el Despacho entra a resolver la accidén de tutela promovida
por EDINSON IVAN VALDEZ MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.495.712, portador de la Tarjeta Profesional No. 117.003 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre de LUIS MANUEL CARRENO RUIZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.218.608, en contra de TERMOTECNICA
COINDUSTRIAL S.A.S, MINISTERIO DEL TRABAJO y FONDO DE PENSIONES
COLPENSIONES para la proteccion de los derechos fundamentales constitucionales
presuntamente vulnerados al trabajo, minimo vital, seguridad social y estabilidad
laboral reforzada.

HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

LUIS MANUEL CARRENO RUIZ, suscribié un contrato de trabajo a término indefinido
con TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S con fecha de inicio del 07 de septiembre
de 2020. Manifiesta el accionante que el 18 de junio de 2021, se dio por parte de la
precitada la terminacion unilateral del contrato de trabajo. Lo anterior, a pesar de
conocer la calidad de trabajador PREPENSIONADO, al contar a la fecha de su
despido, 18 de junio de 2021, con 59 anos de edad.

Sefala el apoderado del accionante que el nucleo familiar de aquel, depende
econdmicamente de este, situacion que ha generado un claro perjuicio a la familia,
ya que su Unica fuente de ingresos era el producto de su trabajo con TERMOTECNICA
COINDUSTRIAL S.A.S. A su vez, expone que la calidad de prepensionado se adquiere
por aquella persona a la que le faltan tres (3) afios para cumplir los requisitos para
acceder a la pensién de vejez, de acuerdo al articulo 12 de la ley 790 de 2002. Estos
requisitos son los atinentes a nimero de semanas cotizadas (1.300) y edad minima
para los hombres (62).

Segun historia laboral de Colpensiones, el sefior CARRENO RUIZ cuenta actualmente
con 1416 semanas de cotizacién validas para liquidar su pensidon de vejez. En
consecuencia, sefala el accionante para la fecha de su despido, ya habia satisfecho
el minimo de semanas de cotizacidon y contaba con 59 afios de edad, es decir, ya
para esa fecha le faltaban menos de tres (3) afios para cumplir los requisitos para
acceder a la pension de vejez, por lo cual aduce que ya contaba con la calidad de
prepensionado en la fecha de su despido.
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De tal forma, sefiala que el sefior LUIS MANUEL CARRENO RUIZ es beneficiario del
fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionabilidad y advierte que la carga
de la prueba, en cuanto a la afectacion del minimo vital, recae en el accionado,
conforme a pronunciamientos de la Corte Constitucional.

PRETENSION

Solicité el accionante que se protejan los derechos fundamentales al trabajo, minimo
vital, seguridad social y estabilidad laboral reforzada, y en consecuencia se resuelva:

1. Ordenar a TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S a REINTEGRAR en su puesto
de trabajo o en uno equivalente al sefior LUIS MANUEL CARRENO RUIZ.

2. Ordenar a TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S pagar la totalidad de salarios
dejados de percibir por el accionante, desde la fecha siguiente al dia de su
despido (19 de junio de 2021) hasta la fecha en que efectivamente ingrese
nuevamente a laborar para la aqui accionada.

3. Ordenar a TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S darle la correspondiente
continuidad, en todos sus apartes, al contrato de trabajo a término indefinido
suscrito con el trabajador LUIS MANUEL CARRENO RUIZ.

4. Ordenar a TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S actualizar el calculo actuarial
en cuanto a los aportes obligatorios en pensiones ante la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES , de su trabajador LUIS
MANUEL CARRENO RUIZ, desde la fecha siguiente al dia de su despido (19 de
junio de 2021) hasta la fecha en que efectivamente ingreso nuevamente a
laborar para la aqui accionada.

5. Ordenar a TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S realizar la correspondiente
actualizacion en los aportes al régimen de seguridad social, PENSIONES-ARL-
SALUD cuyo beneficiario es su trabajador LUIS MANUEL CARRENO RUIZ,
desde la fecha siguiente al dia de su despido (19 de junio de 2021) hasta la
fecha en que efectivamente ingrese nuevamente a laborar para la aqui
accionada.

6. Ordenar a TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S realizar la correspondiente
actualizacion en los aportes al régNimen de CESANTIAS cuyo beneficiario es su
trabajador LUIS MANUEL CARRENO RUIZ, desde la fecha siguiente al dia de
su despido (19 de junio de 2021) hasta la fecha en que efectivamente ingrese
nuevamente a laborar para la aqui accionada.

ACTUACION PROCESAL

Mediante auto del pasado cuatro (4) de octubre del corriente, el Despacho avoco el
conocimiento de la presente accién constitucional, dentro del cual corrid el
respectivo traslado a TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S y vinculd de oficio al
MINISTERIO DE TRABAJO y COLPENSIONES FONDO DE PENSIONES, para que en el
término de un (01) dia ejercieran sus derechos de defensa y contradiccion. A su vez,
en dicha oportunidad se vinculd a las DIRECCIONES DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA, FLORIDABLANCA Y DE GIRON y a la OFICINA DE REGISTRO E
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INSTRUMENTOS PUBLICOS, para gque indicaran si existian bienes sujetos a registro
inscritos en su dependencia.

Respuestas obtenidas:

1. TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S por intermedio de su apoderado
general, sefalé que en efecto se suscribid contrato con el accionante el pasado
07/09/2020 en virtud del cual el(a) trabajador(a) desempefiaba el cargo de
GERENTE DE CONSTRUCCION con un salario de $11.411.439. Expres6 que el
contrato de trabajo se dio por terminado el dia 17/06/2021 en virtu~d de lo
establecido en el Art. 64 del CST y pagandole al Sr. LUIS MANUEL CARRENO RUIZ
una indemnizacion por valor de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($7.873.880).

Indicé que durante todo el tiempo que se mantuvo vigente el vinculo laboral,
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL SAS pago6 a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES. Por ende, el Sr. LUIS MANUEL CARRENO RUIZ no era
un sujeto de especial protecciéon Constitucional, con calidad de prepensionado,
puesto que de la misma historia laboral aportada por la parte actora, se registraba
que el afiliado acumulaba un total de 1.416 semanas cotizadas en el Régimen de
prima media administrado por Colpensiones, es decir, con la terminacion del
contrato de trabajo no se estaba colocando en riesgo su Derecho Pensional, ya que
tenia garantizado el cumplimiento de su estatus pensional al momento de alcanzar
los sesenta y dos (62) afios, edad de jubilacién requerida para acceder a la pension
de vejez.

Asi las cosas, indicé que en principio acreditan la condicidn de “prepensionable” las
personas vinculadas laboralmente al sector publico o privado que estan proximas
(dentro de los 3 anos siguientes) a acreditar los dos requisitos necesarios para
obtener la pensidon de vejez:

- Régimen de prima media con prestacion definida (RPM) La edad y el nimero de
semanas o tiempo de servicios.

- Régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS) La edad minima y el capital
necesario consolidado en una cuenta de ahorro individual solidaria.

No obstante lo anterior, advirtié que es muy importante tener en cuenta que dicha
proteccion no opera de manera automatica, puesto que a través de la, la Corte
Constitucional en sentencia su-003 de 2018, analiz6 que cuando el Unico requisito
faltante para acceder a la pensidén de vejez era la edad, dada que se acreditaba el
cumplimiento del nimero minimo de semanas de cotizacién, no podria considerarse
que la persona en esta situacion era beneficiaria del fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable.

Por ende, indica que no operaba la figura de la estabilidad laboral reforzada para
prepensionados cuando el Unico requisito para acceder a la pension de vejez es la
edad, dicho criterio expresa es el que prevalece actualmente, y es que inclusive,
ha sido ratificado en la mencionada Sentencia de unificacion que fue expedida de
manera reciente por la Corte Constitucional, organismo encargado de impartir las
subreglas de derecho que necesariamente deben ser seguidas por el juez
constitucional al emitir su decision.
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De igual forma, expuso que la terminacién unilateral del contrato se encuentra
ajustada a los lineamientos previstos en la legislacion laboral (Art. 64 del C.S.T.) y
en todo caso no existia prueba siquiera sumaria de que el contrato de trabajo se
daria por terminado por motivos o razones discriminatorias; a su vez que al
trabajador se le pagd la indemnizacidén de que trata el Art. 64 del CST; se le entregd
carta de autorizacion de retiro de cesantias cuya finalidad era justamente que el
trabajador que no se encuentre activo obtenga un ingreso econdémico que le permita
subsistir durante el tiempo que permanezca cesante.

De igual manera, recalcd que debia tenerse en cuenta que mediante Ley 1636 de
2013, se cred el mecanismo de proteccion al cesante, el cual establece que todos
los trabajadores del sector publico y privado que hayan realizado aportes continuos
o discontinuos por lo menos por un (1) afio, tendran el derecho de acceder a los
beneficios previstos en los Arts. 11 y 12 de la nhorma en cita. A su vez, expuso que
el gobierno Nacional mediante Decreto Legislativo No. 488 de 2020, cred un
beneficio de proteccidn adicional al cesante y el cual no es excluyente con el anterior,
el cual se mantiene vigente hasta tanto persistan las causas que dieron origen a la
emergencia econdmica, social y ecoldgica por Covid- 19, consistente en que los
trabajadores dependientes o independientes pertenecientes a las categorias A y B,
cesantes, que hayan realizado aportes a caja de compensacién familiar por un (1)
ano continuo o discontinuo, recibiran una transferencia econdmica para cubrir sus
gastos personales, de acuerdo a sus necesidades y prioridades de consumo. Por
todo lo anterior, sefiald que el accionante no estaba desprovisto de ingresos y que
por ende con la terminacion del contrato de trabajo no se habia afectado su Derecho
al Minimo vital y movil.

Finalmente, recalcd la subsidiariedad del mecanismo constitucional, indicando que
el actor aqui contaba con otros mecanismos de defensa judicial, ante la justicia
laboral ordinaria siendo este el juez natural para dirimir estos asuntos.

2. MINISTERIO DEL TRABAJO a través de su asesora de la oficina asesora
juridica, indicd que existia falta de legitimacion por pasiva toda vez que la entidad
no era ni fue la empleadora del accionante, lo que implicaba que no existiese ni
existié un vinculo de caracter laboral entre el demandante y aquella, y por lo mismo,
no existian obligaciones ni derechos reciprocos entre los dos, lo que daba lugar a
que haya ausencia por parte del Ministerio. Bien sea por accién u omisién, de
vulneracién o amenaza de derecho fundamental alguno. A su vez, expuso que la
mera condicidén de prepensionado, no era suficiente para ordenar el reintegro de un
trabajador sino que era necesario evidenciar en el caso concreto que la
desvinculacién estaba poniendo en riesgo los derechos fundamentales del
accionante, donde la edad del mismo era un indicador la falta de probabilidades de
integrarse al mercado laboral que debia apreciarse junto con el hecho de que el
salario fuese la Unica fuente de ingresos de este o, en todo caso, que los ingresos
por otros conceptos sean insuficientes para garantizar una vida en condiciones
dignas ante la ausencia del primero. No obstante, advirtié que para estos casos
existen otros mecanismos de defensa judicial ante la justicia ordinara y por tanto la
acciéon constitucional se tornaba improcedente.

3. ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
mediante su Directora (A) de la Direccion de Acciones Constitucionales indicé la falta
de legitimacion en la causa y la inexistencia de vulneracién de derecho alguno, toda
vez que frente a las pretensiones planteadas, aquellas iban dirigidas era a
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TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S. quien debia resolver la situacion del aqui
accionante, pues la administradora carecia de competencia administrativa vy
funcional para referirse al respecto. En ese sentido, expuso que no se podia
considerar que COLPENSIONES habia vulnerado derecho fundamental alguno, por
cuanto no tenia responsabilidad alguna en la transgresion de los derechos
fundamentales.

4.la DIRECCIC')NN DE TRANSITO DE BUCARAMANGA expresé que el sefior LUIS
MANUEL CARRENO RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.218.608,
no registraba vehiculos a su nombre.

5.LA SECRETARIA DE TRANSITO DE GIRON sefialé que el sefior LUIS MANUEL
CARRENO RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.218.608, no
registraba ser propietario de vehiculos de su parque automotor.

6. LA OFICINA DE REGISTRO E INSTRUMENTOS PUBLICOS no dio respuesta.

ANALISIS DE PROCEDENCIA

Antes de realizar el estudio del caso planteado, considera este Despacho que debe
verificarse el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién
de tutela contemplados en el articulo 86 de la Constitucién Politica y en el Decreto
2591 de 1991.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

El articulo 86 de la Constitucion, establece que toda persona tendra accién de tutela
para reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales por si misma o por quien actie en su nombre, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades
publicas o de los particulares en los casos que sefale la ley, siempre que el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Asi entonces, dicha normativa «contiene los elementos de procedencia de la accidon
de tutela, entre ellos, el relacionado con la legitimacién en la causa, la cual se
entiende como la potestad que tiene una persona para invocar sus pretensiones o
controvertir aquellas que se han aducido en su contra. De esta manera, el primero
de los eventos se conoce como legitimacion en la causa por activa y el segundo
como legitimacion en la causa por pasiva»!.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

En la presente causa, se advierte que, quien acude a la accion de tutela, es
precisamente la persona que se considera directamente afectada por la conducta
esgrimida por la parte demandada. Por lo tanto, al tenor de lo explicado en el titulo
anterior, no existe duda acerca del cumplimiento de este requisito.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
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La legitimidad en la causa por pasiva es la condicidon del sujeto contra quien se dirige
la accién, de ser el llamado a responder por la presunta vulneracién del derecho
amenazado. En este caso, se advierte que la accién de tutela va dirigida contra una
empresa de naturaleza privada, por lo que se debe acreditar alguna de las hipétesis
de procedencia del amparo constitucional contra particulares, las cuales aparecen
consagradas en el articulo 86 del Texto Superior.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en varias
oportunidades sobre la prosperidad de la tutela frente al comportamiento de una
entidad de caracter particular, como lo es TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S,
por estar el accionante en una condicién de subordinacién e indefensidon, dado que
existid un contrato laboral.

A su vez, COLPENSIONES FONDO DE PENSIONES por ser la administradora de los
aportes en pension puede llegar a tener cierto grado de responsabilidad de acuerdo
a los hechos sefalados en la accion de tutela, por lo cual se encuentra legitimada
por pasiva en esta oportunidad.

Finalmente, EL MINISTERIO DE TRABAJO como érgano a cargo de formular, adoptar
y orientar la politica publica en materia laboral y de tal forma en esta oportunidad
este despacho lo vinculd para que se pronunciara sobre la situacién factica, es claro
que en esta oportunidad podria tener interés en la causa, razén por la cual se
encuentra legitimado por pasiva.

INMEDIATEZ

Entendiendo que este requisito se refiere a que la interposicion de la accion de tutela
se dé dentro de un término razonable, contado a partir del momento de ocurrencia
del hecho alegado como transgresor de los derechos fundamentales, para este
Despacho se encuentra satisfecha esta exigencia, toda vez que, el motivo que da
lugar a la pretension de la accién tiene fundamento en la terminacidon del contrato
laboral desde el pasado 18 de junio de 2021, y la presente accidn fue interpuesta el
4 de octubre del corriente, por lo que considera este Estrado que ha trascurrido un
tiempo razonable, entre dicha comunicacion de despido y la interposicion de la
accion de tutela, con lo cual se encuentra acreditado este presupuesto de
procedibilidad.

SUBSIDIARIEDAD

Conforme al inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica y 6° del Decreto
2591 de 1991, el requisito de subsidiariedad hace referencia a que la accién de
tutela se constituye como un mecanismo de proteccion de caracter residual vy
subsidiario; es decir, que Unicamente sera procedente cuando no exista otro medio
de defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable; o cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para
proteger de forma adecuada y efectiva los derechos fundamentales en cada caso
concreto.

Es preciso establecer que el presente caso debe someterse al procedimiento
establecido en el cddigo sustantivo del trabajo y la Ley 361 de 1997, asi pues, a
simple vista la presente accidn resulta improcedente de acuerdo a la naturaleza del
asunto, no obstante, se estudiara a fondo el caso en particular del accionante.
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PROBLEMA JURIDICO

En esta ocasion, corresponde al Juez de tutela establecer si (i) ése han vulnerado
los derechos fundamentales al trabajo, minimo vital, seguridad social y estabilidad
laboral reforzada de LUIS MANUEL CARRENO RUIZ por parte de TERMOTECNICA
COINDUSTRIAL S.A.S al dar por terminado el contrato de trabajo del accionante?
(ii) éProcede, en el evento de que la respuesta al anterior interrogante sea positiva,
el reintegro al cargo, por via de tutela? (iii) ¢Procede, en respuesta positiva a los
anteriores interrogantes el pago de los salarios, acreencias laborales y aportes a la
seguridad social desde el momento de la terminacion del contrato hasta el reintegro?

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela se encuentra contemplada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de 1.991, como el medio mas expedito y eficaz para lograr que cesen o se
detengan aquellas acciones u omisiones que vulneran o amenazan un derecho
fundamental, no obstante, la misma se presenta como un instrumento de naturaleza
subsidiaria y residual, es decir, sbélo procede en ausencia de otros mecanismos
adecuados de defensa, con la finalidad de otorgar proteccion inmediata a los
derechos constitucionales fundamentales, cuando sean vulnerados o amenazados
por la acciéon u omisidn de la autoridad publica o de los particulares.

Esto es, esta prevista como un mecanismo procesal, complementario y especifico
que tiene por objeto la proteccién concreta de los derechos constitucionales
fundamentales en una determinada situacion juridica, cuando estos sean violados o
se presente amenaza de su violacién.

El ejercicio de la accién esta condicionado a que la parte demuestre la existencia de
una amenaza concreta y especifica de violacion de los derechos fundamentales cuya
autoria debe ser atribuida a cualquier autoridad publica y en casos definidos por la
ley a sujetos particulares.

La tutela es un instrumento de caracter directo porque siempre presupone una
actuacion preferente y sumaria a la que el afectado puede acudir solo en ausencia
de cualquier otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como un mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

DERECHO AL MINIMO VITAL

La jurisprudencia ha definido el minimo vital como "“aquella parte del ingreso del
trabajador destinado a solventar sus necesidades basicas y del nudcleo familiar
dependiente, tales como alimentacion, vivienda, salud, educacion, recreacion,
servicios publicos domiciliarios, entre otras prerrogativas que se encuentran
previstas expresamente en la Constitucion Nacional y que ademas, posibilitan el
mantenimiento de la dignidad del individuo como principio fundante del
ordenamiento juridico constitucional”.?

DERECHO AL TRABAJO
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La jurisprudencia constitucional ha considerado que la naturaleza juridica del trabajo
cuenta con una triple dimension. En palabras de la Corporacion la “lectura del
preambulo y del articulo 1° superior muestra que el trabajo es valor fundante del
Estado Social de Derecho, porque es concebido como una directriz que debe orientar
tanto las politicas publicas de pleno empleo como las medidas legislativas para
impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u oficio. En
segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que
informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la
libertad de configuracion normativa del legislador porque impone un conjunto de
reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las
circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza,
de una parte, de un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga
caracter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como
derecho econémico y social.”

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

La Constitucién, en el articulo 48, define la seguridad social como un servicio publico
de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccidon, coordinacién y control del
Estado y como una garantia irrenunciable de todas las personas. Por lo que,
podemos ver dos caracteristicas esenciales: por un lado, le atribuye el caracter de
derecho irrenunciable de toda persona y, por el otro, la instituye como servicio
publico de caracter obligatorio.

Debe recordarse, que este derecho se encuentra cobijado por los principios de
universalidad y solidaridad.

El articulo 16 de la Declaracion Americana de los Derechos de la Persona, establece
que: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente
de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilidad fisica o mentalmente
para obtener los medios de subsistencia.”

La Corte Constitucional ha sefialado: “que la seguridad social hace referencia a los
medios de proteccion que brinda el Estado para salvaguardar a las personas y sus
familias de las contingencias que afectan la capacidad que estos tienen para generar
ingresos suficientes para vivir en condiciones dignas y confrontar circunstancias
como la enfermedad, la invalidez o la vejez” .

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
La H. Corte Constitucional, en sentencia T-014 de 2019, establece lo siguiente:

El articulo 53 de la Constitucion establece como uno de los principios minimos de
las relaciones laborales el derecho que tiene todo trabajador a permanecer estable
en el empleo, a menos que exista una justa causa para su desvinculacién,
particularmente, por tratarse de escenarios contractuales asimétricos.
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De igual manera, la Corte ha reconocido el “derecho constitucional a una estabilidad
laboral reforzada”, que deriva directamente del principio y el derecho a la igualdad
en el trabajo y que se materializa con medidas diferenciales en favor de personas
en condicién de vulnerabilidad, que en la evolucion histérica de la sociedad han
sufrido discriminacidén por razones sociales, econdmicas, fisicas o mentales.

En términos generales, son titulares de la estabilidad laboral reforzada las personas
amparadas por el fuero sindical, aquellas en condicidon de invalidez o discapacidad y
las mujeres en estado de embarazo, pues el objetivo de esa figura es “proteger al
trabajador que por sus condiciones especiales es mas vulnerable a ser despedido
por causas distintas al trabajo que desempena”

La estabilidad laboral reforzada implica, entonces, que los sujetos amparados no
pueden ser desvinculados de su puesto de trabajo por razéon de la condicion que los
hace mas vulnerables que el resto de la poblacién. Los motivos que llevan a la
terminacion de su relacién laboral deben estar asociados a factores objetivos que se
desprendan del ejercicio de sus funciones y sean verificados por el Inspector de
Trabajo cuando se trate de “asuntos individuales y colectivos en el sector privado y
de derecho colectivo del trabajo del sector publico”, en cumplimiento de las
obligaciones internacionales, constitucionales y legales que tiene el Estado
colombiano en materia laboral, con el fin de forjar “relaciones laborales en una forma
ordenada y constructiva”.

Dicha prerrogativa no opera como un mandato absoluto y, por lo tanto, no significa
que ningun trabajador protegido pueda ser apartado de su cargo. Lo que garantiza
es que el despido no se produzca en razén de su especial condicién, particularmente
si se trata de una persona en situacidén de discapacidad fisica o mental. De esta
manera, la mencionada proteccion no se traduce en la prohibicién de despido o en
la existencia de “un derecho fundamental a conservar y permanecer en el mismo
empleo por un periodo de tiempo indeterminado”. Mas bien, revela la prohibicidon
constitucional para los empleadores de efectuar despidos fundados en causas
discriminatorias en contra de la poblacion mas vulnerable entre los trabajadores.

ACCION DE TUTELA Y PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD-Requisito de
procedibilidad

En los casos en que existan medios judiciales de proteccidn ordinarios al alcance del
actor, la accion de tutela sera procedente si el juez constitucional logra determinar
que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son suficientemente
idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de los derechos presuntamente
vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el amparo constitucional como
mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el actor se veria frente a la ocurrencia
inminente de un perjuicio irremediable frente a sus derechos fundamentales; y, (iii)
el titular de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de
especial proteccion constitucional. La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha
indicado que el perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o esta por
suceder prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere que este
sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o menoscabo material o
moral en el haber juridico de la persona; la urgencia y la gravedad determinan que
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la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para
restablecer el orden social justo en toda su integridad?.

ACCION DE TUTELA-Improcedencia general para resolver controversias
laborales

La accidn de tutela no procede para la solucién de controversias juridicas producidas
dentro del ambito de las relaciones laborales, ya sea por virtud de un contrato de
trabajo o por una vinculacién legal y reglamentaria, como tampoco para buscar el
reintegro o alcanzar el pago de acreencias laborales. La improcedencia generalizada
se explica, por la existencia de procedimientos, en las leyes laborales, que han
demostrado su eficacia para la proteccién de los derechos de los trabajadores, con
sujecién a los derechos constitucionales de las partes y de terceros, entre otras
condiciones, porque permiten al juzgador, mediante pruebas practicadas con pleno
respeto del derecho de contradiccion, adquirir certeza respecto de los hechos y
tomar decisiones debidamente fundamentadas. Asi, en principio, las reclamaciones
derivadas de contratos laborales, la competencia para dirimir tales conflictos esta
radicada en la jurisdiccion ordinaria, tal como lo establecen los articulos 2° y 3° del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2°
del Cddigo Procesal de la misma especialidad, modificado por la Ley 362 de 1997.”

CASO CONCRETO

En cuanto al caso bajo estudio, se tiene que LUIS MANUEL CARRENO RUIZ se
encontraba vinculado como GERENTE DE CONSTRUCCION en TERMOTECNICA
COINDUSTRIAL - S.A.S desde el 7 de septiembre del 2020 hasta el 18 de junio del
cursante, oportunidad en la cual la entidad accionada dio por terminado de manera
unilateral el contrato de trabajo. Situacion que alega el actor, atenta contra sus
derechos fundamentales toda vez que al momento del despido contaba con 59 anos
y 1416 semanas cotizadas en el régimen de prima media en Colpensiones, por lo
cual aquel manifiesta que, por su edad, le es de dificil acceder al mercado laboral,
situacidn que atenta contra su minimo vital.

Ahora, atendiendo que anteriormente se han comprobado los requisitos de
legitimacién en la causa por activa y pasiva, asi como la inmediatez de la accion,
debe empezar esta falladora entonces por dirimir si en efecto en esta oportunidad
se cumple con en el requisito de la subsidiaridad que caracteriza esta accion. De tal
forma, ha de indicarse, que como el sefior LUIS MANUEL CARRENO RUIZ, busca la
proteccion de derechos econdmicos derivados de una relacion laboral, se tiene, que
en primer lugar el mecanismo judicial ordinario principal, es la demanda ordinaria
ante la jurisdiccién laboral, ya que dentro de sus competencias se encuentra dirimir
todos aquellos conflictos que se derivan de los contratos de trabajo, (art. 2 del CPT
y SS); sin embargo, como se explicod en el acapite de la procedencia de la accidon de
tutela, es deber del juez constitucional determinar si este mecanismo ordinario
resulta idoneo y eficaz para garantizar los derechos que la accionante arguye le
fueron lesionados.

En el caso especifico de los reintegros laborales, la Corte Constitucional ha
establecido que la accion de tutela, por regla general, no es el mecanismo idoneo
para ventilar controversias de esta naturaleza. Sobre este particular, la sentencia T-
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341 de 2009 indicé que "La jurisprudencia de esta corporacion ha establecido que
la accion de tutela no es el mecanismo iddéneo para solicitar el reintegro laboral, sin
miramientos a la causa que genero la terminacion de la vinculacion respectiva, al
existir como mecanismos establecidos la jurisdiccion ordinaria laboral o la
contencioso administrativa, segun la forma de vinculacion del interesado, salvo que
se trate de sujetos en condicién de debilidad manifiesta, como aquéllos a quienes
constitucionalmente se les protege con una estabilidad laboral reforzada™. (Subraya
fuera de texto)

En relacion con las personas que gozan de una estabilidad laboral reforzada, la
jurisprudencia constitucional ha considerado que estas son los menores de edad, los
adultos mayores, las mujeres en estado de embarazo y los trabajadores
discapacitados. No obstante, se ha establecido gue las personas proximas a
pensionarse pueden ser sujetos de especial proteccidn constitucional cuando en los
hechos presentados al juez de tutela se hace evidente que estdn en riesgo de sufrir
una afectacion a su minimo vital o de causarse un perjuicio irremediable®. (Subraya
fuera de texto).

Frente a la calidad de “prepensionables” ha indicado la Corte constitucional en
sentencia SU003/18, que la adquieren: las personas vinculadas laboralmente al
sector publico o privado, que estan préoximas (dentro de los 3 afos siguientes) a
acreditar los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y
el numero de semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad) y consolidar asi su derecho a la pension”.

En ese orden de ideas, si bien la accionada manifestd a este despacho que el actor
no tendria dicha calidad toda vez que segun dicha jurisprudencia cuando el Unico
requisito faltante para acceder a la pension de vejez es el de la edad no hay lugar a
considerar que la persona es beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada
de prepensionable, lo cierto es que de la lectura especifica de la misma se advierte
que dicho condicionamiento es solo para aquellos servidores prepensionados que
ocupan cargos de libre nombramiento y remociéon. Al no ser el caso del actor por
ser este trabajador del sector privado y vinculado por contrato a término indefinido,
aquel si se encuentra dentro de dicha cobertura y adquiere la calidad de
prepensionable.

De tal forma, es claro que el trabajador conforme a la normatividad en cita seria en
principio prepensionable, sin embargo, para que opere la procedencia de la accion
constitucional, se requiere que acredite ser sujeto de especial proteccion
constitucional ante la presencia de un riesgo inminente o un perjuicio irremediable
y por el cual sea indispensable el pronunciamiento de esta juez constitucional y no
sea posible esperar a la decision del juez natural, que en este caso seria ante la
jurisdicciéon ordinaria laboral.

Asi las cosas, en el caso particular de los prepensionados, la edad y el hecho de que
el antiguo salario sea el Unico medio de sustento de quien solicita la protecciéon son
indicadores en principio, de la precariedad de su situacién y, en consecuencia, de la
necesidad de que su asunto sea tramitado a través de un mecanismo judicial

5 Corte Constitucional, sentencia T-325-18
¢ Ibidem.
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preferente y sumario como lo es el recurso de amparo’. No obstante, en los eventos
de retiro de una persona a quien le falten tres anos o menos para adquirir la
condicion de pensionado, se debe analizar cada caso concreto para establecer si
estan en riesgo sus derechos fundamentales®. (Subraya fuera de texto).

De tal forma, para efectos de solucionar la controversia puesta a consideracion del
despacho, es menester evaluar si en efecto existe un riesgo irremediable o perjuicio
inminente a los derechos del actor. Por ende, es preciso traer a colacién lo reiterado
por la jurisprudencia constitucional, frente a uno de los derechos alegados en esta
ocasién, esto es el minimo vital derecho fundamental ligado estrechamente a la
dignidad humana, el cual "constituye la porcion de los ingresos del trabajador o
pensionado que estan destinados a la financiacion de sus necesidades basicas, como
son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas cuya titularidad es
indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante
del ordenamiento juridico constitucional”. De tal forma, que su concepto no se
reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que, por el contrario, es cualitativo, ya
gue su contenido depende de las condiciones particulares de cada persona, es decir
que cada persona tiene un minimo vital diferente, el cual depende del estatus
socioecondmico que ha alcanzado a lo largo de su vida.

Ahora bien, aunque existen diferencias cualitativas en torno al minimo vital, esto no
significa que cualquier variacion en los ingresos que una persona recibe acarrea una
vulneracién de este derecho. En efecto, existen cargas soportables, que son
mayores cuando una persona tiene mejores ingresos que otras. Esto ultimo no es
exclusivo del minimo vital, por el contrario, también se evidencia en la obligacion
alimentaria del derecho civili©,

Al respecto, el Cédigo Civil contempla la existencia de alimentos congruos, que son
aquellos que habilitan al alimentado para subsistir modestamente de un modo
correspondiente a su posicion social y los alimentos necesarios que corresponden a
los indispensables para sustentar la vida, incluyendo en ambos casos la posibilidad
de educacién y formacién profesional o de cualquier oficio. En ese orden de ideas,
dicha legislacion contempla, ademas, la nocion de carga soportable, pues el articulo
420 de dicho Cddigo establece que “(...) los alimentos congruos o necesarios no se
deben sino en la parte en que los medios de subsistencia del alimentario no le
alcancen para subsistir de un modo correspondiente a su posicion social o para
sustentar la vida.”

De tal forma, que aun cuando el minimo vital no equivale siempre a la obligacion
civil de alimentos, pues esta Ultima deviene principalmente del parentesco y aquél
puede depender del salario o la pensidn, en ambos casos, como se evidencia, existe
la nocidn de carga soportablell,

Por esta razon, se ha determinado por la jurisprudencia, los requisitos que deben
comprobarse para acreditar la vulneracion del minimo vital, siendo estos: (i) que el
salario o mesada sea el ingreso exclusivo del trabajador o pensionado o existiendo

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Corte Constitucional, Sentencia SU-995/99 M.P. Carlos Gaviria Diaz.
10 Corte Constitucional sentencia T-184 del 2009

11 Ibidem.
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ingresos adicionales sean insuficientes para la cobertura de sus necesidad basicas y
que (ii) la falta de pago de la prestacion genere para el afectado una situacion critica
tanto a nivel econdmico como psicolégico, derivada de un hecho injustificado,
inminente y grave’?.

En este sentido, dentro del presente diligenciamiento se evidencia por la suscrita
que del plenario el actor manifiesta ser el proveedor de su nucleo familiar, quien no
cuenta con otro medio de subsistencia diverso al salario producto de la relacidn
laboral en discusidén y que debido a su edad le es practicamente imposible acceder
a otro trabajo. Al respecto, este despacho requirié a LUIS MANUEL CARRENO RUIZ,
para que informara por qué consideraba vulnerado su derecho al minimo vital y se
sirviera allegar las pruebas que pretendiera hacer valer en el proceso, de tal forma
que este pudiera relacionar, informar y/o demostrar los gastos mensuales en que
incurre, para de esta manera el despacho proceder a analizar cual era la porcion de
los ingresos del prepensionado que estdn destinados a la financiacion de sus
necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a
los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencidon en salud, deudas, entre
otros. Sin embargo, aquel sefialé que la carga de la prueba en la afectacién del
minimo vital correspondia a la entidad accionada conforme a la jurisprudencia
constitucional, reiterando que siempre ha sido el encargado de los gastos del nucleo
familiar y que con la pérdida del empleo deja de recibir el ingreso destinado para tal
fin, lo cual atenta contra su dignidad humana.

Al respecto, se evidencia que TERMOTECNICA COINDUSTRIAL - S.A.S, manifesto
que no existia vulneracién alguna al minimo vital toda vez que al actor se le habia
cancelado la indemnizacion de perjuicios pertinente junto con la liquidacion de las
demas acreencias laborales, hecho que se confirmd por este despacho al encontrar
en los elementos de prueba la transaccién por valor de $7.107.548 consignados en
la cuenta de ahorros del banco Davivienda a nombre del accionante. Es decir, que
al momento de la terminacién del vinculd laboral, la accionada cumplid con lo
predispuesto en el articulo 64 del cddigo sustantivo del trabajo, al cancelar la
indemnizacion de perjuicios a cargo por terminacidén unilateral del contrato de
trabajo sin justa causa.

Ahora bien, pese a que el actor manifiesta que su salario es su Unico ingreso y que
es la entidad accionada quien debe desvirtuar la capacidad econdmica de aquel, lo
cierto es que de los elementos de prueba allegados al expediente no se avizora por
la suscrita que aquel haya siquiera senalado una relacidon de sus gastos basicos y
los de su nucleo familiar, del cual tampoco allegé prueba alguna de los miembros
de este, que permita inducir a esta falladora la cantidad de personas a cargo y los
gastos econdmicos en que incurren, ello pese a que el despacho en el auto de
apertura solicité informacion y pruebas al actor y aquel reiterd que su incapacidad
econdmica debia ser desvirtuada era por la accionada. De igual forma, tampoco
logré acreditarse siquiera sumariamente, las razones por las cuales el medio judicial
ordinario es ineficaz para lograr la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales presuntamente afectados.

Por lo cual, es evidente que el accionante no allega prueba alguna de la cual pueda
este Estrado verificar que en efecto sus gastos basicos y los de su nucleo familiar -
del cual se desconoce su existencia-, son de tal indole que la liquidacion junto con
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la indemnizacion entregada por su empleador son insuficientes para suplir los
mismos, pues el solo requisito de la edad para acceder a la pension y las semanas
cotizadas no son suficientes para amparar el derecho a la estabilidad laboral del
accionante, pues en todo caso a efectos de establecer el alcance de la proteccion
constitucional antedicha, debe recordarse que la misma no se traduce, per se, en
una permanencia indefinida en el empleo, asi como tampoco puede desprenderse
de ella una clausula segun la cual las relaciones de trabajo son perennes. De ello se
sigue que la estabilidad laboral para las personas que cuenten con la condicion de
prepensionados, no puede entenderse de manera absoluta dado que, en todo caso,
serd importante analizar la naturaleza del vinculo y el contexto de la terminacion
contractual 13 (subraya fuera de texto).

En el caso en concreto, la naturaleza del contrato de trabajo es a término indefinido,
el cual permite la terminacion unilateral siempre y cuando se dé bajo los supuestos
legales y se otorguen las garantias por la terminacién sin justa causa, tal como se
dio en esta oportunidad conforme a los elementos de prueba obrantes en el
expediente. De igual forma, pese a que el actor alega como perjuicio irremediable
la afectacién del minimo vital, la Corte Constitucional ha indicado que si bien es
posible presumir su afectacion, en general quien alega una vulneracion de este
derecho como consecuencia de la falta de reconocimiento de una prestacion
econdmica generada del derecho a la seguridad social, debe acompafar su
afirmacion de alguna prueba, al menos sumarial4, hecho que tampoco logro
demostrarse pues el actor se cifie solo a su declaracién de no contar con medios
suficientes para su subsistencia, sin siquiera allegar prueba minima alguna que
pueda ilustrar a esta falladora que en efecto sus gastos y obligaciones no pueden
suplirse con la liquidacién de prestaciones sociales y acreencias laborales y la
indemnizacion por el despido sin justa causa. En donde, si bien conforme a las
respuestas rendidas el despacho concluye que el actor no cuenta con bienes sujetos
a registro, lo cierto es que esta situacion, no logra demostrar que en todo caso el
mismo no cuenta con ningun otro medio para subsistir y que en efecto sus recursos
econdmicos actuales sean insuficientes.

En este orden de ideas no existen suficientes elementos probatorios en el expediente
que le permitan a la suscrita emitir una decisidon de fondo, en la medida en que era
al accionante al que le correspondia asumir la carga de demostrar el perjuicio
irremediable ocasionado con la terminacion del contrato de trabajo por parte de su
empleador. Es importante aclarar que no es suficiente con que se alegue un
supuesto de hecho del cual se pretenda derivar una consecuencia juridica, sino que
dicho supuesto debe estar suficientemente demostrado?®.

En efecto, era necesario evidenciar en el caso concreto que la terminacion del
contrato de trabajo puso en riesgo los derechos fundamentales del accionante y que
su minimo vital se vio afectado como consecuencia de la desvinculacién, porque el
solo requisito de estar préoximo a la edad para acceder a la pension y contar con las
semanas cotizadas, no son suficientes para amparar los derechos solicitados por el
accionante. Al respecto, si bien la manifestacion del actor se encuentra amparada
bajo el principio de buena fe, ello no resulta de caracter absoluto, pues debia
siquiera haber profundizado en su relato sobre sus gastos basicos y los de su nucleo

13 Sentencias T-269 de 2017 y C-588 de 1995.
14 Corte Constitucional, Sentencia T-137-12

15 Corte Constitucional, Sentencia T-325-18
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familiar, en aras de otorgar una nocion al despacho de las condiciones particulares
de su estado socioecondmico y de alli aproximar su capacidad econdmica y el
minimo vital que requiere conforme a su calidad de vida.

Bajo el anterior criterio y siguiendo la directriz jurisprudencial sobre las reglas
probatorias en materia de tutelal®, es claro que este mecanismo subsidiario no es
el escenario propicio y adecuado para desatar una controversia probatoria como la
que tiene que surtirse ante el juez ordinario laboral, para determinar si en efecto al
actor se le desconocieron su derecho al trabajo, minimo vital seguridad social y
estabilidad laboral reforzada al darse por terminado de manera unilateral el vinculo
laboral. Pues atendiendo a la naturaleza del asunto, es dicha jurisdicciédn quien
cuenta con la competencia y efectividad para para dimir las controversias que alega
el actor en esta oportunidad.

En consecuencia, procedera la suscrita a declarar improcedente ante la existencia
de un mecanismo judicial idoneo con el que cuenta el accionante para el reclamo de
los derechos laborales cuya proteccion buscaba a través del presente amparo
constitucional.

Con fundamento en las razones facticas y probatorias, el JUZGADO DIECISEIS
(16) PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE
BUCARAMANGA (S), administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. -DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela instaurada por
EDINSON IVAN VALDEZ MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.495.712, portador de la Tarjeta Profesional No. 117.003 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre de LUIS MANUEL CARRENO RUIZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 91.218.608, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO. - COMUNICAR a las partes que contra este fallo procede Ila
impugnacion dentro del término de tres (03) dias contados a partir de la notificacion
de la sentencia. De no impugnarse, enviese al dia siguiente de su firmeza, ante la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

TERCERO. - NOTIFICAR por el medio mas idéneo, a las partes el contenido del
fallo librando para ello las comunicaciones de ley. Una vez regrese el expediente de
la Honorable Corte Constitucional, se ordena el archivo definitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

Paginals

16 Ibidem.
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