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Señor  

JUEZ CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA  

E. S. D.  

 

 

 

RADICADO   2018 – 0315 

PROCESO DEMANDA DE PERTENENCIA POR PRESCRIPCION 

EXTRAORDINARIA DE DOMINIO 

DEMANDANTE HERNANDO PALENCIA ESPARZA 

DEMANDADO ASOCIACION PAZ, PROGRESO Y BIENESTAR SOCIAL –

ASOPROBI-. 

 

 

IRMA STELLA BELLO PINTO, mayor de edad, abogada en ejercicio, domiciliada  

en Bucaramanga, identificada con la cédula de ciudadanía N° 63.304.640 

expedida en Bucaramanga y portadora de la Tarjeta Profesional N° 224.921 

del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial de  

la ASOCIACION PAZ, PROGRESO Y BIENESTAR SOCIAL – ASOPROBI- identificada 

con NIT 804015994-8 de la Cámara de Comercio de Bucaramanga, 

representada legalmente por el señor PEDRO ANTONIO ACUÑA TRUJILLO, 

identificado con cédula de ciudadanía número 18.760.098 expedida en 

Buenavista (sucre) , conforme al poder que se allega, me dirijo a usted con el 

objeto de presentar CONTESTACION DE DEMANDA DE PERTENENCIA POR 

PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA DE DOMINIO, en los siguientes términos:  

EN CUANTO A LOS HECHOS 

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO 

AL HECHO SEGUNDO: PARCIALMENTE CIERTO. Como el demandante 

describe es un pedazo de montaña que dentro del proceso de legalización, 

éste quedó determinado como zona verde, ubicado en el sector 4 y 

colindante con el lote 3 del propiedad de la señora HERMINDA ARGUELLO. 

No es cierto, que haya ejercido posesión quieta y pacífica, ya que era de su 

conocimiento desde que empezó dicho proceso que esa área iba a ser 

destinada como zona verde.  

AL HECHO TERCERO. NO ES CIERTO. Refiere mi mandante que el único predio 

que se vió afectado fue el Lote # 40.  

AL HECHO CUARTO: NO ES CIERTO. Mi poderdante refiere que la Asociación 

junto con los demás vecinos ayudaron en la remoción de tierra y escombros 
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y no realizó construcción de muro sino lo que hizo fue un endurecimiento  y 

encerramiento de la zona verde, que llevó a cabo con costales de tierra 

para la contención de dicha zona verde.  

AL HECHO QUINTO: NO ES CIERTO, el señor Hernando Palencia nunca 

construyó mediagua alguna como lo refiere, desde octubre de 2013, la 

señora HERMINDA ARGUELLO , ex compañera del señor aquí demandante 

aceptó la cesión de los derechos que ejercía del lote 3, Manzana A del 

sector 4 por parte de los señores Sixto Hernando Suárez y Genny Mayerly silva 

Martinez.  

AL HECHO SEXTO. PARCIALMENTE CIERTO. ZONA VERDE 9 SECTOR 4 (Z9S4) = 

Ubicado en el sector 4 del Cristal Bajo con un area de 138.77m2; Al Norte 

con los linderos (1-2) en línea curva que colinda con el talud del sector 4 con 

una longitud (21,679mts); al Sur-Este el linea quebrada con los linderos (2-3) 

en línea recta que colinda con la casa (3) de la manzana A; con una 

longitud de (14.756mts). al Sur-Oeste con linderos (3-1) en linea quebrada 

que colinda con la casa (9) de la manzana A, por la calle 126B. con longitud 

de (10,924mts). Estos linderos fueron definidos dentro del plano topográfico 

que formó parte del proceso de legalización del barrio Cristal alto y bajo por 

parte de la Alcaldía de Bucaramanga.  

AL HECHO SIETE. NO ES CIERTO. Como se referenció anteriormente la señora 

Herminda Arguello, esposa del señor Hernando Palencia, para el año 2003 

aceptó la cesión de los derechos de parte de los parte de los señores Sixto 

Hernando Suárez y Genny Mayerly silva Martinez, por lo tanto, no es cierto 

que desde el año 1999, se encontraban residiendo en dicho sector.  

AL HECHO OCTAVO. NO ES CIERTO. Que se pruebe.  

AL HECHO NOVENO. NO ES CIERTO. El área en mención es de 138.77 metros 

cuadrados , como se ha indicado dicha área era y es conocimiento de 

todos los habitantes del barrio cristal alto y bajo que dicho terreno forma 

parte de las zonas verdes de acuerdo al plano topográfico y que las mismas 

fueron contempladas dentro del proceso de legalización y fueron cedidas 

al Municipio de Bucaramanga, mediante escritura pública 1208 del 03 de 

mayo de 2019 d ela notaia tercera de Bucaramanga.   

Igualmente, no se entiende el actuar del demandado toda vez que desde 

el  2013 como ya lo referí la Asociación adelantó el proceso de Legalización 

el cual fue de su público conocimiento, ya que la administración municipal 

que llevó a cabo dicho proceso estuvo en el sector por casi tres (3) años, en 

donde los topográfos hicieron los respectivos levantamientos de cada uno 

de los predios junto con las zonas verdes y áreas de cesión; igualmente, se 
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realizó la publicación y socialización como lo determina el Decreto 1077 de 

2015 y en ningún momento el señor Hernando Palencia presentó las 

objeciones ni recursos a dichos actos administrativos.  

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES 

Mi poderdante en calidad de representante legal de la ASOCIACION PAZ, 

PROGESO Y BIENESTAR SOCIAL –ASOPROBI-, propietario real e inscrito (para 

la fecha de la demanda), ya que mediante escritura pública XXX de 2019 

de la notaría tercera de Bucaramanga, se adelantó el proceso de loteo de 

cada uno de los 495 lotes que conforman el barrio cristal alto y bajo; 

igualmente en dicho documento público se encuentran consignadas cada 

una de las zonas verdes y áreas de cesión entregadas al Municipio de 

Bucaramanga, como queda demostrado en las excepciones que se 

proponen.   

EXCEPCION DE MERITO DENOMINADA  IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES 

DE USO PUBLICO Y BIENES FISCALES  

Los bienes de uso público propiamente dicho, que pueden ser por 

naturaleza o por el destino jurídico, se caracterizan por pertenecer al Estado 

o a otros entes estatales, estar destinados al uso común de todos los 

habitantes, y por encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptibles e 

inembargables. Están definidos en la ley como aquellos que “su uso 

pertenece a todos los habitantes de un Territorio, como el de calles, plazas, 

puentes y caminos, se llaman bienes de la Unión o de uso público o bienes 

públicos del Territorio” (art. 674 C.C.). 

 

Ha de recordarse por la Corte que en la sentencia T-572 de 9 de diciembre 

de 1994, esta Corporación, al interpretar el artículo 63 de la Constitución 

Política, expresó que: 

  

“[L]a Nación es titular de los bienes de uso público por ministerio de la ley y 

mandato de la Constitución. Este derecho real institucional no se ubica dentro de 

la propiedad privada respaldada en el artículo 58 de la Constitución, sino que es 

otra forma de propiedad, un dominio público fundamentado en el artículo 63 de 

la Carta, el cual establece que ‘los bienes de uso público...son inalienables, 

imprescriptibles e inembargables’. 

  

Esto muestra entonces que la teoría de la comercialidad de los bienes se rompe 

cuando se trata de bienes de uso público. No es válido entonces exigir matrícula 

inmobiliaria de tales bienes para determinar si son de uso público, puesto que tales 

bienes, por sus especiales características, están sometidos a un régimen jurídico 

especial, el cual tiene rango directamente constitucional. Por ello durante la 
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vigencia de la anterior Constitución, la Corte Suprema de Justicia había dicho que 

‘el dominio del Estado sobre los bienes de uso público, es un dominio sui generis’. Y 

la Corte Constitucional también ha diferenciado con nitidez, en anteriores 

decisiones, el dominio público y la propiedad privada. Así, según la Corte, los bienes 

de dominio público se distinguen ‘por su afectación al dominio público, por motivos 

de interés general (CP art. 1°), relacionadas con la riqueza cultural nacional, el uso 

público y el espacio público’. En particular, sobre los bienes de uso público, la Corte 

señaló en esa misma sentencia que éstos son inalienables, imprescriptibles e 

inembargables, y precisó tales características en los siguientes términos: 

  

‘a) Inalienables: significa que no se pueden negociar, esto es, vender, donar, 

permutar, etc. 

  

b)  Inembargables: esta característica se desprende de la anterior, pues los bienes 

de las entidades administrativas no pueden ser objeto de gravámenes 

hipotecarios, embargos o apremios. 

  

c)  Imprescriptibles: la defensa de la integridad del dominio público frente a 

usurpaciones de los particulares, que, aplicándoles el régimen común, terminarían 

por imponerse por el transcurso del tiempo, se ha intentado encontrar, en todas las 

épocas, con la formulación del dogma de la imprescriptibilidad de tales bienes. Es 

contrario a la lógica que bienes que están destinados al uso público de los 

habitantes puedan ser asiento de derechos privados, es decir, que al lado del uso 

público pueda prosperar la propiedad particular de alguno o algunos de los 

asociados’ 

  

En ese orden de ideas al Estado corresponde el derecho y el deber de velar por la 

integridad de esos bienes de uso público. Si además, esos bienes se ligan con la 

recreación (art. 53 C.P.) con la función ecológica de la propiedad (art. 58 C.P.), 

con la conservación de las áreas de especial importancia ecológica (art. 79 C.P.), 

con la prevención del deterioro ambiental, protección de ecosistemas y garantía 

del desarrollo sostenible (art. 80 C.P.), ello implica adicionalmente el deber del 

Estado de velar por la protección de la integridad del espacio público, el cual 

prevalece sobre el interés particular (art. 82 ibídem)”. 

  

Conforme a lo expuesto, es claro entonces, que los bienes de uso público 

son imprescriptibles, inalienables e inembargables, según expresa 

disposición constitucional (art. 63 C.P.), y, en consecuencia, la ocupación 

temporal del bien a título precario ya sea en virtud de licencia, permiso o 

concesión, conforme a la ley, no confiere en ningún caso derecho alguno 

sobre el suelo ocupado, lo que significa que, con mayor razón no se 

adquiere ningún derecho sobre el mismo en caso de detentación irregular 

de cualquier bien de uso público, por parte de particulares.  
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Su señoría la ASOCIACION ASOPROBI, desde el año 2008 empezó el proceso 

de Legalización de dicho predio donde se encuentra conformado por 527 

predios, ya que dichos predios se encontraban inmersos dentro del Acuerdo 

Municipal 02 de 2013 que lo definió como un asentamiento humanos; la 

Asociación que representanta mi poderdante junto con la Junta de Acción 

Comunal empezaron la labor titánica para que se legalizará y regularizará 

teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el Decreto 1077 de 

2015, en el cual detemrian las directrices de legalización de asentamientos 

humanos para convertirse en barrios debidamente constituidos y 

regularizado, que estipula: en su capítulo 5 “LEGALIZACION URBANISTICA DE 

ASENTAMIENTOS HUMANOS. Artículo 2.2.6.5.1 Legalización. La legalización 

es el proceso mediante el cual la administración municipal, distrital o del 

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 

reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia de un asentamiento humano 

constituido por viviendas de interés social realizado antes del 27 de junio de 

2003, aprueba los planos urbanísticos y expide la reglamentación 

urbanística, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa 

de los comprometidos. 

La legalización urbanística implica la incorporación al perímetro urbano y 

de servicios, cuando a ello hubiere lugar, y la regularización urbanística del 

asentamiento humano, sin contemplar la legalización de los derechos de 

propiedad en favor de eventuales poseedores. 

El acto administrativo mediante el cual se aprueba la legalización hará las 

veces de licencia de urbanización, con base en el cual se tramitarán las 

licencias de construcción de los predios incluidos en la legalización o el 

reconocimiento de las edificaciones existentes”.   

La Secretaria de Planeación Municipal emitió los siguientes actos 

administrativos tendientes a surtir el proceso de legalización, así:  

1. Mediante Resolución 0491 del 17 de Julio de 2013, se inició el trámite 

de legalización del asentamiento humano CRISTAL ALTO Y BAJO 

2. Mediante Resolución 0498A y 0499 del 21 de Julio de 2015, se legaliza 

y regulariza urbanísticamente el asentamiento humano cristal alto y 

bajo.  

3. Mediante Resolución 0640 del 09 de noviembre de 2017, la 

administración Municipal, modificó, aclaró y adicionó la Resolución 

0498 A del 21 de Julio de 2015 por la cual se legalizó y regularizó el 
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asentamiento Cristal Alto; igualmente mediante Resolución 0745 del 

13 de diciembre de 2017, modificó, aclaró y adicionó la Resolución 

0499 del 21 de junio de 2015 por la cual se legalizó y regularizó el 

asentamiento Cristal Bajo.  

4. Finalmente, la administración municipal mediante Resolución 137 del 

12 de abril de 2019,  y Reslución 164 del 30 de mayo de 2019, por la  

cual se legalizó y regularizó el asentamiento humano Cristal alto y 

bajo, en la cual se termina las área privadas de cada uno de los lotes 

que conforman dichos barrios e igualmente estableció las zonas 

verdes y áreas de cesión obligatoria.   

5. Mediante escritura pública 1208 del 3 de mayo de 2019, de la notaria 

tercera de Bucaramanga, la Asociación ASOPROBI, realizó el loteo de 

los 495 lotes restantes con su área y linderos respectivos y así mismo, 

determinó las áreas de cesión de uso obligatoria que fueron cedidas 

y entregadas al Municipio de Bucaramanga.  

Frente a la conformidad de las cesiones con el derecho de propiedad 

reconocido y protegido constitucionalmente, la Corte reitera el 

razonamiento establecido por la sentencia fundadora y concluye: En 

este orden de ideas aparecen las cesiones obligatorias gratuitas como 

una contraprestación a la que se obligan los propietarios de terrenos al 

solicitar el correspondiente permiso para urbanizar o edificar, y al aceptar 

las condiciones que exigen las autoridades competentes, dados los 

beneficios que pueden obtener con tal actividad, las que se imponen en 

desarrollo de la función social urbanística de la propiedad, consagrada 

en el artículo 58 de la Carta, y en ejercicio del poder de intervención del 

Estado en el uso del suelo "con el fin de conseguir el mejoramiento de la 

calidad de vida de los habitantes, la distribución equitativa de las 

oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación de un 

ambiente sano" (art. 334 C.N.), como también del artículo 82 ibidem que 

faculta a las entidades públicas para "regular la utilización del suelo" en 

defensa del interés común. 

 

EXCEPCION DE MERITO DENOMINADA ACTOS DE MERA FACULTAD O 

TOLERANCIA  

 

El artículo 2520 del C.C., establece los actos de mera facultad o tolerancia: 

“La omisión de actos de mera facultad, y la mera tolerancia de actos 

de que no resulta gravamen, no confieren posesión, ni dan 

fundamento a prescripción alguna. 
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Así, el que durante muchos años dejó de edificar en un terreno suyo, no por 

eso confiere a su vecino el derecho de impedirle que edifique. 

 

Del mismo modo, el que tolera que el ganado de su vecino transite por sus 

tierras eriales, o paste en ellas, no por eso se impone la servidumbre de este 

tránsito o pasto. 

Se llaman actos de mera facultad los que cada cual puede ejecutar en lo 

suyo, sin necesidad del consentimiento de otro”. 

El señor Hernando Palencia, solo ha ejercido actos de mera facultad o 

tolerancia, el hecho de que haya colocado sacos con arena para contener 

el talud y con esto conllevaría a proteger las viviendas aledañas no le da el 

derecho de reclamar la posesión de dicho terreno.  

 

EXCEPCION DE MERITO DENOMINADA AUSENCIA DE LA POSESION PARA LA 

DECLARATORIA DE PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA 

Para adentrarnos al tema puesto en consideración de despacho, debemos 

realizar un esbozo de los elementos que estructuran la institución alegada 

por el demandante, para posterior demostrarle a su señoría que tales 

elementos no están configurados para el robustecimiento o consolidación 

de lo pretendido, y es por ello se cita el artículo 762, del código civil, el cual 

define los elementos de posesión, como requisito indispensable para adquirir 

la propiedad mediante la prescripción.   

ARTICULO 762. “DEFINICION DE POSESION. La posesión es la tenencia de una 

cosa determinada con ánimo señor y dueño, sea que el dueño o que se da 

por tal, tenga la cosa por sí mismo o por otra persona que la tenga en lugar 

y a nombre de él”.  

Ahora bien, se entiende que el señor Hernando Palencia ha realizado 

algunos encrerramientos y colocado costales con tierra, para detener que 

dicho talud no siga erosionando y llegue a causar más estragos a las 

viviendas colindantes no le da el derecho de adquirir la propiedad de su 

dueño, por que reconoce el dominio ajeno, y tal reconocimiento, excluye 

la posesión, por que tuvo y  tiene conocimiento que dentro del proceso de 

legalización que adelantó el Municipio de Bucaramanga, dicha área era 

contemplada como zona verde y en ningún momento hizo oposición al 

respecto. 

“El elemento que diferencia la tenencia de la posesión es el animus, pues en 

aquélla, quien detenta la cosa no tiene ánimo de señor y dueño, y, por el 
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contrario, reconoce dominio ajeno, mientras que la posesión requiere de los 

dos elementos, tanto la aprehensión física del bien como la intención de 

tenerla como dueño. Cuando se invoca la prescripción extraordinaria de 

dominio para que se declare judicialmente la pertenencia, el demandante 

debe acreditar, no solo que la solicitud recae sobre un bien que no está 

excluido de ser ganado por ese modo de adquirir, sino la posesión pública 

y pacífica. Pero, además, si originalmente se detentó la cosa a título de mero 

tenedor, debe aportarse la prueba fehaciente de la interversión de ese título 

esto es, la existencia de hechos que la demuestren inequívocamente, 

incluyendo el tiempo a partir del cual se rebeló contra el verdadero 

propietario y empezó a ejecutar actos de señor y dueño desconociendo su 

dominio, o el desconocimiento frontal de los derechos de los demás 

comuneros…….”. (subrayado y negrilla fuera de texto). 

PETICION DE LA PRESENTE CONTESTACION 

Al señor Juez, solicitó proferir sentencia donde se declaren prosperas las 

excepciones propuestas por mi mandante, por ausencia total de los 

elementos de posesión y por no reunir los requisitos para dicha acción.  

En consecuencia, de lo anterior, solicito a su señoría levantar la inscripción 

de la demanda que fue decretada por su despacho al folio de matrícula 

300 – 154041. Así mismo, solicito condenar en costas a la parte demandante 

toda vez que mi poderdante el señor PEDRO ANTONIO ACUÑA TRUJILLO, 

como representante legal de la ASOCIACION PAZ, PROGRESO Y BIENESTAR 

SOCIAL – ASOPRIBI-., como lo expresé al inicio de este escrito, ha estado al 

frente del proceso de Legalización y Regularización del Barrio Cristal Alto y 

Bajo, en donde culminó con la escrituración de cada uno de los 495 predios, 

para su posterior escrituración individual a cada uno de los copropietarios 

de dicho predio de mayor extensión.  

Como podrá ver su señoría, ha sido un proceso que ha llevado tiempo por 

la complejidad del urbanismo y por la forma como los asociados de dichos 

barrios construyeron sus viviendas sin tener en cuenta la norma urbanística.  

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Invoco como fundamentos de derecho los artículos 762, 778, 2521, 2531,2532 

y demás normas concordantes del Código Civil, pronunciamientos de la 

Corte suprema de Justicia- Sala de Casación Civil, Artículo 434 del Código 

General del Proceso.  

PRUEBAS 

Solicito a su señoría sean tenidas como pruebas las siguientes:  
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DOCUMENTALES 

Las Resoluciones enunciadas en la contestación que se encuentran 

contenidas en el anexo como PDF .  

Planos: topográficos, áreas de cesión, de urbanismos, igualmente 

contenidos en PDF  

INTERROGATORIO DE PARTE  

Solicito a su señoría se sirva, citar al señor HERNANDO PALENCIA ESPARZA, a 

interrogatorio de parte con el fin de que resuelvan las preguntas que 

formulare por escrito, o de manera verbal en la instancia procesal 

pertinente.  

ANEXOS 

Se anexan a la presente demanda:  

1. Poder debidamente otorgado  

2. Registro de Camara de Comercio de la Asociación ASOPROBI.  

 

NOTIFICACIONES 

La suscrita en la Calle 35 No. 27 – 79 Edificio Olivara del Municipio de 

Bucaramanga – o en su despacho. Correo electrónico 

irmastella63@gmail.com 

Mi mandante en la Calle 122 No. 19 – 60 del Barrio Cristal Alto, del Municipio 

de Bucaramanga. Correo electrónico pedroantoniotrujillo55@gmail.com 

 

Del señor Juez, atentamente,  

 

IRMA STELLA BELLO PINTO 

C.C. 63.304.640 de Bucaramanga 

T.P.224.921 C.S.J.  
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