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Bucaramanga (S), Quince (15) de Octubre del Dos Mil Veinte (2020).

TRAMITE RECURSO DE REPOSICION

PROCESO EJECUTIVO DE MAYOR CUANTIA
RADICACION 68001-31-03-007-2020-00064-00

DEMANDANTE  CLINICA DE URGENCIAS BUCARAMANGA SAS
DEMANDADO NUEVA EPS S.A.

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la
apoderada judicial de la parte actora, contra la providencia de fecha 28 de agosto
de 2020, mediante el cual se neg0 la solicitud de la parte actora de oficiar al ADRES
para que inscriba la medida de embargo ordenada en auto del 13 de julio de 2020.

LO ALEGADO

La abogada recurrente manifiesta que en este proceso ejecutivo se estan cobrando
servicios de salud prestados a los afiliados de la NUEVA EPS, teniendo en
cuenta que la CLINICA DE RUGENCIAS BUCARAMANGA S.A.S. es una
Instituciébn Prestadora de Servicios de Salud y que la falta de pago o el
incumplimiento de pago de las facturas presentadas ante su despacho estan
cobrando recursos destinados para garantizar el derecho a la salud, necesarios para
la financiacion y atencién médica oportuna de los afiliados al Sistema de Salud.

Sefala que existe un antecedente jurisprudencial por parte de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, en su Sala de Casacién Civil y Laboral, con ocasion a
un sin nimero de Acciones de Tutela, contra Tribunales de Distrito Judicial y
Juzgados Civiles del Circuito, en el cual, efectu6 un extenso recuento de las
normas que le otorgan el caracter de inembargable a los recursos del
Subsistema de Seguridad Social en Salud, en la cual se sefiala que dichas
autoridades desconocieron el precedente jurisprudencial tanto de la Honorable
Corte Suprema de Justicia — sala casacion Laboral y Civil, y la Honorable Corte
Constitucional, por cuanto omitieron analizar, si en el asunto se configuré alguna
de las excepciones a dicha regla, es decir, al principio de inembargabilidad,
cuando se trate de servicios de salud como en el caso que nos convoca.

Cita algunas decisiones judiciales: Honorable Corte Suprema de Justicia- Sala de
Casacion Civil, siendo MP, el Doctor, LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA,
en sentencias, Radicacion n.° 68001-22-13-000-2020-00008-01, de fecha,
veintisiete (27) de abril de dos mil veinte (2020) y STC 1479-2020, radicado
Numero 47001-22-13-000-2019-00365-2001 de fecha 12 de febrero de 2020. De
igual manera, la Sala Laboral del Alto Tribunal, siendo MP, el Doctor, LUIS
GERARDO BOTERO ZULUAGA, lo consagra en sentencias STL2493-2020,
Radicacién n.° 88273 Acta 8, de fecha veintisiete (27) de abril de dos mil
veinte (2020) y en Sentencia STL2493-2020, Radicacion n.° 88273Acta 8 de
fecha cuatro (04) de marzo de dos mil veinte (2020). Honorable Corte Suprema de
Justicia, - Sala de Casacion Civil, siendo Magistrado Ponente el Doctor, LUIS
ARMANDO TOLOSA VILLABONA, en sentencia STC14198-2019, dentro del
radicado11001-02-03-000-2019-03208-00, de fecha diecisiete (17) de octubre de
dos mil diecinueve (2019), con ocasion a una Accion de Tutela interpuesta
contra el Honorable Tribunal del Distrito Judicial de Bucaramanga, manifesto:
(...) 5. A la luz de las anteriores elucubraciones, es clara la via de hecho contenida
en la providencia cuestionada, por cuanto el tribunal estimé la inexistencia
de excepciones al principio deinembargabilidad de los dineros con
destinacion especifica o0 derivados del SGP. Asi, omiti0, particularmente, la
exclusion referente a la posibilidad de sufragar obligaciones con dinero del
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Estado, consignadas en sentencias y titulos ejecutivos, cuando éstos tienen
“(...) como fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados
dichos recursos (educacion, salud, agua potable y saneamiento basico) (...)".

Finalmente sefala que de acuerdo a la excepcion de inembargabilidad ampliamente
reiterada en las Sentencias de las altas cortes, cuando se trata del embargo
a los dineros de una EPS para el pago de la prestacion de servicios de salud y por
esa misma razon ante la renuencia de la EPS se pide el amparo judicial para
poder seguir con la atencién de los usuarios de la NUEVA EPS y de otras que lo
requieran, por lo que solicita se reponga el auto de fecha 28 de agosto de 2020.

Dentro del término de traslado del recurso la parte contraria no elevo
pronunciamiento alguno.

CONSIDERACIONES:

El recurso de reposicion forma parte del derecho de impugnaciéon de las
providencias judiciales, y segun lo dispone el articulo 318 del C. G.P. “Salvo nhorma
en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la
Sala de Casaciéon Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o
revoquen...”

Descendiendo al caso bajo estudio, se advierte que la reposicion fue interpuesta
contra la providencia emitida el veintiocho (28) de agosto de 2020 mediante la cual,
no se accedi6 a solicitar al ADRES la inscripcion de la medida de embargo ordenada
en auto de fecha 13 de julio de 2020, sobre los dineros que la demandada NUEVA
EPS, tenga en la administradora de los recursos del sistema general de seguridad
social en salud ADRES, por concepto de compensacion interna del régimen
contributivo, de solidaridad del régimen subsidiado en salud y de promocién en
salud, actuacion que en virtud del inciso 1° del articulo aludido en el parrafo anterior
es susceptibles de este tipo recurso.

El apoderado de la parte actora fundamenta su solicitud de revocatoria del referido
auto de fecha 28 de agosto de 2020, sefialando que cuando se cobra
judicialmente por la prestacion de servicios de salud, es posible de manera
EXCEPCIONAL, el embargo y secuestro de dineros de la seguridad social,
de naturaleza parafiscal, y en principio inembargables, el cual lo hace citando
jurisprudencia de la Honorable Corte Suprema de Justicia y del Honorable
Tribunal Superior de este distrito Judicial.

Respecto a la providencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bucaramanga, siendo Magistrado Sustanciador, el Doctor CARLOS GIOVANNY
ULLOA ULLOA de fecha cinco (5) de mayo de dos mil veinte (2020). RADICADO.:
2017-00301-02. INTERNO: 0012/2019 PROCESO: EJECUTIVO. DEMANDANTE:
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER. DEMANDADO:
COMPARTA E.P.S.-S, sefialo.

“‘Ahora, este Despacho no desconoce que existen posiciones contrarias
en otras salas unitarias de decision de este mismo tribunal. Sin embargo, la tesis
gue aqui se adopta tiene sustento en los diferentes pronunciamientos que sobre la
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materia ha expuesto la Corte Constitucional y nuestro superior funcional, luego en
acatamiento a ese precedente nos debemos pronunciar”

De acuerdo a lo anterior la decision traida por el recurrente no es una posicion
absoluta de nuestro Superior Jerarquico, sino la tomada por el Magistrado
sustanciador dentro del caso puesto en su conocimiento.

De cara a las demas citas jurisprudenciales, tal como lo sefiala la misma
recurrente, corresponde a decisiones tomadas en diferentes acciones de
tutela, lo que hace que sean inter partes y no erga omnes.

Se tiene que el principio de inembargabilidad fue amparado en el articulo 63 de
nuestra Constitucién Nacional, el cual sefala:

"(...) Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y
los deméas bienes que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. (..)". -

Por su parte el Decreto 111 de 1996 articulo 19 sefiala que:

"(...) Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacion, asi como los bienes que la conforman. (...)".

La normativa acabada de citar en su inciso tercero establecid, que los funcionarios
judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajusten a
lo dispuesto en su articulo 19, so pena de incurrir en causal de mala conducta
(articulo 16 de la Ley 38 de 1989, articulos 6, 55 inc.3 de la Ley 179 de 1994.).

De otro lado, el articulo 91 de la Ley 715 de 2001, conforme a los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica, entre otros,
establecio que los recursos del Sistema General de Participaciones no haran unidad
de caja con los demas del presupuesto, y su administracion, debera realizarse en
cuentas separadas de los recursos de la entidad y por sectores; igualmente, por su
destinacion social constitucional, no pueden ser sujetos de embargo, titularizacién
u otra clase de disposicion financiera.

El articulo 2° del Decreto 1101 de 2007, sefiala lo siguiente:

"Los recursos que se manejan en cuentas maestras separadas para el recaudo y
gasto y demds cuentas en los que se encuentren depositados los recursos de
transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales, y las cuentas de las
Entidades Territoriales en que manejan recursos de destinacion social
constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el Estatuto
Organico de Presupuesto, en la Ley 715 de 2001 y las demas disposiciones que
regulan la materia.

En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los recursos del Sistema
General de Participaciones el servidor publico, que reciba una orden de embargo
sobre los recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, incluidas
las transferencias que hace la Nacién a las Entidades Territoriales por concepto de
participacion para educacion, participacion para salud y para participacion: para
propésito general, esta obligado a efectuar los tramites, dentro de los tres dias
siguientes a su recibo, para solicitar su desembargo.”
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Asi las cosas, es claro para este despacho que los recursos destinados al Sistema
de Seguridad Social en Salud por su condicién de parafiscales son inembargables
y se deben manejar en una cuenta maestra sobre la cual no puede recaer medida
cautelar alguna dada la calidad que ostentan, ademas su administracion se debe
realizar en cuentas separadas de los demas recursos de la entidad.

Ahora, revisado el auto de fecha 13 de julio de 2020 que ordeno la medida cautelar
en él se hizo la advertencia que con fundamento en lo dispuesto en el Titulo XII,
Capitulo 1V de la Constitucion Nacional, asi como en el art. 6 de la ley 179 de 1994
en concordancia con el art. 19 del Estatuto Organico del Presupuesto, el Decreto
1101 de 2007 y el paragrafo 2 del art. 275 de la ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014), si dichos dineros tenian la calidad de inembargables se
abstendran de inscribir la medida.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que no existe una posicion absoluta por parte de
nuestro superior Jerarquico y que las decisiones proferidas por la Honorable Corte
Suprema de Justicia han sido proferidas con ocasion de accion de tutela con efectos
Inter partes, se ordena NO REPONER el auto de fecha 28 de agosto de 2020 y en
su lugar se concede el recurso de APELACION en el efecto devolutivo, ante el
Honorable Tribunal Superior de Bucaramanga- Sala Civil Familia. Remitase el
expediente digital.

Por lo expuesto anteriormente, el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de
Bucaramanga,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto recurrido de fecha Veintiocho (28) de agosto de
2020 por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONCEDER EL RECURSO DE APELACION EN EL EFECTO
DEVOLUTIVO, ante el Honorable Tribunal Superior de Bucaramanga- Sala Civil
Familia. Remitase el expediente digital.

NOTIFIQUESE, (\

JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA

La anterior decision se notificé a las partes

mediante estado No. 118, que se fijé en la URL:
hitps://www.ramajydicial.gov.co/web/juzgado-
007-civil-del-circuitgkde-bucaramanga el dia de
hoy, 16/10/2020.
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